Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek

a regionalis kutatdasok periodikus kiadvanya, az észak-magyarorszagi regi-
onalis fejlesztés szakmai folyoirata

Megjelenik félévenként az Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Kutatdsokért Alapitvany, a
Miskolci Egyetem Vildg- és Regiondlis Gazdasagtan Intézet, az Eszak-Magyarorszdgi Re-
giondlis Fejlesztési Ugynokség Kozhaszmi Nonprofit Kft. és a Borsod-Abailj-Zemplén me-
gyei Kereskedelmi- és Iparkamara tamogatdsaval.

A folyoiratban megjelent tanulmanyokat két fiiggetlen szakérto lektoralta és ajanlotta koz-
lésre.

IX. évfolyam 1.szam www.strategiaifuzetek.hu

Felelos kiado: Szerkesztoseg:
Prof.Dr. Kocziszky Gyorgy Eszak-magyarorszagi
intézeti igazgatd Regionalis Kutatasokért Alapitvany
Miskolci Egyetem Vilag- és Regionalis E-mail: emorkal@gmail.com
Gazdasagtan Intézet, Miskolc www.emorka.hu

A szerkeszté bizottsag tagjai:

Prof.Dr. Benedek Jozsef DSc (geografus, egyetemi tanar, az MTA kiilsé tagja, Babes-Bolyai
Tudomanyegyetem Foldrajztudomanyi Kar, Kolozsvar)

Bihall Tamas (kozgazdasz, elnok, BAZ Megyei Kereskedelmi és Iparkamara)

Dr. Elekes Tibor (geografus, egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Miiszaki Foldtu-
domanyi Kar, Foldrajz Intézet)

Prof.Dr. Kerekes Sandor (kozgazdasz, egyetemi tanar, Budapesti Corvinus Egyetem, Gaz-
dalkodastudomanyi Kar)

Prof.Dr. Kocziszky Gyorgy (kozgazdasz, egyetemi tanar, Miskolci Egyetem, Gazdasagtudo-
manyi Kar, Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézet)

Dr.habil Kotics Jozsef (kulturalis antropologus, egyetemi docens, Miskolci Egyetem,
Bolcsészettudomanyi Kar)

Prof.Dr. Vincze Maria (kozgazdasz, nyugalmazott egyetemi tanar, Babes-Bolyai Tudo-

manyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, Kolozsvar)

Foszerkeszto:

Dr. G.Fekete Eva (geografus, egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar VRGI)
Szerkesztok:

Liptak Katalin (kézgazdész, tudomanyos segédmunkatars)

Siposné Dr. Nandori Eszter (kzgazdasz, egyetemi adjunktus)

Dr. Toth Géza (geografus, egyetemi docens)
Technikai szerkeszték:

Baksa Sara, Serdiilt Balazsné

Nyomdai munkak
MAXIMA CS-A
Nyomdai és Kereskedelmi
Szolgéaltato Kft.

ISSN 1786-1594



Tartalomjegyzék / Contents

TANULMANYOK

Janos Penzes — Gergely Tagai
The potential Effects of the “melting” of state borders on the border areas
of Hungary

Medve-Balint Gergd és Sara Svensson
A helyi 6nkormanyzatok eurorégiokban val6 részvétele Kozép-Eurdpaban

Jaschitz Matyas
Egyiitt vagy szétvalasztva? Kisérletek a két Komarom térszerkezeti sulya-
nak megallapitasara

MUHELY

Bali Lorant
A horvat-magyar hatar menti egylittmiikodés fobb aspektusai és leképezo-
dései Barcs és Zala megye példajan

Szanyi Szabolcs
A Szatmar-Beregi sik természeti értékei” — Tervezet egy nemzetkdzi bio-
szféra rezervatum kialakitasara.

Egervari Dora
Hatartalan informaciédramlas? — Az informacidhoz ¢s dokumentumokhoz
vald szabad hozzaférés esélye és lehetdsége Baranyaban és Szlavonidban

Szilagyi Ferenc
Az Ermellék mint hatar menti kistérség stratégiai értékelése és lehetséges
jovobeli statusza

TENY-KEP

Ricz Andras
A hataron ativeld programok hatdsai Vajdasag teriileti fejlodésére — az
ezeken alapulo teriileti egylittmiikodések tovabbfejlesztésének lehetdsé-

gei

Csetnek Timea Tiinde
Kapacitas-¢és intézményfejlesztés a roman-magyar hatar menti vezetben

KITEKINTO

Kocziszky Gyorgy
Konyvismertetés: Romania. Tér, gazdasag, tdrsadalom. Szerk.: Benedek
Jozsef. Kriterion Konyvkiadd

Summaries

19

33

43

56

65

75

90

104

110

113



Tisztelt Olvaso!

A Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karanak jovoltabdl egy olyan kiadvanyt tart a kezé-
ben, amely nem csak a hatar menti egylittmtkoddésekkel foglalkozé elemzéseket, tanulmanyokat
tartalmaz, hanem tisztelettel addzik a tragikusan fiatalon elhunyt eurdpai parlamenti képviselo,
Palfi Istvan (1966-2006) emlékének is.

Akik Magyarorszagon a hataron atnyuld egyiittmiikodések, fejlesztések iigyével foglalkoznak,
jol ismerték 6t. Faradhatatlanul jarta a hatartérségeket még sulyos betegsége idején is, hogy uni-
0s tapasztalataival segitse a régiofejlesztés helyi szerepldit. Meghatarozo szerepet jatszott az
ilyen egyiittmikddések szamara uj horizontot nyit6 EU-s EGTC-rendelet kidolgozasaban, ezaltal
képviseldtarsaival a magyar teriilet- és vidékfejlesztés szamara is fontos, széles korben és ru-
galmasan alkalmazhato és alkalmazott eszkozt alkotott.

Munkéjanak elismeréseként alapitotta meg a magyar kormany a roéla elnevezett dijat, amelyet
minden évben olyan kozéleti szereplonek adnak at, aki sokat tett a hatar menti egyiittmikodések
sikeréért, ezaltal az eurdpai népek kozeledéséért. Elsé alkalommal 2010-ben Jan Olbrycht len-
gyel EP-képviseld, majd 2011-ben Michel Delebarre, a Régiok Bizottsdganak kordbbi francia
elndke volt a dijazott.

A képviseld szellemi hagyatékat az d6zvegy, Palfiné Pantya Anikd vezetésével gondozo és to-
vabbvivé szervezet, a Palfi Istvan Régiofejlesztési Alapitvany és a Hataron Atnyulé Kezdemé-
nyezések Kozép-europai Segitd Szolgalata (a CESCI) 2010-ben és 2011-ben is palyazatot hirde-
tett fiatal kutatok és egyetemistak szamara olyan palyamunkak elkészitésére, amelyek valamely
hataron atnyuldé problémaval magas szinvonalon foglalkoznak, lehetévé téve az akadémikus
megkozelitésen tilmenden az elért eredmények gyakorlati hasznositasat is. Jelen kiadvany ta-
nulmanyainak témai jelzik, hogy mennyire szines vilagrol van szd. Egyrészt taldlkozhatunk el-
méleti jellegli irdsokkal, mint amilyen példaul a Tagai-Pénzes szerzéparos tollabol szarmazo, a
hatarok oldddasanak teriileti potencialvizsgélatat érintd tanulmany vagy Sarah Svensson és
Medve-Balint Gergd elemzése az dnkormanyzatok hataron atnyulo egyiittmiikddési hajlanddsa-
garol.

Konkrét hatartérségek fejlesztési lehetéségeit vizsgalja Szilagyi Ferenc (Ermellék), Ricz Andras
(Vajdasag), Bali Lorant (Barcs térsége). A hatar menti fejlesztési tematikara pedig Szanyi Sza-
bolcs karpataljai tajvédelmi, valamint Egervari Dora baranyai miivel6dési témaju tanulmanya
hozhato fel példaként.

A kiilonszam szinességéhez a CESCI két munkatarsa is hozzajarult: Jaschitz Matyas a két Ko-
marom vonzaskorzeti viszonyainak elemzésével, Csetnek Timea pedig a hatar menti kapacitas-
fejlesztéssel kapcsolatos irdsat osztja meg az olvasdval.

Ezlton szeretnénk megkdszonni dr. Kocziszky Gyorgy professzornak - tgyis mint a megjelenést
magara vallald6 Gazdasagtudomanyi Kar dékanjanak, ugyis mint a CESCI korabbi elndkének - a
biztatast, valamint a szakmai €s anyagi segitséget, amelyet a kiadvany megjelentetéséhez nyuj-
tott, dr. Gadocziné Fekete Eva tanarnének pedig a szerkesztési, nyomdai el6készitési munkakat.
Bizva abban, hogy a tanulmanygytjtemény szamos 1j, érdeklddésre szamot tartd informacioval
szolgal, ajanlom a Tisztelt Olvaso figyelmébe az alabbi irasokat!

Budapest, 2012. majus 7.
Ocskay Gyula
fotitkar
CESCI
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Tanulmanyok

Janos Pénzen — Gergely Tagai

The potential effects of the “melting” of state borders
on the border areas of Hungary

The effect of borders can have important impact on the possibilities of spatial development. Many
theoretical, methodological and empirical questions can arise about the investigation of this phe-
nomenon and about the interpretation of it. In this domain of interests the issues of integration
processes and their relation to borders (and border effects) have significant role. In this study, fo-
cusing primarily on border areas, many important and popular methods of analysing the effect of
economic integration are presented. One of the most spectacular methods — the potential model
— is investigated in detail in order to analyse the theoretical cross-border effect of the most impor-
tant economic centres on the border areas of Hungary.

Keywords: border effects, integration, spatial development, potential model.
JEL code: R11, C10.

Introduction

Hungary is situated in East Central Europe and specific among the European countries, as there
are seven neighbouring countries along its borders. Hungary is bordered by Austria on the west,
by Slovakia on the north, by Ukraine on the north-east, by Romania on the east and south-east,
by Serbia, Croatia and Slovenia on the south. The neighbouring countries — except for Austria —
are post-socialist states struggling with the same transformation problems after the political
changes in 1989-1990, when communism collapsed. Hungary is situated in the lower central
parts of the Carpathian Basin, therefore most of the state borders are not natural barriers — put
aside the river Danube on the north-west and the rivers on the south-west.

Presently Austria, Hungary, Slovakia, Slovenia are members of the European Union, since
2007 Romania has also been a member of the community and Croatia is a candidate state. Ac-
cordingly, most part of the Hungarian state borders are internal border of the European Union
(after the end of 2007 — besides Austria — Hungary, Slovakia and Slovenia became members of
the Schengen Agreement, so the traffic at border crossing points might have become freer).

The development level of the infrastructure that creates the background of the cross-border
co-operations is characterised by significant regional disparities as a result of different natural,
political, social and economic conditions.

In order to describe the situation of the border areas of Hungary, it is necessary to illustrate
the changes of the spatial pattern of the country. The most important dimensions are the follow-
ings:

e Since the evolvement of the modernization of Hungary — since the middle of the 19th cen-
tury — the role of Budapest has become a determinant factor in the spatial pattern. After the
political transition the dichotomy between Budapest and the countryside became to more
significant.

e  Macroregional disparity has appeared between the western and the eastern part of Hungary,
which can be modelled like a West-East slope.

e Partly as a result of the development policy of the communist era that focused on the towns
and the major settlements, the urban-rural dichotomy according to the hierarchy and size of
the settlements has become a characteristic feature of the Hungarian spatial pattern (Nemes
Nagy 1994).
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There are significant disparities between the development level of the western and eastern
border area, as a result of the effects of the communist era and the new processes after the politi-
cal transition.

The first aim of the current study is to illustrate and calculate the economic effect of the
neighbouring participants of the economy on the border area of Hungary. In our opinion, this
pattern can represent the area of possible and viable economic interactions between Hungarian
and neighbouring territories. The second one is to demonstrate the transition of the border areas
since the political changes and explore the different characteristics of the sections of the Hungar-
ian state border.

The effect of borders on the spatial development

In general, borders are perceived as features acting as a constraint rather than an incentive upon
the operation of spatial systems (Reichman 1993). Borders often appear as barriers having im-
portant effect on the regional development (Van Geenhuizen et al. 1996). It is easy to understand
how borders can have a place of high priority in the integration process by looking back upon
the theory of August Losch (1962) on regional systems of market areas, which points out the role
of the borders as barriers. The economic landscape that Losch sketched out is divided by bor-
ders. Borders always have a distortive effect on possible functional (market, employment, etc.)
networks, even if they are not completely impermeable (Niebuhr-Stiller 2002). Taxes introduced
at the state borders could be compared to the elongation of distances in an economic sense
(Losch 1962).

Consequently, the presence of borders can generally have a negative effect on spatial rela-
tions, as they block potential connections and reduce the productivity of the economic sector in
many ways. For this reason, economic entities strive to settle more distant from the border, near
to the inner centres, where they can extend their market area. Thus border regions themselves
suffer a great handicap in the field of economic activities and that of the accessibility of goods,
and in many instances they can be viewed as deserts (Ldsch 1962).

As a result of this, decrease and discontinuity can be observed in the number and intensity
of activities (Van Houtum 2000). An increase in the expenditures might occur due to the higher
risk for investments in the case of border areas in insecure political situation (Hansen 1977, Ratti
1993).

Certain border areas — including Eastern-Hungary — can be described as peripheries not
only from geographical point of view, but from economic aspect as well (Nemes Nagy 1996,
Lécsei-Szalkai 2008). Border regions are frequently described as underdeveloped areas and can
often be affirmed empirically (Petrakos-Topaloglou 2006), especially in Central and Eastern
Europe (Erkut-Ozgen 2003). The Eastern border area of the post-socialist countries in Eastern-
Central-Europe forms almost a continuous backward area that can be regarded as a ‘wall’ (Gor-
zelak 1996). The peripheral situation strengthened after the WW II. because of the appearance of
new state borders and the protectionism, import substituting industrial developments, lack of
connections between new states (Kovdcs 1990, Siili-Zakar 1992).

The characteristics of borders have dominant effect on the neighbouring territory though
the border area also has influence on the features of the border itself (Hansen 1977). However,
typically not just the formation of present borders effected the less favourable situation of these
regions, as the settlement structure and many characteristics of the economic and social activities
had grown much earlier (Hardi 2001). Borders of the countries in Central and Eastern Europe
have been changed many times in the course of the past centuries, and have broken again and
again the natural run of development (Hajdu 2005).

The different economic characteristics of border areas result in a diverse income pattern
compared to the non-border territories. Obviously, the income pattern of the border area itself is
not homogenous. As a result of the concentrated flows and the employment effect, higher level
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of income can be detected in the surroundings of border crossings related to the other parts of
the border area (Kozma 2006, Pénzes 2006).

The different characteristics of border areas tend to generate higher level of income ine-
qualities compared to the non-border areas according to James Peach’s theory about the income
inequalities of the US-Mexican border (Peach 1997). However, significant part of the incomes
appears in the grey or black economy in the case of border areas (Jakobi-Kiss 2003).

The ‘melting’ of national borders can help to re-establish former spatial relations, as their
barrier function decreases; in this manner their contact zone-role can become stronger (Erkut-
Ozgen 2003). Besides, opening national borders also help social cohesion by increasing the mo-
bility of people or creating the possibility of that. Consequently, border regions may be put in a
state of flux by their changing economic role through the reallocation of activities and opportu-
nities (7Topaloglou et al. 2005).

As a result of the integration process, border areas might become contact zones where the
open border generates connections between the two sides of the border (this is the third approach
— besides barrier and filter approach — according to Ratti 1993). An open border area might at-
tract investments that profit from the different characteristics of the other side of the state border
(differences in wages, taxes, restrictions, consumption customs etc.). A certain development
level is necessary to induce economic interactions, however a considerable gap between the de-
velopment levels of the neighbouring territories can also be an obstacle in the cross-border co-
operations (Van der Velde-Wever 2005).

Effects of integration and the integration of borders

Fundamentally, an integration process should be a win-win game (Breuss 2001). But, as a matter
of fact, gains and losses are not balanced in many cases; some pay most of the costs of the
enlargement and others have the benefits of it. This can vary over not just different countries, but
also over different regions of a state. In this framework border regions are one of the most im-
portant types of areas.

Nevertheless, the effects of integration on border regions are hard to judge unanimously.
Some authors claim (for example Huber 2004) that the influence of the enlargement of the
European Union in the past twenty years was mainly neutral on borderlands with a few positive
and with a few negative consequences. Whereas, the latest great integration step of the EU — the
Eastern Enlargement — seemed as an important and very effective act with respect to the border
regions.

In this process, those border areas, which are near to a prospering market or an economic
centre of a neighbouring country can take advantage of the integration. The increase in cross-
border trade, the change in wage rates, the growth of employment related to gain in labour sup-
ply affect mainly newly joined and less developed countries (Niebuhr 2004, Pfaffermayr et al.
2004). Whereas, the border regions of neighbouring countries have often suffered a decline in
wages and increase in unemployment as a consequence of that. This evidence was also investi-
gated through the impacts of German re-unification (Buettner-Rincke 2007).

The situation of the border regions as it was mentioned above is an important aspect of
judging them, since they can gain above average benefits by it (Niebuhr 2004, 2005). Border ar-
eas with favoured location make profit of their attractiveness and better accessibility conditions
in many respects, relative to other non-border regions and along the external borders of the inte-
gration areas. While borders are ‘melting’ in the EU internal space, they are 'freezing' in the ex-
ternal spaces (Topaloglou et al. 2005). Consequently, these areas are facing many problems, pos-
sible serious difficulties due to their low economic performance and unfavourable access to
European markets (Niebuhr 2004).
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The success of the integration of border areas is influenced by not just the ‘destruction’ of
the borders themselves, but by the real possibilities of a single person, firm or investment to
cross a border (Kozma 2006). Common language or common currency has a stimulating effect
on this and the lack of these advantageous elements can raise many difficulties in the flow of
cross-border migration and co-operation. Moreover, it can also be an ‘invisible’ barrier when the
differences in development are too considerable between the neighbouring countries: if the
purchasing power of an area lags behind the others remarkably cannot take advantage of the
opportunity of the ‘melting’ borders as required.

Techniques to measure integration benefits and border effects

The methods of describing the impact of an integration process cover a wide spectre of tech-
niques of spatial analysis. Benefits can be measured simply by statistical enumeration or typify-
ing regions through their characteristics, supported by factor and cluster analysis (Topaloglou et
al. 2005). Measuring the change of economic specialisation and spatial concentration relating to
integration can also be useful to reveal the benefits (Wieser 2004). Multivariate regression mod-
els are also often used in the investigation of possible integration effects (Buettner-Rincke 2007,
Huber 2004), and in the exploration of special impacts of border regions on the border situation
can easily be built in them as a determinant factor (Niebuhr 2004, 2005).

Several spatial econometric models of macroeconomics — for example the spatial comput-
able general equilibrium (SCGE) model (Brécker 1998) or OEF World Macroeconomic Model
(Breuss 2001) — can be found among the techniques of measuring the integration benefits and
border effects. Besides, core-periphery models of New Economic Geography also have their role
in exploring how an integration process affects border regions (Niebuhr 2005). Completed by
other techniques, for example, regression analysis (Buettner-Rincke 2007, Niebuhr 2004), these
applications can give a properly complex explanation of the phenomenon.

However, beside the great variety of measurements to describe the integration benefits and
impacts especially on border regions, the most frequent methods of investigations, are rooted in
gravity-based approaches. Based on a formal-logical analogy with the Newton law of gravita-
tion, gravitation models are often used to estimate the measure of trade or migration (labour and
employment) flows. For these types of flows, physical borders and other barriers (tariffs, cur-
rency and language) are strict impediments and it is hard to cross them. Nevertheless, these ele-
ments are used to build in the models to denote border effects (McCallum 1995). The possible
benefits of integration on borders can be revealed by simulating the reduction of border effects
(Brown-Anderson 2002), modelling unimpeded trade and migration flows and an advantaged
market access.

Potential model applications and their use in the investigation of borders and integration

The potential model developed by John Quincy Stewart for geographical application (Stewart
1941) is one of the key methods of measuring spatial interaction. In potential model applica-
tions, similarly to gravity models, the strength of interaction is taken into account by the masses
(economic power, number of inhabitants) and distances of spatial bodies (in most of the cases
settlements, regions, countries). In contradiction to the former one, the potential model does not
concentrate on single forces effecting an entity, but on the sum of them. Namely, it shows how
the entirety of a system affects one of its elements (7agai 2007).

To describe the complex situation of a system built up by spatial relations it is useful to in-
vestigate all the influential factors. The most important thing is to reveal the internal conditions
of a system, how large impulses overtake a given point. It is expressed in the term of internal po-
tential and it is used to be measured according to the next formula:
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n M M. Y
(D) P,(A)=Y—L: @ P(4)= i 3) P(4,)= Zd—b"
J=1 i = Ay

(Pis(A)): internal potential of ,,i” point; M;: the weight of ,,j” point within the investigated area; d;;: distance
between ,,i” and ,,j” points; (2) P(A;): self potential of ,,i” point; M;: the own weight of ,,i” point; d;;: the
distance assigned to ,,i” point; (3) P.(A;): external potential of ,,i” point; My: the weight of ,k” point
locating outside the investigated area; dj: distance between ,,i” and ,,k” points; (1-2-3) b: index based on
experience, in this investigation equals with 2)

Besides, as the elements of the system have their effect on themselves, self potentials in
many instances need to be regarded (2). Internal and self potentials reveal the inner structure of
an investigated system as it would be completely closed without any external connections (3).
Generally, it would conduce to a misleading result, as closed (economic) systems are hard to
find in the world. Thus, external effects of a defined area outside the investigated system can
also be taken into account, through external potential. By summing up the elements, total
potentials can be supplied.

One of the original meaning of term ‘potential’ is the measure of proximity of people or
economic goods to a given point (Stewart 1948). The proximity of a place indicates the
accessibility of people to the given system. As the probability of the occurrence of social
interactions is greater in the more accessible places, accessibility can be interpreted as a measure
of the intensity of possible contact or social intensity (Pooler 1987).

The intensity of possible contacts can change in several ways. It can occur that the weight
of a social or economic mass is the changing element of a system (Frost-Spence 1995).
Similarly, accessibility conditions can also be developed (Smith-Gibb 1993, Toth 2005). When
an improvement in potential values cannot be attached directly to accessibility or mass function,
but it is related to the reduction of impediments (tariffs, borders) among the parts of the system,
then integration benefits can be estimated (Clark et al. 1969, Keeble et al. 1982).

Without barriers, border regions become more permeable and can be the main beneficiaries
of the gains related to an integration process, on the basis of the principles of the model, as they
are closer to foreign economic centres than the internal parts of the country (Niebuhr 2004,
2005). The roles of distance, market size and agglomeration economies in the process of cross-
border interaction, which are built in the potential model, constitute a complex framework,
which shows how the release of different barriers generates benefits not just for the border
region but for the whole system, too (Petrakos-Topaloglou 2006, Pfaffermayr et al. 2004). By
the combination of the model with other techniques and applications this image can be shaded
onward (Topaloglou et al. 2005, Niebuhr 2004, 2005).

Methods of the analysis

In order to measure the contribution of the substantial local economies along the Hungarian state
border to the economic potential of the border area, it is essential to find an indicator that

e represents the extent of the local economies (settlements or municipalities),

e s calculated by the same (or at least similar) methods of data collection in several countries,
e is measured at the same time period.

Under these constrains the number of persons in employment by the locality of place of
work was chosen in the investigation (in fact this definition might be simplified as the number of
local places of work). The data collection is based on the census of Hungary and those of the
neighbouring countries in 2001 and 2002. In the case of several countries only the data about the
number of persons in employment by the locality of residence are available. However, this
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indicator does not make allowance for commuting, but it is appropriate to represent the
economic weight of the localities.

In order to create a detailed model about the border area, the lowest territorial level — that
can be researched with statistics available in the censuses — is the base of the analysis.
According to the different administrational categories of data collection in the countries,
settlements or municipalities (the LAU2 or former NUTSS5 level in the methodology of the Eu-
ropean Union) are regarded in the study. Nevertheless, it was necessary to narrow the number of
localities. It is assumed that the larger centres might illustrate appropriately the economical
potential of a given area. Those localities are involved in the investigation that have higher value
than the Hungarian average number of persons in employment by the locality of place of work in
the light of the censuses in 2001 and 2002. The mentioned threshold value is 1117 employed
persons by localities.
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Figure 1. The settlements and municipalities involved in the investigation.
Source: Own drawing

The primary aim of the current study is to analyse the border areas in Hungary, so a specific
zone was allocated. The zone is based on the accessibility of the non-stop road border crossing
points. It has also been assumed, that only a narrow belt is affected directly by the economic
centres located beyond the state border. In the current study, this distance was limited in 60-65
minutes far from the non-stop road border crossing points situated along the Hungarian state
border. Distances were calculated by road accessibility and were expressed in minutes. The lo-
calities involved in the investigation were allocated with the help of a route planner (Marco Polo
EuroRoute 2005) and a mapping software (ArcView GIS version 3.3). (Figure 1)

After narrowing the size and decreasing the territorial extent — 145 Hungarian and 367 sur-
rounding localities were involved in the subsequent analysis. 67 Austrian, 83 Slovakian, 12
Ukrainian, 98 Romanian, 11 Serbian, 88 Croatian and 8 Slovenian localities were reckoned with.
The number of localities is particularly affected by the physical geography, the history and the
economic characteristics of a given area.
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Results of the application of the potential model

The core question of the study is how the potential effect of the external economic centres can
be modelled in the case of the settlements of the Hungarian border area. In order to illustrate the
value of the influence the potential model was applied for the concerned zone.

The formula and the most important attributions of the potential model have already been
detailed previously. Only the internal and external potential was regarded in the calculation from
the three components of the model, as the value of the self potential is unimportant from the as-
pect of the analysed problem. In the case of both regarded components of the calculation the
points of potential fields are composed by the localities. The weight of points was expressed by
the number of persons in employment by the locality of place of work or the number of persons
in employment by the locality of residence. Finally, the distances between the localities were
calculated by road accession in minutes (as it has been detailed formerly). The following maps
illustrating the potential field were created with the help of interpolation method (by the Gold-
enSoftware Surfer software) that simplifies and models the real pattern.

The internal potential was calculated by all the Hungarian localities — not only in the border
area — that have higher number of persons in employment by the locality of place of work than
the average value. Altogether 297 settlements were involved in this part of the analysis, disre-
garding the administrative status. The results can be summarised as the value of internal poten-
tial depends on the distance from Budapest (the number of persons in employment is approxi-
mately tenfold higher in the capital than in the second largest town, Debrecen). The highest in-
ternal potential values occur at the western ‘gate’ settlements (edge cities) of Budapest, close to
the turn-off motorways. However, a continuous zone of low internal potential appears on the
north, east, south and west parts of the country along the state border (except North-Western
Hungary) as a result of the calculation. The effect of the largest regional centres in Hungary —
Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs — cannot modify significantly this kind of peripheral situation
(Figure 2.).

S
.

Figure 2. The pattern of internal potential.
Source: Own calculation (KSH data)
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Figure 3. The pattern of external potential.
Source: Own calculation (data of national statistic agencies)

The external potential was calculated for the settlements of the Hungarian border area by
the weight or effect of the main localities on the other side of the state border (the method of se-
lection can be seen formerly). The pattern obviously shows a completely different distribution of
the values (Figure 3.). The represented effect appears in the centre of Hungary far away from the
border area due to the interpolation. In spite of this, the external effect is basically confined to
the Hungarian border area. The highest values of external potential and the most extended influ-
ence occurs in the north-western part of the country, from where the accessibility of Bratislava
and Vienna is quite good thanks to the developed motorway network. The maximum value ap-
pears in the surroundings of the border crossing place Komarom, which is located near the river
Danube and the Slovakian Komarno situated on the other side of the river. The top value
emerges as a result of the closeness of these twin cities. The external effect on potential is
weaker in the case of the other sections of the Hungarian state border, although the effect of Za-
greb and Osijek can be detected along the Hungarian-Croatian border. Similarly, the influence of
Subotica near the Hungarian-Serbian border and the effect of Oradea along the Hungarian-
Romanian border appear visually.

The sum of the internal and external potential shows a similar pattern to the internal
potential, as the values of the internal potential are significantly higher than the latter ones. The
external effects only in the case of North-west Hungary modify the potential field significantly.
In other parts of the border area the external effect is not continuous and the influence appears
only in the form of patches. This phenomenon strengthens the preconception that the North-west
Hungary profits principally from the unifying economic space.
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Figure 4. The contribution of external potential to the summarized potential value
(without self potential), in percentage.
Source: Own calculation (data of KSH and national statistical agencies)

The contribution of external potential to the summarized potential value (the ratio of
external potential) represents a particular spatial pattern (Figure 4.). The relative value of the
external potential shows an even trend, as also the Hungarian-Ukrainian border area can be
emphasized besides the formerly mentioned influences in the light of the percentage of external
potential. This tendency can be attributed to the low contribution of the internal potential,
because these regions are the farthest from Budapest. Therefore, the importance of external
potential is rather relative than absolute. These results are fitted into the context of the extended
Central-European economic pattern (Nemes Nagy-Tagai 2009).

Development level of settlements in the border area

The second part of the study aims to investigate the level and changes of development of the
settlements that are located in a given border area. In order to denote the development in
numbers a complex indicator was created by the Bennett method. This complex indicator was
calculated for two years — 1990, the year of political-economic transition considered as the start-
ing date and 2005. Unfortunately, some of the main indicators were not measured in 1990 and
there are data available only in the censuses about the employment by localities.

The complex indicator includes the following components from the mentioned years:

= taxable personal income per permanent population (1990, 2005)

= number of taxpayers per 1000 inhabitants (1990, 2005)

= number of dwellings built in the percentage of the dwellings (1991, 2005)

= number of persons in employment by the locality of place of work in the percentage of
inhabitants (1990, 2001 - census)

= gross value added of enterprises by locality per inhabitants (1992, 2005)

= export revenue of enterprises by locality per inhabitants (1992, 2005)

= number of passenger cars per 1000 inhabitants (1992, 2005)
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* number of international tourist nights at public accommodation establishments per
1000 inhabitants (1990, 2005)

=  number of enterprises per 1000 inhabitants (1992, 2005)

= own revenues of local governments per inhabitants (1993, 2005)

The maximum value of this complex indicator is 100 theoretically — it means that the
settlement have the maximum values of all indicators among the studied group of localities.

Figure 5. Changes in the development level of the localities between 1990 and 2005 (10 < -
significant increase, 0-10 — moderate increase, -10-0 — moderate decrease, -10 > - significant
decrease).

Source: Own calculation (TEiR databases)

There were already major disparities concerning the development of the settlements at the
time of the political transition. It can be stated that settlements are located in the agglomeration
of Budapest and along the borders of the western part of Hungary have been developed in the
light of the weighted average (by the number of inhabitants) of the development index. The
values are extremely high in the case of three settlements — Babolna (it has been the most
important centre of the extensive agricultural production), Biik and Harkany (the two
internationally well-known thermal spas).

Some of the localities faced remarkable changes in the level of development between 1990
and 2005. (Figure 5) After creating groups from the given settlements by the sections of state
border it is stated that the development level of the localities in the agglomeration of Budapest
and along the north-western and western state borders has increased generally (Nemes Nagy
1996). The positions of the settlements located near the eastern border have stagnated or
decreased. Naturally, there are exceptions in the eastern section of the border — the average value
of the localities near the Hungarian-Ukrainian border has become better. The Hungarian-
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Croatian border area showed depression during the examined time period by the calculated
complex development indicator (Figure 6.).

development index

Q
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Figure 6. The average development level of the border areas in 1990 and 2005.
Source: Own calculation

The development pattern of the localities in the group of border areas has been modified
since the political transition. The position of Budapest agglomeration has become more
dominant compared to the average development level of the border areas. The Hungarian-
Slovenian, Hungarian-Austrian and Hungarian-Western-Slovakian border areas indicate a higher
development level than the average of 2005. The Ukrainian part of the eastern border area
produced a relatively moderate increase, at the same time the Hungarian-Romanian border area
stagnated (but it might decrease without the value of Debrecen) or declined compared to the
development level in the early 1990’s. (However, centres along the Ukrainian border area can be
regarded as developed towns especially comparing to the smaller settlements of the given
territory. This is the primary cause of the appearance of significant spatial inequalities in this
part of the border zone (Pénzes 2007). The development level of the whole border area would be
different.) The development of Budapest agglomeration is indicated by the settlements along the
turn-off motorways (Budadrs, Torokbalint, Biatorbagy), which show extremely high increase.
Only Biik has been able to hold its position among the ‘top settlements’. The majority of
settlements with decreasing development level is clearly seen along the eastern part of the state
border.

The correlation between the development of settlements in the Budapest agglomeration and
the potential values of the given area is relevant. The maximum values of the internal and total
potential are located in the surroundings of Budapest. The values of internal potential are lower
in the periphery (from a geographical point of view) therefore the role of external potential
becomes more important in the pattern of the potential field. However, the emergence of the
potential effects of the external economies also depends on the vitality of the economy on the
other side of the border and the openness of a given state border. The localities in the north-
western part of the country are in a favourable position from both aspects. There are settlements
with relatively high external potential contribution on the eastern part of Hungary, but dynamism
and development had emerged only in unique places. Current investigations also point out that
those settlements that formerly had high development have been able to increase their
development level.
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Conclusions

In the current study, the theoretical effect of the ‘melting’ state borders on the economy of the
border areas of Hungary was estimated with the help of the potential analysis adopted from
physical methods. The results of the calculations strengthen the main conclusions of the refer-
ences that are collected in the paragraph titled as “Effects of integration and the integration of
borders”.

On the one hand, the internal potential values are determined by the distance from Budapest
and the border areas are represented as peripheries in the theoretical case of the closed
boundaries (that was almost a real phenomenon during the socialist era). On the other hand,
added potential values appear with the vanishing of the separating function of the borders and
the unhindered success of the external effects. The features of the external effects depend on the
economic character and development of the other side of the border. Due to the closeness of
Vienna and Bratislava, the benefit of the north-western part of the Hungarian border area is
clearly seen. The favourable situation of the given area can also explain the revaluation and
development after the political transition. Finally, the example of the settlements from the
Hungarian-Ukrainian section of the state border illustrates that the weak external effects might
have significant contribution to the total potential values in case of a border area located far
away from Budapest. Unfortunately, the external potential effects on the eastern and southern
peripheries are mainly theoretical, but the influence of the foreign direct investments and the
increasing demand for skilled employees in Western-Romania has started to increase. However,
the presented situation will be modified by the current financial and economic crisis, but the
territorial effects cannot be investigated yet due to the delay of the statistical data.

This investigation pointed out the places of adjacent and significant economic effects in the
case of the border areas of Hungary in a theoretical way. The detected areas can be assumed as
the stage of cross-border co-operations, mainly with economic orientation. This hypothesis is
acknowledged by the cross-border flow of commuters and employees in the case of the areas
with the highest values of external potential. A comparison between the theoretical and real
pattern of the cross-border co-operations and flows might be the core question of a subsequent
analysis.
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Medve-Balint Gergd és Sara Svensson
A helyi 6nkormanyzatok eurorégiékban valé részvétele Kozép-Eurépaban'

Az utobbi két évtizedben szinte az 6sszes eurdpai allamhatar mentén létrejéttek helyi 6nkor-
manyzatok k6z6tti hataron atnyuld egydlittmiikbdések, melyek egyik tipusa az eurorégio. Mik6z-
ben szamuk egyre né, az alapitasuk mogétt meghtiz6dé inditékok feltarasa és értelmezése kihi-
vast jelent a tarsadalomtudésok szamara. Tanulmanyunkban egy atfogé elemzési keretbe foglal-
Juk az eurorégidk intézményesiilésében szerepet jatszo legfontosabb tényezbket, valamint Ko-
marom-Esztergom megyén végzett kutatasunk alapjan arra is vélaszt keresiink, hogy melyek
azok a szempontok, amelyek alapjan egy eurorégiés kezdeményezés vonzéva valik a helyi 6n-
korményzatok szaméra. Eredményeink szerint a helyi dnkormanyzatok eurorégios részvételét a
hataron atnyulé kézés térténelmi, szocio-kulturalis és etnikai hattér, a klilsé finanszirozasi forra-
sok elnyerésére iranyulé térekvés, a helyi dnkormanyzatok fejlesztési elképzelései, a multbeli és
Jelenlegi igazgatasi k6z6sség, valamint az orszaghatartél valé tavolsaguk befolyasolja, ez utébbi
alatt azonban mi elsésorban nem féldrajzi, hanem kognitiv tavolsagot értiink.

Kulcsszavak: hataron atnyuld egyuttmikodések, eurorégiok, helyi énkormanyzatok, Kozép-
Europa.
JEL-kéd: R28, R50.

Bevezetés

Az utobbi két évtizedben szinte az Gsszes europai allamhatar mentén 1étrejottek helyi dnkor-
manyzatok kozotti hataron atnyalé egytittmitkodések. Mikozben az ilyen és ehhez hasonlo kez-
deményezések szama egyre nd, az alapitasuk mogott megbujo inditékok feltarasa és értelmezése
kihivast jelent a tarsadalomtudosok szamara. Vajon ezek a hatarokon ativeld intézmények, me-
lyeket leggyakrabban eurorégidknak vagy eurégioknak neveznek, 01j tipusu governance struktu-
raknak tekinthetok-e? A témat kutatd szakértOk egy része szerint igen (Leresche és Saez 2002),
mig masok ugy vélik, hogy a hataron ativel6 kezdeményezések a teriileti igazgatads hagyoma-
nyos értelmében nem képeznek 1j irdnyitasi, illetve governance szintet (Perkmann és Sum
2002,15). Egy harmadik vélemény szerint viszont ezeknek a kezdeményezéseknek tobbnyire je-
lentéktelen a hatartérségek ¢életében betoltott szerepe (Kramsch 2002; O’Dowd 2003). Ezzel par-
huzamosan egyre er6sddo vita bontakozott ki arrdl is, hogy vajon mely tényezdk biztosithatjak
az eurorégiok hosszu tavua életképességét és intézményesiilését. Kozép-Eurdpa esetében ennek a
kérdésnek a megvalaszolasa kiilonsen nagy jelentéséggel bir, hiszen ebben a térségben talalha-
to a legtobb uj, és egyuttal sériilékeny hataron ativeld egyiittmiikodés.

Tanulmanyunk egyik célja, hogy atfogo elemzési keretbe foglaljuk a szakirodalomban sza-
mitasba vett szamos, az eurorégiok intézményesiilésében szerepet jatszd tényezOt, masrészt,
hogy ezek relativ stlyat az intézményesiilés egy igen 1ényeges szempontja alapjan értékeljiik: ar-
ra keressiik a valaszt, hogy mely tényezOk befolyasoljak azt, hogy egy hatiron atnyuld kezde-
ményezés mennyire lesz vonzo a helyi 6nkormanyzatok” szamara. Masképpen fogalmazva, mi-
ért csatlakozik egy helyi 6nkormanyzat egy eurorégidhoz? Noha figyelmiinket Kozép-Europara
Osszpontositjuk, eredményeinkbdl a région tuli teriiletekre is levonhatunk dvatos kovetkezteté-
seket. Mig Nyugat-Eurdpa szamos hatartérségében az eurorégiok alakjaban testet 61t6 kezdemé-
nyezések teriileti kiterjedése és tagsaga problémamentesnek tiinik, addig a kozép-eurdpai térség

" A tanulmany a Hataron Atnyiil6 Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segitd Szolgilatinak (CESCI) 2011. évi Palfi Ist-
van palyéazatan elsé dijat nyert, ,,Explaining coverage: why do local governments in Central Europe join (or not join)
Euroregions?” cimii dolgozatunk roviditett, magyar nyelvre forditott véaltozata.

2 Az Eurépai Unio teriileti statisztikai rendszerében (NUTS) a helyi 6nkorméanyzatok a NUTS 5-6s (vagy LAU 2-es,
LAU = Local Administrative Unit / helyi kozigazgatasi egységek) szintnek, vagyis a legalsé teriileti igazgatasi szintnek
felelnek meg.
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esetében ez nem mindig van igy, kdszonhetden tobbek kdzott az olykor egymassal versengd, sok
esetben egymast teriiletileg is jocskan atfedé kezdeményezéseknek. Annak ellenére, hogy a
hatarmentiség témajat feldolgozd szakirodalom (pl. Rumley és Minghi 1991; Paasi 1999 és
2005; Kolossov 2006; Newman 2003; Jessop 2002) igen gazdag, eddig viszonylag kevés figye-
lem iranyult annak kutatdsara, hogy milyen tényez6k hatarozzak meg a hatarokon ativeld kez-
deményezések intézményi korlatait. Tanulmanyunk ebbdl a szempontbol is igyekszik gyarapita-
ni a téma irodalmat.

Fogalmak és elemzési keret

Tanulmanyunkban a régiot NUTS 3 szinti tertileti egységként hatarozzuk meg. Ennek megfele-
16en egy hatartérséget mindazon NUTS 3-as régiok dsszességének tekintlink, amelyek két orszag
kozos hatara mentén helyezkednek el. Az eurorégio altalunk hasznalt meghatarozasa igy hang-
zik: két vagy tobb orszadg egymassal kdzos hatardhoz kozel fekvo helyi intézmények (pl. helyi
vagy megyei dnkormanyzatok) kozott 1étrejott formalizalt egylittmiikddés, amelynek tagjai le-
hetnek gazdasagi vallalkozéasok és tarsadalmi (nonprofit) szervezetek is. Egy eurorégid leggyak-
rabban egy (ritkdbban kettd vagy tobb) hatartérséget érintve jon 1étre, ugy, hogy teriilete ativel
régio- és orszaghatdrokat is.

Az eurorégiok szamos lehetséges célkitizését két f6 csoportba lehet rendezni, az egyik a
tarsadalmi, interkulturalis kohézid ersitése, a masik a gazdasagi fejlodés eldsegitse. Az
eurorégiok tobbnyire igyekeznek mindkét f6 célt elérni, és egyszerre tamogatjak a hataron ative-
16 kulturalis egyiittmiikddéseket és a gazdasagi integraciot. Mikozben a kulturalis célkitiizések
olyan, a hataron atnyulo egyiittmi{ikddés kivanatos jellegét hangsulyozé normativ alapokra épiil-
nek, amelyekkel az eurorégio tagjai azonosulhatnak, addig a gazdasagfejlesztési célok a tagok
anyagi, materialis érdekeire épitenek. A célracionalis (logic of consequences), valamint az
értékraciondlis (logic of appropriateness) cselekvés (March és Olsen 1989) logikajabol kiindul-
va, ezért egy adott eurorégiohoz vald csatlakozasrol sz6l6 dontés alapja lehet instrumentélis
(célorientalt, haszonmaximalizald) és/vagy normativ, a tdrsadalmi elvarasokat figyelembe vevo,
ahhoz igazodo 6sztonzé (Risse 2000). Masképpen fogalmazva, a helyi onkormanyzatok egyrészt
materialis, anyagi eldnyoket remélhetnek az ilyen jellegli egylittmitkodésektdl, masfeldl az
eurorégioban olyan normativ alapon létrejott szervezetet azonosithatnak, amely nekik tetsz6 ha-
taron ativeld programot teljesit. Ez a kétféle motivacio természetesen egyszerre is jelen lehet a
csatlakozasrol hozott dontés esetében.

Az eurorégiok megalakulasat segitd normativ €s instrumentalis (anyagi) 0sztonzok teriileti
jelleget is Gltenek. gy megkiilonboztethetiink helyi szinten 1étez6, vagy helyben generalt 6sz-
tonzoket valamint olyanokat, amelyek ,,kiviilr6l”, a helyi szinten talroél jelentkeznek és tigy hat-
nak a helyi szereplok dontésére. Ezek a kiils6 tényezok szarmazhatnak a kdzponti korméanyzat-
tol, vagy még tavolabbrol, a transznacionalis szintrol.

Ugyanez a tipoldgia alkalmazhaté azokra a gatld tényezOkre is, amelyek a helyi 6nkor-
manyzatok eurorégiokhoz torténd csatlakozasat akadalyozzak. Ezek szintén lehetnek instrumen-
talis és normativ jellegliek, valamint helyi vagy a région tilrol szarmazok. Az 6sztonzéknek és
alakitott elemzési keretet viszont némileg mddositottuk Blatter (2000), Gabbe és von Malchus
(2008), Greta (2008), Johnson (2009), Novotny (2006), valamint Osekowski (2000) az
eurorégiokat és azok létrejottét dontden kdzép-eurdpai kontextusban vizsgald kutatasai alapjan.
Az 1. tablazat az eurorégiok megalakulasat befolyasold 6sztonzoket és gatlo tényezoket mutatja
be az imént taglalt elemzési keretbe foglalva.
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1. tablazat: A helyi hatar menti egyiittmikodéseket 6sztonzo és gatlo tényezok

Helyi hatar menti

egyiittmiikodések Instrumentalis Normativ
0sztonzoi
részvétel az eurdpai integracidban
gazdasagi hanyatlas megallitasa (“visszatérés Europaba”)
befektetések vonzasa koz6s torténelmi szocio-kulturalis
Helyi szintii kornyezetvédelmi problémak és gazdasagi kotelékek
helyi eréforrasok hatékonyabb felhasz-  hataron atnytlo6 regionalis identi-
nalasa tas

koz0s etnikai/nemzetiségi hattér
transznacionalis szervezetek nép-

nemzetkdzi pénziigyi forrasok meg- szeriisitd tevékenysége (AEBR?,
szerzése (PHARE CBC, INTERREG) Régidk Bizottsaga, Eurdpai Bi-
nemzeti pénziligyi forrasok megszerzé- zottsag)

Kiilso se legjobb gyakorlatok vagy mas ha-
kialakitott jogi keretek (ratifikalt Mad- taron atnyuld kezdeményezések
ridi Egyezmény®; kétoldalti allamkozi példainak atvétele

egyezmények) a kdzponti kormanyzat szébe-

li/hallgatdlagos tdmogatasa

Helyi hatar menti
egyiittmiikodéseket Instrumentalis Normativ
gatlo tényezok

torténelmileg kialakult fesziiltségek

er6forrasokért folyo rivalizalas (a hatar mint az identitas és megkii-
sajat anyagi forrasok hianya l6nboztetés szimboluma)
Helyi szinti know-how és menedzsment ismeretek sztereotipidk, el6itéletek a hatar
hianya tuloldalan él6kkel szemben
nyelvi akadalyok versenyhelyzett6l valo félelem

(munkaerépiac, ingatlanpiac)

hataron atnyulo egyiittmiikddések jogi
kereteinek hianya

. o R . ko i korma llenkezé
elégtelen kiils6 finanszirozasi forrasok a kozponti kormanyzat ellenkezese

Kiils6 eltérd teriileti igazgatasi struktarak és . , s
kompetencidk a sz?mszed0§ ors?a'gok kozotti fe-
kétoldalu kormanykozi megallapoda- szilt korménykdzi kapesolatok
sok hianya

Forras: Sajat szerkesztés

3 A Madridi Egyezmény, mas néven a Teriileti Onkorméanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatarmenti Egyiittmiikddésé-
16l 82616, 1980. méjus 21-én az Eurdpa Tandcs soros iilésén elfogadott dokumentum volt az elsd, amely a helyi és regio-
nalis kozigazgatasi egységek hataron atnyuld kapcsolatait nemzetkozi jogi keretek kozott igyekezett szabalyozni. Ma-
gyarorszag a Madridi Egyezményt 1997-ben ratifikalta.

* Eur6pai Hatarrégiok Szovetsége (Association of European Border Regions)
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A Medve-Balint (2012) altal gyiijtott és elemzett adatokra tamaszkodva elmondhatjuk,
hogy az egyik kiils6 instrumentalis 8sztonz6 meghatarozo szerepet jatszott abban, hogy Ko6zép-
Eurdpa hatartérségeiben igen eltérd aranyban csatlakoztak a helyi 6nkormanyzatok az eurorégios
egyiittmiikodésekhez. Ugy tiinik, hogy az Eurdpai Unié hataron atnyuld egyiittmiikodésekre el-
kiilonitett pénziigyi alapjainak nagysaga (ami hatartérségenként valtozo volt) viszonylag szoros
Osszefliggést mutat azzal, hogy egy adott hatartérségben a helyi dnkorményzatok mekkora ha-
nyada csatlakozott egy-egy eurorégiohoz. A tendencia szerint, minél nagyobb volt az elérhetd
unios forrasok értéke, annal nagyobb aranyban csatlakoztak a helyi 6nkormanyzatok a térségbeli
eurorégiokhoz. Azonban ett6l az altalanos szabalyszerliségt6l szamos hatartérség eltéré képet
mutat (vagyis kis kiilsé timogatas ellenére is nagyaranyll az dnkorméanyzatok eurorégios részveé-
tele), ami ravilagit mas, a pénziigyi forrasoktol fliggetlen 0sztonzok (és persze akadalyozo té-
nyez0k) szamottevd szerepére. Ezen tilmenden, a fent megallapitott dsszefiiggés nem magya-
razza azt, hogy egy-egy hatartérséghez tartoz6 hatarrégion beliil miért pont az adott 6nkormany-
zatok lettek (vagy éppen nem lettek) tagjai a helyi eurorégios kezdeményezéseknek. Ez vezet el
jelen tanulmanyunk f6 kérdéséhez, vagyis ahhoz, hogy miért csatlakoznak a kdzép-europai helyi
onkormanyzatok egy eurorégidhoz, és mi lehet az oka annak, hogy szdmos olyan is akad koztiik,
amely tavol marad ezektdl a kezdeményezésekt6l? A kdvetkezd részben roviden vazoljuk kuta-
tasunk modszertanat.

Médszertan

A 16 kutatasi kérdésiink megfogalmazhato ugy is, hogy az eurorégiohoz valo csatlakozas lehetd-
ségkoltségét (opportunity cost) allitjuk a kozéppontba: mit nyerhet az dnkormanyzat a tagsaggal,
illetve tavolmaradas esetén milyen elényokkel jarhat az esetleges kétoldali onkormanyzati kap-
csolatok kiépitése, példaul testvértelepiilési, iskolak kozotti vagy civil egyesiiletek kozotti
egylittmitkodés? Ahhoz, hogy valaszt kapjunk a feltett kérdésre, egy magyarorszagi hatarrégiot
valasztottunk ki elemzésiink targyaul. Habar szdmos eurorégiokrdl szol6 esettanulmany sziiletett
mar a szakirodalomban, dont6 tobbségiik a hatar menti egyiittmiikodés kulcsszerepldire (elnok-
ség, titkarsag, adminisztrativ székhely, f6 regionalis kozpontok) Osszpontosit csupan. Ezzel
szemben mi nem csak azokat az dnkormanyzatokat kerestiik fel, amelyek tagjai ilyen egytittmii-
kodéseknek, hanem azokat is, amelyek nem léptek be eurorégioba. Ugy véljiik, hogy a hatér
menti szereplok eddiginél szélesebb kdrének vizsgalata sziikséges ahhoz, hogy pontosabb képet
kapjunk azokrdl a mechanizmusokrol, amelyek a helyi hataron atnyulo egyiittmiikodéseket ala-
kitjak.

Azért esett valasztasunk Komarom-Esztergom megyére, mert itt viszonylag magas a helyi
onkormanyzatok eurorégios részvételi aranya (40%), ami ugyanakkor még kellképpen alacsony
ahhoz, hogy a fiiggd valtozonk (eurorégids tagsag) megfeleléen valtozatos képet mutasson a
megyén beliil. Tovabbi szempont volt, hogy Komarom-Esztergom bdséges adatforrast kinal, hi-
szen jelenleg harom eurorégio is talalhatd a teriiletén. Végezetiil pedig a hatar tuloldalan, a Szlo-
vakiadban €16 magyar nemzetiségii lakossag magas szamaranya, valamint a Komarom-Esztergom
megye teriiletén elszortan €16 torténelmi kisebbségek (szlovakok, svabok) jelenléte lehetové te-
szik szamunkra, hogy megvizsgaljuk a nemzeti kisebbségek hataron atnyuld egyiittmiikodések-
ben jatszott szerepét is. Kozép- Eurdpaban, kiilondsen a térség allamhatarai mentén a nemzeti
kisebbségek jelenléte szamottevo, ezért is tekintettiik ezt fontos szempontnak esettanulmanyunk
helyszinének kivalasztasakor.

Kutatasunkat félig strukturalt interjlikra alapoztuk, amelyeket a megye 76 helyi onkor-
manyzatanak legmagasabb beosztasi vezetdjével, a telepiilések polgarmestereivel folytattunk.
Az interjik tobb mint felére (44) a helyszinen, a polgarmesteri hivatal épiiletében keriilt sor, mig
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27 alkalommal telefonon, két izben pedig drotpostan végeztiik az adatfelvételt.” Minden vérosi
rangu telepiilés vezetdjét személyesen kerestiink fel, mig a kisebb telepiilések esetén véletlensze-
riien valasztottuk ki azokat, amelyektdl telefonos vagy személyes interjut kértiink. Négy alka-
lommal az adott dnkormanyzat valamelyik magas beosztasu vezetdje valaszolt a kérdéseinkre,
amelyeket utana a polgarmester is jovahagyott. Néhany esetben az eredetileg csak telefonos in-
terjut vallald polgarmester végiil személyesen is rendelkezéstinkre allt. A vizsgélatba bevont
helyszinek foldrajzi és népességi jellemzdi alapjan elmondhato, hogy az adatfelvétel modja nem
befolyasolta a kapott valaszokat. Az interjukra 2010. marcius 11. és augusztus 30. kozott kertilt
sor. Az interjlialanyok listajat a tanulmany végén talalhatdo melléklet tartalmazza. A beszélgeté-
sek a legtobb esetben koriilbeliil egy 6ran at tartottak, a telefonos interjuk ennél valamivel rovi-
debbek voltak. Az interjus adatgyiijtés mellett tovabbi elsddleges forrasokat is felhasznaltunk,
mint példaul az eurorégiok alapitd okiratait, jegyzokonyveit és az onkormanyzatok altal rendel-
kezésilinkre bocsatott, a t¢tmahoz kapcsolodo hivatalos iratokat.

Komirom-Esztergom megyei 6nkormanyzatok részvétele hatiron atnyulé egyiittmiikodé-
sekben

Hérom olyan hataron atnyuld egyiittmiikodés taldlhato Komarom-Esztergom megyében, ame-
lyek megfelelnek az altalunk hasznalt eurorégié definicionak: az Ister-Granum EGTC®, a Hidve-
r6 Tarsulas (korabban Duna Eurorégid) és a Pons-Danubii EGTC (lasd az /-es dbrat). Vajon
hogyan alakult ki ezeknek az eurorégioknak a foldrajzi kiterjedése, vagyis miért éppen azok az
onkormanyzatok csatlakoztak hozzajuk, amelyek aztan a tagjaik lettek? A soron kovetkezdkben
megvizsgaljuk azt is, hogy az eurorégiokon kiviil milyen mas hatarokon ativel6 dnkormanyzati
kezdeményezések sziilettek a megyében, beleértve azon dnkormanyzatok esetét is, amelyek nem
tagjai egyik eurorégionak sem. Elemzésiink célja, hogy megallapitsuk, milyen tényezok vezet-
nek egy adott dnkormanyzat eurorégiohoz valé csatlakozasdhoz vagy attdl valé tavol maradasa-
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l.abra: A harom eurorégi6 teriileti kiterjedése
Forras: Sajat szerkesztés

3 Osszesen tehat a lehetséges 76-bol 73 polgarmestert tudtunk meginterjiivolni. Harom telepiilés (Csép, Nagysap és
Szomdéd) polgarmestere hosszas egyeztetések utan sem volt hajlandé besz€lni veliink.
8 EGTC: Eur6pai Teriileti Egyiittmiikodés (European Grouping of Territorial Cooperation)
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Eurorégiok Komdarom-Esztergom megyében

Az Ister-Granum eurorégio 2003-ban jott életre. Ekkor 6sszesen tobb mint 100 helyi dnkor-
manyzat csatlakozott hozza Komarom-Esztergom és Pest megyébol, valamint a szlovéakiai Nyit-
ra kertiletb6l. A Komarom-Esztergom megyei tagok kozott végzett interjuink alapjan két {6 in-
dok szolt a tagsag mellett. Az egyik, hogy szamos dnkormanyzat olyan lehetdségként tekintett
az eurorégiora, amely kiils6 finanszirozasi forrasok megszerzését segitheti elé ugy, hogy az on-
korményzatok szamara a tagsdg nem jar szadmottevo koltségekkel. A bajnai polgarmester ezt ugy
fogalmazta meg, hogy “ugy véltiik, jobb, ha nem maradunk ki ebbdl”. A masik 6 ok szerint a
csatlakozo onkormanyzatok a magyar nemzet hatarokon ativeld Gjracgyesitésének egy lehetsé-
ges eszkozét lattak az eurorégioban, illetve azt, hogy Esztergom multban betdltott térségbeli sze-
repét az egyiittmiikodés keretében némileg helyre lehet allitani. Sarisap polgarmestere szerint a
csatlakozas mellett szolt, hogy “kapcsolatokat épitsiink a szomszédos orszag kistelepiiléseivel.
Ezek magyar falvak, a multban hozzank tartoztak, és sokan koziiliink ma is gyakran atjarnak az
ottaniakhoz”. Az epdli polgadrmester hasonld véleményt fogalmazott meg, amikor arra utalt,
hogy az eurorégios tagsaggal a telepiilés tulajdonképpen a “tdrténelmi Esztergom varmegyéhez”
csatlakozott.

Noha az Ister-Granum alapit6i “természetes”, torténelmi és funkciondlis alapokon nyugvéd
hataron ativeld régidé megteremtését hangsulyoztak, ezek az alapok ingatagnak bizonyultak. Jol
példazza ezt az, hogy amikor 2009-ben az eurorégio atalakult EGTC-vé és ezzel egyuttal jogi
személlyé is valt, tizenharom, foként szlovakiai helyi 6nkormanyzat ugy dontdtt, hogy megsza-
kitja tagsagat és nem csatlakozik az uj formacidhoz, miutan ugy itélték meg, hogy a tagsagbol
tul csekély hasznuk szarmazott. A kilépés ugyanakkor kevésbé volt jellemz6, inkabb mas mod-
szereket valasztottak a helyi onkormanyzatok elégedetlenségiik kifejezésére. Leggyakrabban
visszatartottak az éves tagdijat, amely egyébként szimbolikus 6sszeg volt: lakosonként 20 forin-
tot kellett fizetni évente a telepiiléseknek. A bevételekben igy keletkezd hianyt sokaig Eszter-
gom poétolta, de az utdbbi idoben az eurorégid vezetése komolyabb eréfeszitéseket is tett, tobb-
kevesebb sikerrel, a be nem fizetett tagdijak behajtasa érdekében. Ennek ellenére olyan jelent6s
szerepet betoltd varosok, mint példaul Nyergesujfalu tovabbra is visszatartja befizetéseit, arra
hivatkozva, hogy az eurorégié nem tud szamukra eredményeket felmutatni. Ezek a fejlemények
arra utalnak, hogy az eurorégi6 foldrajzi kiterjedése Ujra valtozni, vagyis csokkeni fog, ami jelzi,
hogy a hataron ativeld régioépités milyen nehézségekbe litkdzik egy olyan kdrnyezetben, ahol a
tagga valast elsdsorban materialis 6sztonz6k motivaltak és kevésbé a normativ alapuak, annak
ellenére, hogy utdbbiakat, legalabbis szoban, mindenki fontosnak tartotta.

A Hidveré Tarsulas (korabban Duna Eurorégio) torténete az 1990-es évek elejéig nyulik
vissza, amikor a Duna két partjan fekvd telepiilések minden évben tartottak egy kulturalis talal-
kozot “Hidverd Napok™ néven. Az egyiittmiikodés szervezeti format 2003-ban 61tott, amikor
Neszmély onkormanyzatanak vezetésével megalakult a Duna Eurorégi6. Azota az eurorégio tag-
sagi Osszetétele tobb izben is valtozott. Kezdetben a tagokat a tatai kistérség telepiilései, vala-
mint a szlovakiai Hidverd Tarsulas (Zdruzenie Obci Priatel’stva) dnkormanyzatai adtak. Noha
formalisan a tatai kistérség valamennyi dnkormanyzata részt vett az egylittmitkodésben, néha-
nyan lényegesen aktivabbak voltak a tobbi partnernél. A Duna Eurorégié mitkodését raadasul
bearnyékoltak az akkori neszmélyi polgarmestert ért korrupcios vadak, aki végiil 2008 aprilisa-
ban le is mondott (Népszava 2008). A polgarmestert sikkasztassal vadoltdk, mely blincselek-
ménnyel a nyomozas soran az eurorégio szervezetét is 0sszefliggésbe hoztak, amely végiil ma-
kodésképtelenné valt és megszlint. Ugyanakkor a korabbi aktiv tagokat 0sszekotd kotelekek
megmaradtak, és ezekre alapozva a megmaradt szlovakiai Hidverd Tarsulashoz tiszteletbeli tag-
ként csatlakozott 6t magyar telepiilés (Almasfiizitd, Dunaalmas, Kocs, Neszmély ¢és Siittd). A
hataron atnyuld egyiittmikddés tehat ebben az ) formédban, &m ténylegesen eurorégioként élt
tovabb, annak ellenére, hogy mar nem ezt a nevet hasznaljak.
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A Hidver6hoz csatlakozott magyarorszagi dnkormanyzatok mindegyike mar korabban léte-
sitett testvértelepiilési kapcsolatot a szlovakiai egyesiilet 13 tagjanak valamelyikével, és lénye-
gében ezek a telepiilések adtdk a megszlint Duna Eurorégid aktiv tagsagat is. Miutan a Hidverd
Tarsulas tagjai és tiszteletbeli tagjai (kivétel nélkiil mind magyar tobbségii telepiilések) foldrajzi-
lag elszortan helyezkednek el, ez azt eredményezi, hogy az eurorégio teriileti lefedettsége nem
homogén, azaz az Ister-Granumhoz hasonld régioépitési torekvései nem lehetnek. Am az
egylittmiikddés célja nem is ez, hanem a szoros kapcsolatépités, amelyet a Hidver6 Tarsulasban
részt vevé dnkormanyzatok igen komolyan vesznek. Ellentétben az Ister-Granummal, a Hidverd
esetében az anyagi haszon reménye egyaltalan nem tartozott a csatlakozast motivald tényezok
kozé. A dontd jelentdségii 6sztonzo ezzel szemben az volt, hogy a hatarokon ativelve apoljak és
erdsitsék a magyarsag egységét. Ahogy azt az egyik érintett polgarmester elmondta: “Az
egylittmikodés a magyar identitds megdrzéséért jott 1étre, a szlovakiai tagok 100 szazalékban
magyarok lakta telepiilések”. Noha az egyiittmiikddés elsdsorban a kulturalis kapcsolatok apola-
sara terjed ki és nem von maga utan szakmai vagy szakpolitikai kooperaciot, a magyarorszagi
polgarmesterek a Hidverd havi rendszerességgel megtartott talalkozoin alapos betekintést nyer-
nek a szlovakiai partnereik napi gyakorlatiba és problémaiba. A szervezeti tudascserének és
szakpolitikai transzfernek ez a jarulékos formaja egy jovobeli kutatas targyat is képezheti.
megbeszélések. Azok a hatarhoz kozeli magyarorszagi varosok kezdeményezték az egyiittmi-
kodésrdl szolo targyalasok meginditasat, amelyek erdsiteni szerették volna a szlovak oldallal
mar meglévo kapcsolataikat, de egyuttal nem akartak csatlakozni az Esztergom vezetése alatt al-
16 Ister-Granum eurorégiohoz. Az els6 megbeszéléseken magyar részrél Komarom, Kisbér, Tata
és Oroszlany varosa, mig szlovak részrél Gita (Kolarovo), Ersekajvar (Nové Zamky), Révko-
marom (Komarno) és Ogyalla (Hurbanovo) vett részt. A végsé megallapodast azonban Ersekj-
var és Oroszlany polgarmestere nem latta el kézjegyével. Az oroszlanyi polgarmester szerint
azért dontottek a tdvolmaradas mellett, mert az egyiittmiikddés tervezete ,,tal altalanos™ volt, hi-
anyoztak beldle a konkrétumok. Itt érdemes megjegyezni, hogy olyan varosok is kimaradtak a
megallapodasbol (illetve be sem vontdk 6ket a megbeszélésekbe), mint Tatabanya, Bébolna
vagy Acs. Ahogy azt az egyik, az egyiittmitkodésben résztvevé onkormanyzat polgarmestere
megfogalmazta, Tatabdnya meghivasa kockazatot jelentett volna abbol a szempontbol, hogy a
megye legnagyobb varosaként sulyaval és befolyasaval minden bizonnyal ranehezedett volna az
Uj eurorégiora. Tatabanya polgarmestere a vele folytatott beszélgetésben megerdsitette, hogy a
varost valoban nem kérték fel az 0j egyiittmiikodéshez torténd csatlakozasra.

Annak érdekében, hogy tudatosan tompitsak azt a latszatot, hogy a kialakulo hataron atnyu-
16 egyiittmlikddés elsdsorban és dontden magyar kezdeményezés, a tagok ugy dontottek, hogy az
eurorégiot révkomaromi székhellyel EGTC formajaban, Szlovakiaban jegyzik be. Az Ister-
Granum eurorégidhoz hasonldan, az uj szervezddésnek latin nevet adtak: a Pons Danubii ma-
gyarul annyit tesz, mint “hid a Duna felett”. Noha a Pons Danubii megfelel az altalunk hasznalt
eurorégio definicidnak (szomszédos eurdpai orszagok helyi intézményei kozott 1étrejott formali-
zalt hataron atnyulo egyiittmiikodés), mégsem képez foldrajzi értelemben egységes teriiletet, mi-
vel a hat résztvevd varos kozott talalhatd kisebb telepiilések nem tagjai a Pons Danubiinak. Az,
hogy kiket vonjanak be a kezdeményezésbe és kiket nem, az eurorégidé megalakuldsanak egyik
kulcsfontossagu tényezojét jelentette. A végeredmény mar csak azért sem egy “természetes ré-
2i6” homogén teriileti leképez6dését mutatja, mert a tagok az Ister-Granumra mint keriilendé
példara tekintettek. A Pons Danubii tagjai szerint az Ister-Granum esetében éppen a talmérete-
zett taglétszam okozta a lassu, nem hatékony miikddést, amit 6k mindenképpen el szerettek vol-
na keriilni. Tovabbi kontraszt mind az Ister-Granummal, mind a Hidverd Tarsulassal szemben,
hogy a Pons Danubii szamara a magyarsag hatarokon ativeld ujracgyesitésének szandéka elvileg
kisebb szerepet jatszott a megalakulasban. Ehelyett a tagok a gazdasagi fejlodést és elsdsorban
az eurdpai unios tamogatasokhoz valé konnyebb hozzaférést helyezték el6térbe. Ahogy az egyik
polgarmester fogalmazott: “Az EGTC-vel olyan szervezet hozhat6 létre, amely tobb lehetdséget
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teremt a helyi lakossag szamara fontos tigyek kezeléséhez ugy is, hogy kdzvetleniil Briisszelhez
tudjunk fordulni. [...] Mar eddig is voltak lehetdségeink [hatar menti egyiittmikodésekre elkiilo-
nitett] EU-s pénzeket igényelni, de az EGTC segitségével még tobb forrast szeretnénk magunk-
nak biztositani.”

Eurorégiok szervezeti keretein tuli hatdron datnyilo egyiittmiikédések

Az eurorégiok mellett a helyi dnkorményzatok természetesen mas jellegli hataron atnyuld
egyiittmikddésekben is részt vehetnek, ilyenek példaul a testvértelepiilési kapcsolatok. Koma-
rom-Esztergom megyében 49 olyan telepiilés talalhato, amely formalis partneri viszonyt alaki-
tott ki legalabb egy kiilfoldi helyi onkormanyzattal, és rajtuk kiviil még 9 olyan telepiilés talalha-
tdo a megyében, amely folyamatos informalis kapcsolatot apol legalabb egy kiilfoldi partnerrel.
Ezek a nemzetkdzi kapcsolatok éppen bilateralis jellegiik miatt gyakoribb és kdzvetlenebb érint-
kezést biztositanak a helyi kozosségek szamara, mint az eurorégiok. Erdemes kiemelni, hogy
mig az eurorégidhoz vald csatlakozas motivacioi kozott a polgdrmesterek gyakran nevesitették a
remélt anyagi hasznot, addig a testvértelepiilési kapcsolatok esetében egyik interjialanyunk sem
emlitette ezt a szempontot. Ez magyardzatot adhat arra, hogy mig a testvértelepiilési viszonyt
apold onkormanyzatok elégedettek a hataron atnyuld egyiittmiikodés e formdjaval, addig sok
eurorégios telepiilés vezetdje csaldodottsagat fejezte ki az eurorégid iranyaban tamasztott, am
meg nem valosult varakozasaik miatt.

A testvértelepiilési egyiittmiikodés Iétrehozasanak legfontosabb tényezdi a telepiilésméret, a
telepiilés anyagi helyzete, a nemzeti kisebbség jelenléte és a hatartol valo tavolsag.” Nagyobb 1é-
lekszamu telepiilések nagyobb valosziniiséggel alakitanak ki formalizalt bilateralis kapcsolatokat
kiilfoldi 6nkormanyzatokkal, mint kisebb tarsaik. A kisebbek gyakran nem rendelkeznek olyan
kulturalis egyesiiletekkel, mint példaul néptanccsoportok, korusok, zenekarok, amelyek az eset-
leges kulturalis csereprogramok soran az egyiittmiikodés targyat képezhetnék. Tovabbi korlatozo
tényezOt jelent a kistelepiilések szamara az, hogy a hozzajuk latogatd csoportok fogadasahoz sok
esetben nem tudnak megfeleld infrastruktirat biztositani, példaul nem tudnak elszalldsolni egy
nagyobb kiildottséget. Ahogy azt az alig tobb mint kétszaz f0s telepiilés, Aka polgarmestere ki-
fejtette: “tobbszor is probalkoztunk testvérkapcsolatot kialakitani hataron tuli telepiilésekkel, de
nem sikertlt: tal kicsik vagyunk, nem tudunk semmit sem kinalni az esetleges partnereinknek.”

Mivel az intézményesitett testvértelepiilési kapcsolatok egyiitt jarnak rendszeres anyagi ra-
forditasokkal is, nem meglepd, hogy az 6nkormanyzatok pénziigyi helyzete dontéen befolyasolja
ezek létrejottét. Az interjikbol nyert adatok azt mutatjak, hogy az alacsony bevételekkel rendel-
kez6 onkormanyzatok kisebb valdszintiséggel Iétesitenek testvértelepiilési kapcsolatokat. Az 6n-
kormanyzatok pénziigyi helyzete ugyanakkor dsszefligg a méretiikkel (minél kisebb, annal sze-
gényebb), igy ez a két tényezd egylittesen befolydsolja a nemzetkozi kapcsolatok meglétét vagy
hianyat. A pénziigyi helyzet azonban dontden a kisebb telepiilések esetén meghatarozé tényezo a
megyében: a 2500 lakosnal kevesebbel rendelkezd, gyenge anyagi helyzetben 1évé helyi 6nkor-
manyzatok nagyobb valésziniiséggel nem alakitanak ki testvértelepiilési kapcsolatokat, mint
pénziigyileg jobban teljesitd hasonld méreti tarsaik.

A méret €s az anyagi helyzet mellett a bilateralis egyiittmiikodések szempontjabdl masik
fontos tényezé a nemzeti kisebbség megléte. A viszonylag nagyszamu, torténelmi svab vagy
szlovak identitast és hagyomanyokat 6rz6 Komarom-Esztergom megyei telepiilések nagyobb
aranyban létesitenek kapcsolatokat kiilfoldi telepiilésekkel, mint a nemzetiségi lakosokkal nem

7 Terjedelemi korldtok miatt a kereszttablakat — melyekre érvelésiink egy részét alapozzuk — a dijnyertes tanulmanyunk-
nak ebben a roviditett valtozataban nem tudjuk kozolni. Elektronikus levélben érkezett kérésre azonban szivesen meg-
osztjuk az adatokat az érdeklddokkel. Egy hosszabb, angol nyelven irt értekezésiink arrol, hogy a helyi dnkormanyzatok
miért csatlakoznak eurorégiokhoz az alabbi kotetben fog megjelenni: Medve-Balint, G. & Svensson, S., 2012. Why do
local governments join (or not join) Euroregions? In D. Andersen, M. Klatt, & M. Sandberg, eds. The Border Multiple:
The Practicing of Borders between Public Policy and Everyday Life in Europe. Farnham: Ashgate Publishing, Ltd.
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vagy alig rendelkezé onkormanyzatok. Rdadasul a nemzetiségi falvak dontéen német, osztrak
vagy szlovak partnerekkel mikodnek egyiitt, ami a mar fent bemutatott magyar-magyar
eurorégios torekvések mellett tjabb dimenzidjat jelentik a nemzetiségi alapu hataron atnyuld
egylittmiikodéseknek.

Végezetiil, a hatartdl vald tavolsag is szamottevd tényezd a bilateralis kapcsolatok szem-
pontjabol. Minél tavolabb fekszik egy telepiilés a hatartol, annal kisebb valoszintiséggel rendel-
kezik hataron tuli testvértelepiiléssel. Ugyanakkor ez a hatas differencialtan jelenik meg akkor,
ha a nemzeti kisebbség jelenlétével is szamolunk. Komarom-Esztergom megye azon telepiilései
esetén, amelyeket kizarolag magyarok laknak, a szlovak hatartol valo tavolsag ndvekedése jelen-
tdsen csokkenti a testvértelepiilési egylittmiikddések 1étrejottének valosziniiségét, mig ez a hatas
szinte eltlinik akkor, ha a hatartol tavolabb fekvd telepiilésen svab vagy szlovak kisebbség is él.

Az adatokbdl az is megallapithato, hogy egy kétoldalii nemzetkdzi partnerség megléte no-
veli annak valosziniiségét, hogy az adott dnkormanyzat eurorégio tagga is valik. Ugyanakkor az
is lehet, hogy éppen egy forditott hatas érvényesiil: az eurorégidban valo részvétel tobb lehets-
séget kinal ahhoz, hogy az dnkormanyzatok hataron ativeld bilateralis egytittmiikodéseket 1éte-
sitsenek.

Eurorégiékban résztvevo és az azoktél tivol maradé dnkormanyzatok kozotti kiilonbségek

Miutan attekintettiik a Komarom-Esztergom megyei dnkormanyzatok eurorégios részvételét, va-
lamint a kétoldalu nemzetkdzi kapcsolataikat befolyasolo tényezdket, a kdvetkezékben azt vizs-
galjuk, hogy milyen kiilonbségek fedezhetdk fel az eurorégio tagok és az ilyen egylittmiikodés-
t6l tavol maradok motivacioi kozott és hogy vajon ezek a kiilonbségek megfeleltethetdek-e az
elemzési keretben foglaltaknak?

A polgérmesterektdl nyert informaciok, illetve a kérdéiviinkre kapott valaszok alapjan® meg
lehet allapitani, hogy az elemzési keretben felsorolt, a tobboldalt hataron atnyulé kezdeménye-
zéseket 0sztonzo és gatld tényezOk koziil melyek azok, amelyek nagyobb sullyal esnek a latba.
Osszességében tigy talaltuk, hogy helytalld az elemzési keret, és kisebb modositasokkal jol al-
kalmazhat6 annak a kérdésnek a megvalaszolasara, hogy miért csatlakoznak a helyi 6nkormany-
zatok az eurorégios kezdeményezésekhez (vagy éppenséggel miért maradnak tavol téliik). Fon-
tos hangstlyoznunk, hogy a szamitasba vett tényezoknek csak a helyi szinten, illetve a helyi
szintre gyakorolt hatasat vizsgaltuk. Ez azt jelenti, hogy azok a szempontok, amelyeket az adata-
ink alapjan csekély jelentdségilinek véliink, lehet, hogy a teriileti kdzép (vagyis a régio) szintjén
vagy az allamkozi kapcsolatokban komoly szerepet jatszanak a hataron atnyulé egyiittmiikodé-
sek létrehozasanal. A kdvetkezd bekezdésekben az elemzési keretet kovetve targyaljuk a helyi
szintl és kiilsé instrumentalis 0sztdonzok és hatraltatd tényezok szerepét, majd attériink a norma-
tiv 0sztonzd és gatld szempontok taglaldsara is.

Az instrumentalis helyi 6sztonzék abbol az elgondolasbol taplalkoznak, hogy a hataron at-
nyul6 tobboldali egyiittmiikodések, eurorégiok segitségével olyan helyi szakpolitikai probléma-
kat lehet megoldani, amelyeket az allamhatar korlatozo jelenléte miatt egyébként nem lehetne
hatékonyan kezelni. Meglepetésiinkre azt taldltuk, hogy az ilyen jellegli Osztonzék az
eurorégiohoz vald csatlakozaskor szinte semmilyen jelentdséggel nem birnak az 6nkormanyzat-
ok szamara. Olyan inditékok, mint a hatartérség gazdasagi hanyatlasanak megallitasa, befekteté-
sek vonzasa, kornyezetvédelmi problémak megoldasa vagy a helyi er6forrasok hatékonyabb fel-
hasznalasa igen ritkan bukkantak fel az interjuk soran, eltekintve néhany varosi rangt telepiilés
esetét, amelyeknél a polgarmesterek emlitették egyik-masik tényez6t. A kérdéivbol nyert adata-
ink megerdsitik ezt a felismerést, ugyanis azt mutatjak, hogy nincs kapcsolat az eurorégios tag-
sag €s a helyi gazdasag, illetve a kornyezeti allapot megitélése kozott, valamint az nkormanyzat
anyagi helyzetétdl sem fligg az eurorégidhoz valo csatlakozas.

8 Lasd az 5-6s szamii labjegyzetet.
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Hasonlo kdvetkeztetésekre jutottunk a helyi instrumentalis hatraltaté tényezokre (eréforras-
okért folytatott kiélezett verseny, megfeleld pénziigyi forrasok hianya, elégtelen szintii know-
how és hianyos menedzselési ismeretek) vonatkozéan. Ugy tiinik, hogy ezeknek megléte nem
befolyasolta a helyi dnkormanyzatokat az eurorégiokhoz vald csatlakozaskor, azonban az imént
felsorolt tényezdket interjualanyaink gyakran emlitették azon okok ko6zott, amelyek hatraltatjak
a testvértelepiilési kapcsolatok kialakitasat. Ugyanakkor az eltérd fejlesztési tervek, eltérd elkép-
zelések komolyan befolyasoljak az eurorégiokba torténd esetleges belépést (ahogy Oroszlany
esete is példazta ezt a Pons Danubii kapcsan). Az Ister-Granum egyes tagjai kozott felbukkand
elégedetlenség is oda vezethetd vissza, hogy az eurorégio altal megvalositott projektek elssor-
ban a kozvetleniil a hatar mellett fekvo telepiilésekre dsszpontositottak. Az eurorégid tagjai ko-
z0tt lappango fesziiltségek mogott tehat tényleges érdekiitkdzések vannak, vagyis az, hogy a ha-
tartol tavolabb esd tagok mas jellegii projekteket szeretnének, illetve szerettek volna megvaldsi-
tani, mint a hatarhoz kozelebb es6 tarsaik. Tobbek kozott emiatt is 1épett ki 13 6nkormanyzat az
eurorégio szervezetébdl akkor, amikor az EGTC-vé alakult 4t.

A Kkiils6é instrumentalis 6sztonzok és gatld tényezok koziil az eurdpai unids tamogatasok
megléte, illetve az azokhoz val6 hozzaférés fontos szerepet tolt be. Ahogy hatartérségi, azaz te-
rileti kozépszinten ez a tényezd szignifikdns (Medve-Bdalint 2012), ugyantgy a helyi szinten is
komoly jelent6séggel bir. Ugyanakkor ez a fajta motivacioé hossza tadvon tobbféleképpen is visz-
szalithet a hataron atnytlé egyiittmiikodésre: egyfeldl akkor, ha mégsem sikeriil az elvart nagy-
sagu kiilsé forrast megszerezni, masfeldl akkor, ha a szervezet tilsagosan fiiggdvé valik a kiilsé
finanszirozastol. A hataron atnyuld egyiittmiikodések jogi kereteinek megléte vagy hianya gy
tlinik, hogy nem jelentds 0sztonzé vagy gatld tényezd, ugyanakkor szamos eurorégios polgar-
mester jelezte nekiink, hogy az EGTC bejegyzése sokkal tovabb tartott annal, mint amire erede-
tileg szamitottak, vagyis lasstinak és biirokratikusnak itélték az eljarast. Ez ugyanakkor nem be-
folyasolta belépési, illetve EGTC alakitasi szandékaikat.

A normativ 0sztonzok és hatraltatd tényezok az altalunk varttol eltérd szerepet jatszanak.
Az er6s torténelmi, kulturdlis és gazdasagi kotelékek, valamint a kdzos etnikai hattér gyakran je-
lentkeznek motivald szempontként az eurorégiokba vald belépésnél (az eurdpai integracioban
val6 részvétel vagy egy esetleges hataron ativeld regionalis identitas szerepe mar joval kevésbé),
mint ahogy a kétoldalti kapcsolatok kiépitésében is fontos a kozos kulturélis €s etnikai hattér.
Azonban tgy talaltuk, hogy alig van kiilonbség eurorégio tag és nem tag telepiilési vezetdk ko-
z6tt annak megitélésében, hogy mekkora jelentdséget tulajdonitanak a magyarsag hatarokat at-
ivel6 egylivé tartozasa erdsitésének. Kérdoiviink azon allitasaval, hogy ,,egy népcsoporthoz tar-
tozd, egy nyelvet besz¢élé embereket nem szabad hatdrokkal elvalasztani egymastol” az
eurorégioban részt vevé onkormanyzatok vezetdinek 96 szazaléka, mig a nem tag telepiilések
polgarmestereinek 88 szazaléka értett egyet. Ez is jelzi, hogy fliggetleniil attol, hogy csatlako-
zott-e egy Onkormanyzat eurorégiohoz vagy sem, a nemzeti 0sszetartozas kérdésére nagy hang-
sulyt fektetnek a telepiilések vezetdi, ami azt vetiti eldre, hogy az erre alapozd jovobeli hataron
atnyulé kezdeményezések tovabbra is termékeny talajra lelnek ebben a térségben.

A lehetséges helyi normativ akadalyok (torténelmi fesziiltségek, sztereotipidk €s elditélet a
taloldalon élékkel szemben, versenyhelyzettdl valo félelem) nem bizonyultak szamottevd befo-
lyasol6 tényezOknek: a magyar és a szlovak kormany kozotti konfliktus nem mérgezi a helyi vi-
szonyokat és a szlovak oldalon lakokat sem tekintik potencialis vetélytarsnak (példaul munka-
erd, vagy ingatlanpiaci szempontbol) a Komarom-Esztergom megyei 6nkormanyzati vezetok.
Habar a polgarmesterek tokéletesen tisztaban vannak a két allam kormanykozi kapcsolatait ter-
hel6 fesziiltségekkel, azt allitjak, hogy ezek a konfliktusok nem szivarogtak le a helyi szintre és
nem gorditenek akadalyt az egyiittmiikddés elé.

Itt kell megjegyezniink, hogy vizsgalédasunk eredményei szerint az eurorégios tagsag néhany
olyan tényez6tdl is fligg, amelyek eredetileg nem szerepeltek az elemzési keretben. Ennek oka az,
hogy a szakirodalomban kevéssé emlitik Oket, nem tulajdonitanak nekik komoly jelentdséget.
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Az egyik ilyen tényez6 a kognitiv tavolsag, amely azt befolyasolja, hogy egy helyi dnkor-
manyzat mennyire tartja fontosnak a hatar menti egyiittmiikddéseket, illetve mennyire tud azo-
nosulni magaval az eurorégios kezdeményezéssel. A kognitiv tdvolsag nem feltétleniil fiigg 6sz-
sze az adott telepiilés hatartol valo foldrajzi tavolsagaval. Ezért fordulhat eld, hogy egy onkor-
manyzat tdvol marad az eurorégios egyiittmitkodéstdl még akkor is, ha a kiilsé szemlélé szdmara
foldrajzi érelemben igen kozel helyezkedik el az allamhatarhoz, de akar torténhet éppen ellenke-
z6leg is, és csatlakozik ilyen kezdeményezéshez még ugy is, hogy a hatartol viszonylag tavol
eso teriileten fekszik.

A masik ilyen 0j szempont az igazgatdsi kézosség, amely egy telepiilés, illetve telepiilések
jelenlegi vagy multbeli politikai, illetve teriileti kozigazgatasi egységhez valo tartozasara utal.
Ilyen példaul az egy kistérséghez tartoz6 dnkormanyzatok kozossége, de torténelmi tavlatban
példaul az egykori Esztergom varmegyéhez tartozé telepiilések is ilyen kozosséget alkotnak.
Mivel ezeknek a teriileti egységeknek a hatarait kdzpontilag jelolik, illetve jeldlték ki, a kiilsé
tényezok kozé soroljuk dket. A kistérségi besorolasnak eurorégios tagsagra gyakorolt szerepét
abban latjuk, hogy a kistérség adta keretek kozott konnyebb megoldast taldlni a kollektiv cselek-
vés problémajara. Az azonos kistérséghez tartoz6 onkormanyzatok vezetdi havi rendszeresség-
gel talalkoznak és ezek az 0sszejovetelek lehetdséget teremtenek hataron atnyuldé kezdeménye-
zések, egylittmiikodési tervek kozos megvitatasara is. Ugyanakkor azon ,.kiviil rekedt” onkor-
manyzatok szamara, amelyek nem tartoznak egy olyan kistérséghez, amelynek tagjai egyiittesen
Iépnek be egy eurorégioba, sokkal nehezebbé valik a késébbi kapcsolatfelvétel. Az igazgatasi
kozosség tehat egyszerre lehet eurorégios csatlakozast segité és hatraltatd tényezé is. Multbeli,
torténelmi igazgatasi k6zosségek abbol a szempontbol fontosak, hogy az esetleg kialakitando ha-
taron ativeld régio teriileti képét hatarozhatjak meg, mint ahogy ezt a szerepet tdlti be az egykori
Esztergom varmegye az Ister-Granum egyiittmikodés esetében.

A kovetkezd tablazat (2. tabldazat) az elemzési kerettel kapcsolatos fobb megallapitasainkat
foglalja 0ssze. Vastag betlivel emeltiik ki azokat a tényezdket, amelyek a helyi dnkormanyzatok
szdmara donté fontossagunak bizonyulnak akkor, amikor egy eurorégidhoz vald csatlakozas le-
hetdségét mérlegelik, mig a kutatdsunk alapjan utdlag a keretbe illesztett, hasonldan jelentds té-
nyezOket vastag dolt betlivel szedtiik.

Zaro gondolatok

Ebben a tanulmanyban arra vallalkoztunk, hogy feltarjuk azokat az inditékokat, amelyek a ko-
zép-europai helyi onkormanyzatok hataron atnyuld egyiittmikodésekben, eurorégiokban valod
részvételét befolyasoljak. Noha az elemzési keretet kifejezetten erre a térségre Gsszpontositva
dolgoztuk ki, a kutatasi eredményeink egy része valoszinileg Europa mas hatarteriileteire is al-
kalmazhat6. Egy helyi 6nkorményzat eurorégids részvételét meghatarozo egyik tényezé a kozos
torténelmi szocio-kulturalis és etnikai hattér (helyi normativ 6szténzd). A masik ilyen szempont
a finanszirozasi forrasok megléte, azoknak elnyerésére iranyulo torekvés (kiilsé instrumentalis
0sztonz4), amely motivacid azonban egyes esetekben tulzott elvardsokat teremthet az
eurorégioval szemben ¢€s gatja lehet a kezdeményezés hosszu tava miikddésének is. A harmadik
elem, amely befolyasolhatja egy onkormanyzat tagga valasat egy adott eurorégioban a helyi on-
kormanyzatok igazgatasi kozossége, amely alatt jelenlegi és multbeli politikai és teriileti koz-
igazgatasi egységekhez valo tartozast értiink (egyszerre lehet kiilsé instrumentalis 0sztonzd és
gatlo tényezo is). Végiil pedig a hatartol valo tavolsag szintén jelentds tényezd, azonban mi elso-
sorban nem a foldrajzi, hanem a kognitiv tavolsagot értjiik ez alatt.

Eredményeink szakpolitikai jelentdséggel is birnak abban az értelemben, hogy azt sugall-
jak, hogy a ,helyteleniil” kialakul6 tagdsszetétel komoly kdvetkezményekkel jarhat az egyiitt-
muikodés hosszt tava kilatasait tekintve, vagyis az, ha a csatlakozok ,helytelen inditékok™”
(olyan anyagi, pénziigyi eldnyok megszerzésének reménye, amelyek kés6bb nem teljesiilnek)
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miatt 1épnek be az eurorégioba. Ugyanezen ok miatt nem biztos, hogy a nagyobb taglétszam
egyuttal elonydsebb is. Az adatainkra tamaszkodva azt is elmondhatjuk, hogy a helyi dnkor-
manyzatok hatdron atnyulé egyiittmiikodésekhez vald viszonyuldsa nem feltétleniil egyezik az
Eurdpai Uni6 allaspontjaval, elvarasaival. Ugy tiinik, hogy azt az elképzelést, mely szerint a ha-
tar menti egyiittmiikddések 6 célja a térség gazdasagi fejlédésének eldsegitése lenne, a helyi
onkormanyzatok nagy része nem tette magaéva, még azok sem, amelyek kiilonben részt vesznek
ilyen kezdeményezésekben. Amennyiben ez kivanatosnak tetszik, annyiban tehat boven van le-
hetdség az attitidok megvaltoztatasara, mind az eurorégié tagok, mind az abbdl kimaradd 6n-
kormanyzatok esetében.
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Egyiitt vagy szétvalasztva?
Kisérletek a két Komarom térszerkezeti silyanak megallapitasiara

A tanulmany t6bb nézépontbdl kisérli meg a két Komarom ezredforduld utani térszerkezeti pozi-
ciojat bemutatni, a szlovak-magyar hatar mentén. Els6sorban gravitacios modellek segitségével,
el6bb a két kiilonalld varosként kezelt Komérom és Eszak-Komarom vonzéskorzetét, majd egy
egységesnek vett ,nagy” Komarom vonzaskérzetét hatarolja le a tanulmany. Ezutan e két ,szél-
séséges” megkodzelités eltéré térszerkezeti hatasai keriilnek 6sszevetésre, teriiletfejlesztési, tert-
leti-egylittm(ikédési megfontolasok tiikrében.

Kulcsszavak: Komarom, Eszak-Komarom (Komarno), vonzaskérzet, gravitacios modell, térszer-
kezet, szlovak-magyar hatar, telepilés-hierarchia, hatadr menti egyuttmikoédés, EGTC.
JEL-kéd: R10, C31.

Bevezeto

,,A hatarok rosszabb esetben nyilt sebek, jobb esetben behegedt sebhelyek a Féld arcan...” (Illés
2008 190. 0.) A hatarok etnikai, tarsadalmi, gazdasagi és kozlekedési szempontokbol is megtorik
a térbeli folytonossagot, gatoljak a térkapcsolatok, aramlasok zokkendmentes alakulasat. (Ndrai
— Rechnitzer 1999) A hatarok elvalaszto-0sszekotd szerepének fokat mindig az aktualis torté-
nelmi, politikai légkor hatarozza meg leginkabb. Marpedig Kozép-Eurdpaban (hossza ,,nélkiilo-
z€s” utan) a hatar menti egylittmikodések korat €ljiik. A néha kitapinthaté nemzeti szint{i kor-
manyzati bizalmatlansag ellenére is adott a kedvezd eurdpai 1égkor, és egy olyan hatarsebekkel
tarkitott terepen, mint amilyen a Karpat-medence is, az egész térség szempontjabol kiemelkedd
jelentOsége lehet, hogy mennyire tudunk éIni ezzel a torténelmi lehetdséggel. Ennek a folyamat-
nak a segitése érdekében pontos kutatdsokra van sziikség a hatarok mentén. Mivel ,,a gyakorlat
azt bizonyitja, hogy az egyiittmiikodés kialakitasa legkonnyebben a hasonlo vagy legalabbis ke-
vésse kiilonbozo fejlettségii térségek kozott valosithato meg,” (Illés 2008 195. 0.) e tanulmany is
egy ilyen térséget, varosi vonzaskorzetet szemelt ki vizsgalata célteriiletéiil. Komarom szom-
szédsaga raadasul kiegésziil egy, a hatar menti kapcsolattartast nagyban er6sito tényezével: etni-
kai értelemben, (a hatar minkét oldalan) abszolut meghataroz6 a magyar népesség aranya. A
szlovak oldalon 2-3 kis szigettdl eltekintve mindenhol 50% f616tti, de a térség nagyobb részében
80% folotti a magyar lakossag aranya. (Kocsis — Bottlik — Tatrai 2006) Illetve a szlovak vagy
egyéb nemzetiségekhez tartozok dontd tobbsége is valamilyen szinten érti, beszéli a magyar
nyelvet.

Komarom varos hosszu évszdzadokon keresztiil volt méltoé kozpontja a rdla elnevezett var-
megyének. Legdinamikusabban éppen az egységességét végleg megtord trianoni dontés elotti
évtizedekben fejlodott; olyannyira, hogy még az is felmeriilt, 6sszevonjak Esztergom varmegyé-
vel, és az egyesitett varmegye Komarom koézponttal mikddott volna tovabb. (Borovszky 1908)
Ez végiil nem tortént meg, sot a 20. szazadi torténelem olyan viharba taszitotta a varost, melynek
hatésait azota sem sikeriilt maradéktalanul kiheverni. A kelet-kisalfoldi, a Duna mindkét partjara
kiterjedd egységes hid és kdzpont szerep hirtelen megszlint, kettészakadt. (Kovdcs 1990) Ezt ko-
vetden pedig a Koméarom felett 6rvényld politikai aradat, kénye-kedve szerint hanyta-vetette a
varost (varosrészeket).

A masodik vilaghaboru idéleges hatarmédositasaira nagyon érzékenyen, a vonzaskorzet szem-
pontjabol pozitivan reagalt a varospar, &m annal nagyobb volt a visszaesés a hatarok véglegesi-
tését, a szovjet mintaju rendszerek megszilarditasat kovetden.

A hatvanas évek kozepéig keserves idok kovetkezetek mind a varosrészek, mind pedig azok
(tobbségében magyar) lakossaganak életében.
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Lakossagcsere, elszigetel6dés, szinte zart hatar, miiemlék-rombolas jellemezték ezt az idoszakot.
A szocialista rendszer enyhiilésével a hatar zartsaga is oldodni kezdett. Szigoruan ellendrzott ke-
retek kozt, de megndvekedett a kapcsolattartas lehetosége. (Bottoni 2008) Mindkét allam tertileti
folyamatai és fejlesztéspolitikdja is alkalmazkodott az 1j allapothoz. A torténelmileg is jelentd-
sebb, északi varosrész jobban megsinylette az uj hatarhelyzetet, hiszen itt csapodtak le igazan a
vonzaskorzet-vesztés negativ hatasai, illetve a csehszlovédk politika sem szorgalmazott kiilono-
sebb fejlesztéseket a hatdr kozelsége miatt. A magyar oldalon masképp alakultak dolgok, itt
ugyanis (az északi, sokkal jelentdsebb varosrész elvesztése miatt) egy erds kozponthidny 1épett
fel a térségben. Erre a természetes folyamatok és Iényegében a fejlesztéspolitika is varosduz-
zasztassal reagalt. Az atmenet éveiben jabb nehézségek kdszontottek be a két varosrész kapcso-
lataban. A Bds-Nagymaroson tervezett dunai vizlépcsd €s a magyar kisebbség elleni hatosagi
fellépések Csehszlovakiaban (majd fiiggetlenedése utan Szlovakiaban) fesziilt helyzetet terem-
tettek. (Lados 1995) Bar a két allam viszonya sajnos még napjainkban sem mondhaté minden
esetben kiegyensulyozottnak és baratsagosnak, az Eurdpai Unids csatlakozas mindezen tul még-
is uj légkort, lehetéségeket hozott magaval a két Komarom szamara is. (Mezei 2008) Ezek a val-
tozasok, ha még szerényen is, de a hatar menti térszerkezet modosulasaban mar megmutatkoz-
nak. (Hardi 2008)

Tanulmanyom ezeknek a folyamatoknak kivan — egy bizonyos néz6pontbol — a mélyére as-
ni. A térség térszerkezetének atalakuldsat a legfontosabb kdzpont, a két Komarom vonzasteriile-
tének valtozasain keresztiil lehet feltérképezni. A tanulmany alapvetd kérdései tehat a kovetke-
z0k: Koriilbeliil hol huzhaté meg az a domindns hatiszona, amelyet a két varos telepiilés-
kornyezetére kifejt? A szomszédos kdzpontokhoz mérten mekkore a két Komarom telepiilés-
szerkezeti sulya? Miként és miért valtozott a vonzasteriilet az utobbi évtizedben? Mindezek a fo-
lyamatok a jovoben hova mutatnak, milyen veszélyeket illetve lehetdségeket rejtenek térszerve-
z0dési, teriileti-egyiittmiikddési szempontokbol? Tovabbi mddszertani kérdésként meriil fel,
hogy miként oldhatok fel a varos kettészakitottsagabol fakadd vizsgalati nehézségek? A kovet-
kez6kben tehat e fenti kérdésekre keresem a valaszt.

Kutatasi modszerek

A kutatas soran a legnagyobb feladatot a modszer kivalasztasa jelentette.

Az elséként felmeriilé kérdés a vizsgalati teriilet lehatarolasa volt, a konkurens kdzpontok,
a két Komarom ellenpdlusainak kivalasztasan keresztiil. Mindez jelentds problémat okozott, hi-
szen amennyiben kiilon-kiilon targyaljuk a két varost (varosrészt), ugy egy kb. 19 és egy kb. 36
ezres kdzpontrol beszéliink, melyeknek az adott varoskornyezetben van egy bizonyos ,,hatésuga-
ruk”. Ha azonban egységesen kezeljitk a két varost, maris egy 55-56 ezres kozpontot kapunk,
amelyhez viszont egy nagyobb ,hatdsugarat” kellene rendelniink. Mivel 6nmagaban az a meg-
kozelités sem igaz, hogy két kiilonalld varosrol van sz6 és az sem, hogy egy egységes varosrol;
ezt a specialis helyzetet hasonldan specidlis modszerrel kell kezelni. Erre a kdvetkez6 kisérletet
dolgoztam ki. A kérnyez6 kdzpontokkal dsszehasonlitva, Gn. Reilly-képlet'® alapjan megvizsga-
lom a kettévalasztott €s az egységes Komarom elméleti vonzaskorzeteit. Majd ennek a két ,,sz¢€l-

kalmazott eljaras kiindulopontja, hogy a kzpontok ,,vonzoereje” a tobbi telepiilésre nagysagukkal egyene-
sen, tavolsaguk valamely hatvanyaval pedig forditottan aranyos. Ilyen médon kozvetleniil modellezhetdk a
valosagban 1étezd igazgatasi-ellatdo funkciok altal kivaltott térbeli aramlasok iranyai — elsésorban azoké,
amelyek esetében az ellatott teriilet adminisztrative nem rogzitett, azaz igénybevételiik helye az érintettek
valasztasatol fiigg. Ezt persze nem csak a szoba johet6 centrumok elérhetdsége befolyasolja, hanem tSbb
esetben szolgaltatasi kindlatuk, valasztékuk, valamint szamos egyéb, gyakran véletlenszerl tényezo is — de
az elméleti modell jo6 tdmpontot nyujthat e tényezéknek a valosagos térkapcsolati rendszerek kialakitdsaban
jatszott szerepének becsléséhez.” (Bajmocy — Kiss 1999, 35)
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ey

zeliteni a vélhetd valds helyzetet.

Hogy a két szamitas 6sszevethetd legyen, ettdl fiiggetleniil azonos ellenpontokat kellett kivalasz-
tani; itt tehat a sziikebb (kettévalasztott) értelmezés ellenpdlusait vettem figyelembe mindkét
esetben. Ezek az ellenpélusok a kovetkezok: Nagymegyer, Gita, Ersektjvar, Szégyén, Eszter-
gom, Tatabanya, Oroszlany, Kisbér, Gyér (illetve nyilvan Eszak-Koméarom és Komarom). Méar
itt ki kell térni ezzel kapcsolatosan néhany felmeriild problémara. A térség sajatos
varosodottsagabol adodéan nem minden irdnyban taldlunk a megfeleld tavolsagon beliil a két
Komaromhoz hasonld sulyu telepiilést. Ilyenek Nagymegyer, Guta, (kivaltképp) Szégyén és
Kisbér esetei. Azonban még mindig ezeknek a megfeleld tavolsagon beliil fekvo, lokalis koz-
pontoknak a kivalasztasa tiint a jobb megoldasnak, mintsem a lényegesen tavolabb fekvo, azon-
ban a két Komaromhoz hasonlobb sulyt ellenpontok hasznalata. Ez a modszer sajatossagaibol
fakadoan zavarodan torzitotta volna az eredményeket. Ett6] fiiggetlentil azért persze meg kell je-
gyezni, hogy (kiilondsen, ha egy egységes ,,nagy” Komaromrol beszéliink) északnyugati irany-
ban inkdbb Dunaszerdahely és Vagsellye, északkeleti irdnyban pedig inkabb Zseliz mondhatok
rivalis kozpontoknak. A sajatos foldrajzi elhelyezkedés, telepiilésstruktura folytan azonban ezek
ellenpontként val6 alkalmazasa hibas lett volna. Hiszen a gyakorlati tapasztalatok szerint, a koz-
pontokban megtaldlhaté funkciok vonzoereje jobban fiigg a tavolsagtol, mint a ,,vonzd” varos
nagysagatol. (Bajmocy — Kiss 1999) Hozza kell még tenni, hogy habar a vizsgalatban sem Po-
zsony, sem pedig Budapest nem szerepel, (hiszen a sziikkebben értelmezett térség, helyi kézpont-
jainak egymashoz viszonyitott szerepvaltozasat helyeztem a vizsgalodas fokuszaba) azt tudni
kell, hogy bizonyos mértékben mindkét févaros (nyilvan foként Budapest) kifejt bizonyos vonzo
hatast a régioban.

A mar elkésziilt hasonld vizsgalati kori kutatasok soran (pl. Bajmocy — Kiss 1999, 2001,
Gydri 2006, Jaschitz 2010) szakmailag tobbé-kevésbé elfogadotta valt, hogy a mindenkori né-
pességszam adatokbdl megfeleld kovetkeztetéseket vonhatunk le a varosok, falvak, térszerke-
zetben elfoglalt pozicidjarol. Mar 6nmagaban a népességvaltozasok elemzése, a népességi suly-
pont eltolddasa, illetve maguk a telepiilések kozotti tavolsagok kozelitden jol jelzik a koztiik
fennallé6 mindenkori kapcsolat- és hierarchiarendszert. Ha azonban ezt a két tényez6t (elhelyez-
kedés és ,,nagysag”) egyiittesen vessziik szamitasba, kitiiné modellezési lehetdséget kinalnak az
éppen erre az esetre kifejlesztett gravitaciés-modellek. A gravitacidos-modell egy specialis (Gn.
Reilly-képlettel kifejezett) valtozatat alkalmaztam. Ez a modszer nem az egyes (kdztes) telepiilé-
sek vonzodasi ,,hovatartozasat” mutatja meg, hanem két kdzpont kdzott, a kozpontok tdmegét €s
egymashoz mért tavolsagat figyelembe véve, azt a pontot, ahol vonzaserejikk kiegyenlitddik.
Mashogy fogalmazva, elméleti vonzasi erdtereik hatarat. (Dusek 2005) A két Komarom eseté-
ben, ha az 6ket koriilvevo 9 ellenpdlus vonzaserejét osszevetjiik a két Komarom vonzaserejével,
és a kapott hatarpontok koordinatait kiszamitjuk, majd e pontokat 6sszekotjiik, ilyen forman is
megkaphatjuk a két Komarom elvi vonzasteriiletét. A vizsgalatoknal a tomeget a népességszam,
a tavolsagot pedig az egyszerl légvonaltavolsag adta. E modellek eredményeit grafikusan abra-
zoltam.

Ezek a modellek, illetve az altaluk nyert értékek, nem pontos, telepiilésrol telepiilésre azo-
nosithaté adatokat jelentenek, sokkal inkabb tendencidkat jeleznek. (Gydri 2006) Tovabbi hia-
nyossaguk, hogy csak egyetlen (igaz, meghatarozo) kapcsolattipust vesznek szamitasba. Ezen
feliil, a regionalis Osszetartozas szempontjabol természetesen szintén meghatarozo tényezokre
nincsenek tekintettel (pl. munkaeré-aramlasok, migracio, taji-tdrténeti hagyomanyokon alapulo
egyiivé tartozas, kozos identitas stb.) Mindezért csupan elméleti teriileti egységek lehatarolasara
alkalmasak. (Bajmocy — Kiss 2001) Ezen eljarasok tehat valgjaban csak egy (bar tudomanyosan
elfogadott) kisérletet jelentenek a valos térkapcsolatok modellezésére.
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Kettévalasztott Komarom vonzaskorzetének vizsgalatai

Adott térség belso, telepiiléshalozati kapcesolatainak vizsgalatakor, az elméleti modelleken kiviil
persze szamos egyéb tényez6t is figyelembe lehet venni. Szemlélhetjiik a kérdést alapveten
gazdasagi megvilagitasbol is. Ebben az esetben az egyes vidékek (vagy telepiilések) kozti gaz-
dasagi vonzoerdket a leginkabb a munkaerdmozgasok bemutatdsaval érzékeltethetjiik. Vizsgala-
elszivast. (Bodiné Vajda 2004) 2009. januér 1-én 9166 szlovak munkavallalo dolgozott Koma-
rom-Esztergom megyében. 2009. december 31-én ez az adat mar 7676 fore olvadt, ami egyér-
telmiien a valsag szamlajara irhatd. Az érdeklddés, igény ma is igen magas, azonban a gazdasag
egyeldre stagnal, s6t botladozik. (A szlovak oldalon csupan par szaz magyar munkavallalo dol-
gozik.) Mindez persze leginkabb a hatar magyar oldalan betelepiilt, multinacionalis cégek (pl.
Nokia, Suzuki) munkaer6¢hségének koszonhetd. (Grosz — Tilinger 2008, Hardi — Lampl 2008,
Kovdcs — Szabo 2008) Kiilonosen aktudlis, a hatar menti munkaerd ingdzast negativan érint6 ko-
rilmény a Nokia nagyaranyt leépitése. Ettdl eltérd vizsgalati szempont lehet a kiilonbozo tele-
pitilések, onkormanyzatok kozotti kapcsolatok, vagy éppenséggel a hataron atnyuld teriileti
egylittmiikddésének vizsgalata. A sziikebb komaromi térségben a testvértelepiilési kapcsolatok
egészen jonak, stirinek mondhatok (Mezei —Toth 2008), de a teriileti egylittmtikddésekre is van-
nak példak. (Sikos — Tiner 2008) A legrégebbi, mara kiliresed0 szervezddés a Vag-Duna-Ipoly
Eurorégio. A legfrissebbek pedig két EGTC. A Raba-Duna-Vag EGTC-t hatar menti megy¢k
alapitottak azzal a céllal, hogy régios szinten hatdrozzak meg a szlovak-magyar hatar nyugati fe-
Iének nagyobb volumenii térségi tervezését és fejlesztési tematikajat. A Pons Danubii EGTC a
fejlesztési szandékok egy alsobb szintjén kivanja kifejteni hatar menti egyiittmiikodési szerepét.
Eszak-Komarom székhellyel tomdériti az EU leginnovativabb hataron atnyuld egyiittmiikodési
formajaban a térség meghatarozo kozpontjait (Eszak-Komérom, Komarom, Tata, Kisbér, Guta,
Ogyalla, Oroszlany) azzal a céllal, hogy a szitkebb térség (1ényegében a varospar altal szervezett
tér) kozvetlen hataron atnyul6 kapcsolatait €s hatar menti fejlesztéseit élénkitse, az allamhatarok
elvalaszto hatasait tovabb oldja. Varosi szintll egyiittmiikodésként a két Komarom szoros kap-
csolata kiemelendd, mely minden bizonnyal egyébként is a térség egyik legélénkebb egylittmii-
kodésének szamitott az elmult idészakban (Sikos — Tiner 2007, Stubendek 2004). A felsorolt té-
nyezOkon tal a telepiilési funkciok szama, identitasbeli, kulturalis, kozlekedési stb. minéségek is
nagyban befolyasoljak egy térség telepiiléshalozatanak bels kapcsolatait. Minden szempontot
nyilvan nem lehet dsszevethetden figyelembe venni, azonban a gravitacios-modell hasznalata
nagyon jo, generalizalt megoldast kinal a t¢éma 6sszehasonlito vizsgalatara.

Amennyiben abbél indulunk, ki, hogy a két Komarom napjainkban két kiilonallo orszag ré-
szét képezi; a két allam telepiiléshalozatain belill eltérd, egymastol kiilonallo funkciokat tolt be,
adja magat az a fajta vizsgalati kozelités, amelyet az 1. abra segitségével kisérhetiink figyelem-
mel.

Az abran Komarom és Eszak-Komarom, szomszédos ellenpélusaikhoz viszonyitott elméleti
vonzaskorzetének véltozasa lathatd 2001 és 2010 kozott'!, a mar ismertetett Reilly-képlet alap-
jan meghatarozva. Mindkét esetben egy, a Duna folyasaval parhuzamos, elnytjtott erétér rajzo-
l6dik ki, amely a magyarorszagi Komarom esetében a 1ényegesen nagyobb Tatabanya irdnyabodl
erdsen benyomodik. Ebben a megkozelitésben két ,,egymasnak hattal allo”, fél-er6térrdl van szo.
Az egyes szomszédokhoz kapcsolodo vonzashatar-pontok mellett eléjelekkel ellatott szamokat
talalunk az abran. Ezek a szadmok a 2010-es és 2001-es vonzashatar-értékek kiilonbségei, méter-
ben kifejezve az eltolodast.'” Ha szemiigyre vessziik ezeket az értékeket, taldn némi meglepetést

" A tanulményban a 2001-es népszamlalasi adatok keriilnek sszevetésre a 2010-es tovabbvezetett adatok-
kal.

12 Bzek az értékek nyilvanvaléan nem pontos, helyrél-helyre azonosithato adatok! Erésen elméletiek, csu-
pan aranyok tendenciak jelezésére szolgalnak.
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jelenthet, hogy novekvd hatar-szabadsag, és a hatar menti egyiittmiikodéseknek kedvezo légkor
ide vagy oda, bizony egyik varos sem ndvelte az 1j évezred elsé évtizedében elméleti vonzaste-
riletét, s6t a legtobb ponton inkdbb halvany zsugorodast tapasztalhatunk. Azt azonban tudni
kell, hogy a megel6z6 idészakhoz képest, Eszak-Koméarom szamara még ez a tobbségében eny-
hén zsugorodod erdtér is nagy eldrelépést jelent. Ugyanis a masodik vilaghaborut kovetd évtize-
dekben ennél joval jelentdsebb poziciovesztés volt jellemzé, az ellenpélusokhoz mérten." De a
magyarorszagi Komarom erdtere is erdsebben zsugorodott a vizsgélati iddszakot megel6zd két
évtizedben. Altalanossagban tehat mindkét varosfélnél az el6z6 egy-két évtizedet jellemzé erd-
tér-zsugorodasi folyamat jelentds lelassulasar6l, megtorpanasarol kell beszélniink
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1. dbra: Koméarom és Eszak-Komarom elméleti vonzaskorzetének valtozasa Reilly-képlet
alapjan (2001 —2010)
Forras: www.world-gazetteer.com, SLOVSTAT, KSH, T-STAR alapjén sajat szamitas

Am a két Komarom esetében ez a tendencia nem csapott 4t erétér-ndvelésbe, mint az példaul a
szomszédos Esztergom esetében megfigyelhetd. Az eddig elvégzett vizsgalatok alapjan ugy tii-
nik, a keleti szomszéd jobban, szerencsésebben ¢€lt az 1 politikai légkor adta hatar menti lehetd-
ségekkel. Ezt latszik alatamasztani az is, hogy Gyor utan Esztergom iranyaban szenvedte el
Eszak-Komarom a legnagyobb poziciovesztést. Ez elsésorban annak lehet a kovetkezménye,
hogy Esztergom esetében a kezdetektdl tudatosan, tagabb térségi szemlélettel kozelitették meg a
hataron atnytlo egyiittmiikddési lehetéségeket, mig a két Komarom esetében a hatarok megha-
ladasa a legutobbi idokig csupan a két varos egylittmiikodésére korlatozodott, térszervezd ambi-
ciok nélkiil. Ezen a ponton érdemes felhivni arra is a figyelmet, hogy a két varosfél telepiilésha-

13 Ez a szerepvesztés Eszak-Komarom esetében folyamatosnak és markénsabbnak bizonyult. A magyaror-
szagi varosrész esetében pedig a hatarmddositas utani, kezdeti felduzzadas id6szakaban atmeneti szerepno-
vekedés volt megfigyelhetd. Az elvégzett szamitasok szerint, az erésen elzart vagy legalabbis korlatozott
hatarszabadsagu idészakokban (szocializmus) mindkét varos (-rész) folyamatos ¢€s jelentds erétérvesztésen
ment keresztiil (kiilondsen Eszak-Komarom). Csak tigy, mint az igen ,,hasonl6 cipSben jar6”, szomszédos
Esztergom esetében, amely varos azonban sokkal jobban tudott €lni a legijabb id6szak kedvez6 hatarhely-
zetével.
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l6zatban elfoglalt sulya nem feltétleniil mozgott egyiitt az utobbi évtizedben (sem). Azt lathatjuk
ugyanis, hogy mig a szlovakiai varosfél (az Ersekujvarral szembeni minimalis erésodést lesza-
mitva) minden ponton némi erdtér-vesztést szenvedett el, addig a magyarorszagi varosfél erétere
egyediil a dinamikusan fejlédé Gyor iranyabdl zsugorodik, a tobbi ponton (még Esztergom feldl
is) stagnalas tapasztalhat6. Tehat a hatdrmentiség szempontjabdl egyre kedvezébbé valo torté-
nelmi helyzetbdl egyeldre a magyarorszagi varosfél némileg jobban jott ki, mint talparti testvére.
Ez valészintleg egyrészt a magyar oldal, ez iddszakban tapasztalhat6, tobbnyire kedvezdbb
munkaiigyi helyzetének, (Bodiné Vajda 2004) masrészt pedig Eszak-Komarom valamivel jelen-
tdsebb szuburbanizacios folyamatainak tudhato be.

Az egységes Komarom vonzaskorzetének vizsgalatai

A két Komarom 0sszefonddod multja és a jelenben is egyre élénkiilé kapcsolatai azonban vila-
gossa teszik, hogy ebben az esetben nem teljesen helyénvald a két varost egymas kiilonallo riva-
lisaiként kezelni. Azért, hogy a masik értelmezési végletet is megismerjiik, a 2. abran egy egysé-
gesnek vett ,,nagy” Komarom elméleti vonzaskorzetének alakulasat kovethetjiik nyomon 2001
és 2010 kozott.
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2. abra: Az egységes Komarom elméleti vonzaskorzetének valtozasa Reilly-képlet alapjan
(2001 - 2010)
Forras: www.world-gazetteer.com, SLOVSTAT, KSH, T-STAR alapjan sajat szamitas

A két varos ,,0sszead6do” erdtere is (tdrvényszeriien) hasonld alaku vonzaskorzetet rajzol
ki, mint azt kiilon-kiilon teszik. Ez az er6tér is kissé elnyulik a Duna mentén és benyomoédik Ta-
tabanya irdnyabol. Erdemes azonban figyelmiinket a 2010-es és 2001-es elméleti vonzashatér-
értékek kiilonbségeire forditanunk az egyes vizsgalati pontokon. Nagymegyer és Ersekjvar ira-
nyabol lathatunk csupan pozitiv eldjelti valtozasokat, am ezek mértéke is inkabb stagnalonak
nevezhetd. Az Gsszes tobbi vizsgalati ponton erétérvesztést konyvelhetett el az ikervaros, kiilo-
nosen kelet-délkeleti, és nyugati iranyokbo6l. Ez azt jelenti, hogy még az egyre elhalvanyul6 ha-
tar is bizonyos gatat jelent a telepiiléshalozati rang, a vonzastér novelésében, hiszen a szomszéd-
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sagban 1év0, (hatar altal nem kettévalasztott) rivalis kdzpontok az idészak soran — a térség rela-
tiv gazdasagi dinamizmusat kihasznalva — tobbnyire ndvelték eréteriiket.

A két megkozelités dsszevetése

Ahhoz, hogy a valésagban kirajzolod6 vonzastér elvi kiterjedését a lehetd legjobban megkdzelit-
stik, elengedhetetlen a fenti két vizsgalati megkozelités dsszevetése.

A 3. &bran a kettévalasztott és az egységesnek kezelt Komarom elméleti vonzaskorzeteinek
kiilonbségeit tintettem fel, a 2001-es allapot alapjan. Els6 ranézésre szembetiinik, hogy ameny-
nyiben egy egységes Komaromrol beszélhetnénk, az a (félig-meddig hipotetikus) varos 1ényege-
sen komolyabb fajsulyt kozpontja lenne kdrnyezetének, mint a (bizonyos mértékben szintén hi-
potetikus) teljesen kettévalasztott varos-par. Az egységes Komarom a magyarorszagi térszerke-
zetre gyakorolna nagyobb hatast, ugyanis itt 4-5,5 km-rel néne meg az elméleti vonzastér a
szomszédos kozpontok irdnydban. A szlovakiai rivalis varosokkal szemben ez az érték 1,5-2 km
lenne csupan.
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3. abra: A kettévalasztott és az egységes Komarom elméleti vonzaskorzeteinek kiilonbségei
(Reilly-képlet alapjan, 2001)
Forras: www.world-gazetteer.com, SLOVSTAT, KSH, T-STAR alapjan sajat szamitas

A 2010-es allapotot a 4. dbran kdvethetjiilk nyomon. A legutolsé évtizedben a magyarorsza-
gi Koméarom konyvelhetett el némi erétér-névekedést. Ez megmutatkozik a 4. abran is, hiszen a
2001-es allapothoz képest, 2010-ben mar valamivel enyhébb a kiilonbség a két megkdzelités
kozt, az erétér déli (magyar) oldalan. Bar tovabbra is egyértelmii, hogy egy feltételezett ,,nagy”
Komarom a magyarorszagi telepiilésstrukturara gyakorolna nagyobb befolyasol6 hatast.'*

4 Amely jelenség egyébként torténelmi sszevetésben is természetesnek mondhat6, hiszen mindig is az
északi varosfél, mai elnevezésével Eszak-Komarom, volt a nagyobb, a térség igazi kdzpontja.
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Hogy a valésagban vajon hol hiizhaté meg az a (egyébként igen képlékeny) hatar, amely a
komaromi ikervaros vonzaskdrzetét jelenti, sok tényezotdl fiigg. Annyit tobbé-kevésbé biztosan
allithatunk, hogy valahol a két megkdzelités altal kijelolt elméleti hatdrok kozott, mindig attol
fiiggben, hogy éppen milyen mértéket olt a két varos és a koréjiik szervezddd térség egylittmii-
kodése. Ezt persze nagyban befolyasolja a két allam egymashoz fiz6dd aktudlis viszonya is.
Minél inkabb kiilonallo utakon jar a két varostél, annal kisebb ¢és széttagoltabb lesz a kdzos von-
zaskorzet, illetve minél nagyobb és mélyrehatobb az egyiittmiikddés és tervezés dsszehangoltsa-
ga, annal nagyobb teriiletnek valhatnak a k6zds kozpontjava.
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4. abra: A kettévalasztott és az egységes Komarom elméleti vonzaskorzeteinek kiilonbségei
(Reilly-képlet alapjan, 2010)
Forras: www.world-gazetteer.com, SLOVSTAT, KSH, T-STAR alapjan sajat szamitas

Osszegzés

Vizsgalataim a két Komarom vonzaskorzetére iranyultak. Az elmult évtized soran ugyan lelas-
sult, megallt az a vonzastér-zsugorodas, ami (nagyjabol) a *80-as évektdl jellemzd volt, azonban
(kiilondsen a szomszédos Esztergommal Osszevetve) egyik varos sem tudott megfelelden élni
azzal a torténelmi fejlodési lehetéséggel, amit a hatarok eurdpai szellemtii elmosodasa jelent. To-
vabba megallapithato, hogy minél inkabb kiilon utakon jar a két varos, annal kisebb és széttagol-
tabb lesz vonzasteriik. Kovetkezésképpen annal rosszabb lesz a térszervezddési gazdasagossag
is, hiszen a természetes kozpontokkal vald kapcsolattartas a vonzott telepiilések szamara is a leg-
tobb esetben gazdasadgosabb, mint az erdltetetten, tavolabbi varosok felé fordulas.

A két Komarom és kozvetlen vonzastérsége gazdasagi és kozlekedési szempontbol egy-
arant dinamikusan valtozé térségben helyezkedik el, két f6 eurdpai kozlekedési folyoso, a IV.
szarazfoldi és a VII. vizi (Duna) korridor mentén. A fekvésbeli elonydket tovabb noveli, hogy
hosszl hatarszakasz kozuti és vasuti atkelé forgalmanak bonyolitasara is itt van mod. Logiszti-
kai, intermodalis kozlekedési kapacitasok is megtalalhatok, telepiiltek a térségbe jelentds kiilfol-
di tékeerdvel rendelkezd nagy foglalkoztatok, a két varos telepiilésfejlesztését és —rendezését is
Osszehangolja, s6t az altalanos eurdpai politikai 1égkor is kedvez a hataron atnytloé 6sszefogas-
nak. Joggal meriil fel a kérdés, hogy ilyen jo adottsagok mellett, mégis hogy lehet az, hogy az
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ikervaros nem novelte érdemben eréterét és térszerkezeti stlyat az elmult 10 év soran? Nagyon
valdszini, hogy mindez az egyiittmiikodések mindségére vezethetd vissza. Egyrészt sokat ront
az egyébként jo lehetdségeken a két allam tobbnyire sajnalatosan fagyos viszonya, (Mezei 2005)
de ennél is fontosabb talan a két varosban megfogalmazodoé egyiittmiikodési keret és az egyéb
térségfejlesztési tervekben, kozigazgatdsban fellelhetd Osszehangolatlansdg (Hardi — Mezei
2003). A megyei, illetve jarasi és kistérségi fejlesztési dokumentumok a lehetdségekhez mérten
alig tartalmaznak hatdron ativel§ elemeket, illetve a tervezett fejlesztések Osszehangoltsaga is
alacsony fokiinak mondhat6. A két varos pedig, ahogyan arra mar utaltunk, az idészak soran
gyakorlatilag csak telepiilési egyiittmiikodésben gondolkodott és nem tekintett ki tagabb kdrnye-
zetére. Ezért torténhetett, hogy a hasonlo cipében jaro, szomszédos Esztergomhoz képest, (ahol
viszont a térségi egyiittmiikddésre helyezték a hangstlyt, az esztergomi székhelyi Ister-Granum
Eurorégio, majd késébb EGTC létrehozasaval és menedzselésével) a két Komarom nem igazan
tudta kiaknazni a kedvezé torténelmi helyzetet az elmult évtized folyaman. Ezen a hiban talan
segithet a friss sziiletésti Pons Danubii EGTC, amely a térségi kozpontokat (Guta, Ogyalla,
Eszak-Komarom, Komarom, Tata, Kisbér, Oroszlany) szervezi egy kozos fejlesztési cél mentén
egységgé, tovabbi bovitési ambiciokkal, szamos kivalo projektotlettel.

Természetesen a legalaposabb elméleti vizsgalodas sem ér semmit, ha megallapitasait nem
lehet a gyakorlati élet teriileteire vonatkoztatni. Térségfejlesztési szempontbdl alapvetd fontos-
sagu, hogy tisztdban lehessiink a hatarok mentén (is) zajlo térszervezddési, vonzaskorzet-
rendszer atalakulasi folyamatokkal. Ennek vizsgalatara egy lehetséges, jol hasznalhat6 alternati-
va az altalam alkalmazott modszer is. Mindazonaltal mas nézépontokbdl, és mas helyszineken is
sziikség van tovabbi, hasonlod célil vizsgalatokra, hogy a fejlesztdi s tervezodi szakma értébben,
nagyobb elméleti megalapozottsaggal végezhesse dolgat a hatarok mentén folyamatosan atala-
kulé térben.
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Miihely

Bali Lorant

A horvat-magyar hatar menti egyiittmiikodés fé6bb aspektusai és leképezédései
Barcs és Zala megye példajan

A trianoni béke diktatumig déli szomszédunkat és hazankat csak egy kbzigazgatasi hatar valasz-
totta el egymastol. A két vilaghaboru kbz6tt az atjarhatoség és a gazdaségi kooperacio akadaly-
talan miikédétt. Gyakori volt, hogy a szomszédos allamban jelent6s hatar menti féldbirtokkal ren-
delkeztek a masik fél allampolgarai. Ez jelent6sen megvaltozott az allamszocializmus idején. Az
Otvenes évek ellenséges viszonyat, a hatvanas évektdl — elsésorban a mezégazdasagban és a
kereskedelemben megnyilvanulé — kooperacié valtotta fel. A rendszervaltozas utani polgarhabo-
rus id6szak révid idére megéllitotta a kedvezé tendenciakat. Csak az ezredfordulé utan, az EU-
hoz valé kézeledéslinkkel, majd a magyar csatlakozassal kapott a kooperacié tjabb lendiilet. A
tanulmanyban két esettanulmany, Barcs és a horvat-magyar-szlovén harmas hatar alapjan sze-
retnénk bemutatni a hatar mente sajatossagait és jévébeli fejl6dési lehetéségeit. Ez utébbiak
megvalbsulasahoz sziikséges Horvatorszag EU csatlakozasa és a schengeni évezetbe vald be-
lépése.

Kulcsszavak: hataron atnyulé és hatar menti kapcsolatok, Barcs, horvat-magyar-szlovén harmas
hatar.
JEL-KOD: N90, R10.

Bevezeto

A horvat-magyar hatar hazank egyik sajatos hatarszakasza. Az elmtlt masfél évszazadban jelen-
tés mindségi valtozasokon ment keresztiil. Az 1867-s kiegyezésnek megfeleléen csak kozigaz-
gatasi hatar volt, tényleges adminisztrativ gatat nem jelentett. A trianoni békediktatum utdn sem
birt elvalaszté jelleggel a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok elmélyitése szempontjabol. A maso-
dik vilaghaboru utan azonban hazank kapcsolata a ,kiilon utas” Jugoszlaviaval elhidegiilt, az
enyhiilés csak a hatvanas években kezd6dott meg. Az allamszocializmusban a gazdasagi fejlesz-
tések perifériai voltak ezek a teriiletek, amelyek nem, hogy beruhdzasban nem részesiilt, de még
a toke elvonas szinterévé is valtak (Golobics 1995).

A rendszervaltozas, a délszlav polgarhabora utan megnyiltak a lehetdségek a déli szomszé-
dunkkal valoé intenziv mikro-regiondlis kapcsolatok kiépitésére. Franjo Tudman 1999-es halédla
utan Horvatorszag kinyilvanitotta unids csatlakozas iranti politikai szandékat (Sanader 2000).
Horvatorszag ,,0j” érdekei és érdekei talalkoztak, ami lehetové tette a kozeledést. A ,hol a he-
lytink Eurépaban ?” kérdés sikeres megvalaszolasa utan elindulhatott az orszdg Unidba vald
meghivasaval, majd a csatlakozasi targyaldsok megindulasadban kiteljesedé kozeledés (2005.
februar 15.). Az EU és horvat politikusok is 2012-re becsiilik a csatlakozas datumat. 2008 mar-
cius 13-an az Europai Bizottsag az EC(2008)911-es hatarozataval elfogadta 2007-2013 iddszak-
ra sz616 Horvétorszag-Magyarorszag IPA Hataron Atnytl6 Egyiittmiikodési Programot, amely-
ben tobb mint 19 millio eurd all rendelkezésre. Ez mar jelentds tobbletforrasokat tartalmaz az
eddigi palyazati lehetéségekhez képest (Simi¢ 2005).

A horvat és a magyar hatar mente laza tértexturaval rendelkezik, a horvat oldalon csak
Eszék (Osijek), és a Kapronca (Koprivnica)- Csaktornya (Cakovec) varos paros rendelkezik je-
lentds gazdasagi és innovacids potenciallal. A magyar oldalon pedig csak Pécs és Nagykanizsa
rendelkezik a megfelelé gazdasagi és human eréforrassal. Tehat a hatar menti teriilet tilnyomo
része funkcionalis varossal nem rendelkezik, és 6ner6b6l kevés dinamizald tényez6t tud felmu-
tatni.
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Azonban két egyedi jelleggel bird teriileten egészen mas a helyzet: a Barcs-Virovitica (Ve-
réce) varosparos €s a horvat-magyar-szlovén harmas hatar (Zala megye) esetében. E két ponton
az eddigi tapasztalatok alapjan jelentds sansz mutatkozik a tovabblépésre. A tanulmanyom célja,
hogy e két példan keresztiil mutassam be az alulrdl, helybdl épitkezd kapcsolatok helyzetét és
lehetOségeit a horvat-magyar hatartérségben.

A torténeti orokség (1945-t6l az 1990-es évek végéig)

A masodik vilaghaborat kovetd rovid demokratikus idészak kevésnek bizonyult ahhoz, hogy
meginduljon a hataron atnyalo egyiittmiikodés a két allam kozott. 1949-t61 fogva a kétoldalu
kapcsolatok megromlottak', a 621 km hossz jugoszlav’- magyar hatér atjarhatosaga szinte tel-
jesen megszint ¢s a nyilt katonai és politikai szembenallas teriilete lett. 1951 nyaran erdditési
munkalatok indultak, egy 430 km hossza védddvezetet alakitottak ki, amelyet aknamezokkel,
drotkeritésekkel és betonerdditményekkel erdsitettek meg (Hajdu 2008). Ennek kovetkeztében a
korabban tervezett szocialista nehézipari fejlesztésekbdl semmi sem valdsult meg a hatar menti
ovezetekben.

Az 1950-es évek végétdl enyhiilés kovetkezett be a szocialista blokk orszagai és a ,.kiilon
utas” Jugoszlavia kozott, megkezdddott a nyitds Nyugat-Eurdpa felé. Ez utobbi déli szomszé-
dunkat koztes orszagként kapcsolta hazank export-import rendszerébe: szamos, kozvetleniil nem
importalhat6 termék (elsésorban kiskereskedelmi fogyasztasi cikk) a jugoszlav maganimporton
keresztiil keriilt hazankba (Golobics 2001).

A hatvanas évek kozepétdl tehat Gjbol megélénkiiltek a hataron atnyuld kapcsolatok. Ezek-
nek két tipusat kiilonboztethetjiik meg a két orszag viszonylataban: a helyben és a kdzpontilag
szervezdddeket. Az egyiittmiikddés fejlesztése céljabol tobb kozpontilag szervezett tényfeltaro
és javaslattevo kurzusra keriilt sor.

A komplex javaslattevé munka iranyitasara alakult meg 1969-ben a Magyar-Jugoszlav Ur-
banisztikai és Teriiletrendezési Allandd Albizottsag, amelynek feladata a magyar-jugoszlav ha-
tarszakasz vizsgalata, fejlesztési koncepcidinak kidolgozasa, és 6sszehangolasa volt. Az albizott-
sag 4ltal javasolt feladatok kozé tartozott az Orség-Lendvai dombsag iidiilé-idegenforgalmi cél-
zati regionalis fejlesztési tervének kidolgozésa, kdzosen a szlovén Kornyezetvédelmi és Teriilet-
rendezési bizottsaggal és a Ljubljanai Egyetem Foldrajzi Intézetével. A Duna menti térség fej-
lesztési koncepcidja, valamint a Dravan és a Muran 1étesiilé vizieromiivek hatastanulmanyainak
elkészitése pedig az Eszéki Urbanisztikai Intézettel kooperalva tortént (Zala 1988). A jugoszlav-
magyar hatarszakasz fejlesztésének egyik legfontosabb problémaja mar a szocializmus id6sza-
kéban is a Drava és a Mura kozds kornyezetbarat hasznositasa volt. 1978-ban egy allamkozi
egyezmény keretében tettek ajanlasokat e problémak megoldasara. Az intézményesiilt allamkozi
tervezés 1étrejottét megeldzden is sziilettek mar konkrét, targyiasult intézkedések, mint példaul
1960 aprilisaban a gyékényesi vasuti hid atadasa.

Ahogy az elébbiekben bemutattam, csak az 1960-as években kezdett normalizalédni a ju-
goszlav-magyar viszony, amely lehetdvé tette az alulrdl épitkezd, hataron atnyald kozotti hivata-
los kapcsolatok kiépitése. Jugoszlavia foderativ jellegébdl adoddan a kozos hatar egyes szaka-
szain kiilonbo6z0 jellegti kapcsolatok jottek 1étre. A horvat-magyar szakaszon a varosok kozotti

" A Szovjetunié elutasitotta a jugoszldv konfoderacids torekvéseket a Balkanon. Az ebbdl adodo fesziiltségek eredmé-
nyeként 1948. junius 21-én a Kominform a Bukarestben meghozott hatarozataban elitélte Titot, akit mar 1949-ben impe-
rialista kémnek neveztek. Az elobbi események hatdsara Magyarorszag Jugoszlavival 1949 juniusdban felmondta az 6t
évre sz016 gazdasagi megallapodasokat.

2 1918. december 1-én kialtottak ki a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysagot, amely 1929-t5l fogva a Jugoszlav Kiralysag
nevet viselte. 1946. januar 31-t6l Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag, 1963-t6l Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag,
1974-t61 1992. aprilis 28-ig pedig Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag volt a neve.
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kapcsolatok dominaltak, ilyen volt Eszék és Pécs testvérvarosi kapcsolatainak lefektetése 1973-
ban, amely napjainkban is funkcional (ezt a késGbbiekben még részletesebben elemzem).’

Fokozatosan kiépiiltek a mezdgazdasagi kapcsolatok is. A Mohacs kornyéki termelészovet-
kezetek a beli manastir-i (Pélmonostor), bellyei, és Zupanijai cukorgyarakkal hoztak létre nem-
zetkdzi cukoripari vertikumot (Gulyas 2005). Az egyiittmikodés a komparativ elényokon ala-
pult. A magyar nagyiizemek terméshozamuk alapjan feliilmultak a jugoszlav partnert, a szom-
szédos, német technologiaval felszerelt cukorgyarak pedig cukorkihozatalban bizonyultak ered-
ményesebbnek a magyar feldolgozoknal. Ez az egylittmiikodés azonban a szocialista gazdasag-
szervezésen alapult: nem a vallalatok 1étesitettek kdzvetlen kapcsolatot magyar termelészovet-
kezetekkel, hanem allamkozi szerz6désekben szabalyozott keretek kozott folyt az egyiittmiko-
dés.

Az 1960-as évektol megindult a kétirdny bevasarld turizmus, amely néhany telepiilésen
gyogyturizmussa fejlédott. Magyarorszagon Nagykanizsa, Nagyatad, Kaposvar, Pécs, Horvat-
orszagban Cakovec (Csaktornya), Koprivnica (Kapronca), Virovitica (Verdce), Osijek (Eszék)
képezte a vasarlok célpontjat. Az egyes évtizedek bevasarld turizmusa mindkét oldalon kiilon-
b6z6 termékkosarakkal® jellemezheté. A magyar allampolgarok szamara Jugoszlavia nyitas volt
a nyugat felé, ahol szdmos, a szocialista tabor dllamaiban meg nem kaphato, vagy tiltott szolgal-
tatast érhettek el. A nyolcvanas években, az inflacio és a gazdasagi instabilitds miatt a jugoszlav
allampolgarok, féleg a vajdasagiak a magyar bankokban helyezték el pénziiket. Az 1990-es
években ezek a betétek is segitették a hazankban megalapitott szerb és horvat vallalkozasok mii-
kddését (Golobics 2001, Gulyds 2005).

Az 1970-es ¢és az 1980-as évek gazdasagi kapcsolatainak fejlddésére 6sztonzoleg hatott az
uj hataratkel6helyek megnyitasa. Korabban csak Letenyénél lehetett kdzaton atlépni a hatart,
majd megjelent az udvari, dravaszabolcsi, barcsi és berzencei atlépési lehetdség, amelyek a ko-
rabban igen koncentralt kapcsolatot, illetve a fejlodést bénitd kapcsolati hianyt megszintették, és
a térben jobban szétoszld kapcsolattartasi lehet6ségeket is megteremtették. Udvar a Duna tenge-
lyében megteremtette a Budapest-Letenye-Rijeka (Fiume) tengely gyenge ellenstlyat, Drava-
szabolcs hatalmas 16kést adott a pécsi és a harkanyi bevasarl6 turizmusnak. A barcsi atkeléhely
megnyitasa pedig 0j fejlodési lehetoségeket kinalt a varos szamara, amelyeket a telepiilés azota
sem hasznalt ki.

A délszlav haboru kitdrése eldtt egy spontan szervezédott magankereskedelmen alapulod
kishatar menti forgalom jellemezte a két orszag hatar menti egyiittmiikddését, amelyek mellett
az allamilag szervezett sajatossagok is megjelentek, elsésorban a mezdgazdasagi egyiittmiikodés
forméajaban. A mai tapasztalataink alapjan ugy itélhetjiik meg e kapcsolatokat, mint az dnszerve-
z6dés elso jeleit, amelyek azonban hatékonysagukat tekintve messze elmaradtak a nyugat-
europai gyakorlattol. Feltételezhet6, hogy amennyiben Jugoszlavia elindult volna a demokrati-
kus fejlodés utjan az 1990-es években, ugy a hatdr menti egyiittmiikodés formait az osztrak
eredményekhez lehetne hasonlitani (Golobics 2001).

1992-ben a horvat fiiggetlenség kikialtasat kovetd honvédd haboru kirobbandsakor a ma-
gyar allami - és Oonkormanyzati vezetok, valamint a gazdasagi szféra szerepldi egy teljesen 0j
helyzettel talaltdk magukat szemben. A déli hatdr mentén hadmiiveletek, haborts cselekmények
folytak, amelyeket gyakran hatarsértések kisértek. A déli hatarvidék lakossaganak, telepiilései-
nek, onkormanyzatainak a haboru miatt 0j, az elmult 45 évben nem tapasztalt jelenségekkel kel-
lett szembenézniiik és azokat megoldani. Ilyen volt a menekiiltek ezreinek befogadasa, ellatasa.
A menekiiltvalsag kiilondsen a kelet-szlavoniai harci események idején volt jelentds (Szentlasz-

4244.AN/7/1973/8370. tanacsi jegyz6konyv. Egyiittmiikodési megallapodas. Pécs, 1973. méjus 30.

*Pl.: Harkény, Nagyatad, Sikl6s.

5 Az 1970-es és a 1980-as években a magyar vasarlok a ,nyugati” termékek, féleg ruhézati cikkek, valamint az egyes
magasabb technikai szinvonalat képviseld elektronikai cikkek beszerzése (Gorenje haztartasi termékek: hiitélada) miatt
utaztak Jugoszlaviaba. Az 1980-as években az egyre er6s6d6 inflacid miatt a jugoszlav allampolgarok élelmiszer - vasar-
las céljabol érkeztek hazankba.
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16, Korogy, Vukovar, Vinkovci kornyéki harcok). Magyarorszag minden fenntartas nélkiil — et-
nikai és vallasi hovatartozasuktol fiiggetleniil — fogadta és ellatta a hozzank érkezoket. A legna-
gyobb aldozatot ebbdl a szempontbdl Nagyatad, Mohacs, Kaposvar, Pécs, Harkany és Siklos
vallalta.

A héboru kibontakozéséaval ,,a korabbi intézményesiilt egytittmiikdodési formak megsziintek,
a két orszag gazdasagi kapcsolatai gyakorlatilag a magankereskedelemben megvalosult arufor-
galomra korlatozodtak™ (Golobics 2001, 142), ami a tdmeges bevasarld turizmusban nyilvanult
meg. A hazankba érkez6 horvatok fobb céltelepiilései Nagykanizsa, Letenye, Nagyatad, Barcs,
Csurgb, Berzence, Sellye, Siklos és Mohacs voltak. A déli hatarvidék telepiilésein a horvat sz6
mindennapos volt, a hataratkeldhelyeken a forgalom szinte egyiranytiva valt. A legalis kapcsola-
tok talnyomo részét felvaltotta az illegalis kereskedelem és a csempészet.

Ez els6sorban az élelmiszerek, fogyasztasi cikkek horvat maganimportjat jelentette, magyar
oldalrol csak az iizemanyag-behozatal jelent meg a hatar menti kereskedelemben. A gazdasagi
kapcsolatok visszaesését jol szemlélteti a hatarforgalom nagysaga, intenzitasa is: mig 1990-ben
11,9 milli6 f6 volt a horvat-magyar hatarszakasz teljes utasforgalma, addig ez a szam 1996-ban
nem érte el a 700 ezret. Ez a forgalom gdcpontszeriien jelent meg, elsésorban Barcson, Drava-
szabolcson és Letenyén (Golobics 2001).

Miutan Horvatorszagban a béke helyredllt, ujra kellett inditani az egykor miikodd, a habo-
ruval felbomld kapcsolatokat, szinte a nullardl kellett felépiteni mindent. Emellett Horvator-
szagban és Magyarorszagon is csak ezzel egy idében kezdddott el a piacgazdasag kiépitése.
Mindkét allam még ismerkedett az 01j tarsadalmi-gazdasagi rendszerrel. Ez jelents nehézségek-
kel jart, amelyet még sulyosbitott is, hogy Horvatorszag kozel egyharmada megszallas alatt volt,
a hatar menti Szlavonia jelentds része pedig gazdasagi vérkeringéstdl elzart hadmiiveleti teriilet
lett. A hataron atnyulé kapcsolatok fejlesztését a Pécs-Baranyai Kereskedelmi- és Iparkamara
vallalta fel. 1998-t6] érzékelhetdvé valt a magyar szandék a kapcsolatok elmélyitésére, a haboru
utani jjaépitésben valo részvételre. A vizsgalt idészakban hazank gazdasagi kapcsolatai Hor-
vatorszaggal csak lassan fejlodtek. Ennek okai véleményem szerint a gazdasagi szereplok tulzott
tavolsagtartasaval, dvatossagaval magyarazhatok, foként a magyar oldalrol mondhaté mindez el.
Magyarorszag rendszervaltds utani helyzete ellenére minden t6le telhet6t megtett a hataron at-
nyald kapcsolatok fejlesztése érdekében. 1998-t61 a Baranya-haromszog® felszabadulasaval a
horvat teriileti integritas helyreallitasaval uj fejezet kezd6dott a két orszag kapcsolataiban. 2001-
tol fogva pedig egy szabadkereskedelmi egyezmény segitette gazdasagi kapcsolataink fejlédését.

Hatar menti vagy hataron atnyulé kapcsolatok?

Horvat-magyar szempontbol mindenképpen kiilonbséget kell tenniink a hataron atnyulo és a ha-
tar menti egytittmiikodés kozott. A ritka telepiiléshalozat kovetkeztében a horvat-magyar hatéar
mente egyes szakaszain az atvonzasok mértéke alig, vagy egyaltalan nem tapasztalhatd. Ezeken
a teriileteken nem beszélhetiink a klasszikus értelemben vett hatar menti egytittmiikddésrél. A
hatar két oldalan 1évo teriiletek tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatai elenyészok, nem eredményez-
nek tarsadalmi-gazdasagi profitot. Azonban a szomszédos teriiletek mikro- és mezoregionalis
koézpontjai kdzott minden esetben tapasztalhatd valamilyen kétoldali kapcsolat. Ezekben az ese-
tekben mar nem beszélhetiink hatar menti kapcsolatokrol, ezek az dsszefliggésrendszerek mar
kimeritik a hataron atnyulo kapcsolatok tényét, amelyeknél mar egy tagabb teriileten feltételezett
az interakcio.

A hataron atnyuld kapcsolatok eléfordulasa a tér azon szegmensére jellemzo, ahol az al-
lamhatar jelenlétébdl fakadd negativ/pozitiv tarsadalmi-gazdasagi OsszetevOok Osszessége mar
csak gyengén, vagy egyaltalan nem érzékelhetd. Az itt lezajlo interakciok altalaban az érintett

Az 1995-ben kotott erdddi egyezmény alapjan a Baranya-haromszog 1998. januar 15-én nyerte vissza a fiiggetlenségét,
addig szerb megszallas alatt volt. Ez id alatt nem lizemelt a dravaszabolcsi kdzuati és a magyarbolyi vasuti atkeld sem.
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orszagok valamely centrum, vagy kozponti jellegi teriiletérdl indulnak ki, és ezek kozott a sze-
replok kozott bonyolodik le a tényleges egyiittmiikddés. A hataron atnyalo kapcsolatok egy at-
fogdbb, nagyobb rendszert alkotnak a hatar menti egytittmiikddésnél. Az utobbiak gyakorlatilag
a hataron atnytlo kapcsolatok azon fajtai, amelyek egy szlikebb hatartérségben a centrum teriile-
tektdl altalaban tavol valosulnak meg, esetiink legtobbszor periférialis helyzetben. Ide sorolhato
a Barcs-Virovitica varosparos, és a horvat-magyar-szlovén harmas hatar is.

Ahogy mar a fentiekben emlitettem, kdzvetleniil a hatar mellett csak gyenge kontaktzona
jott 1étre, mig a hatartol tavolabb esé teriiletek kozott néhanyszor erésebb kapcesolatok alakultak
ki. Ez leginkabb az un. ,.effektiv allamteriilet” problematikajaval van kapcsolatban (Pap 2005).
Somogy és Baranya megye Drava menti teriiletei vonatkozasaban és a Mura mentén is ez a
probléma a rendszervaltozas o6ta folyamatosan fennall.

| A B A B A B
orszag: orszag orszag| orszag orszag| orszag orszagj orszagd
I
=
Elidegenitett Egymas mellett 1étez6 Ko6lcs6nbsen Integralt
hatartérségek hatartérségek egyiittm{ikodo hatartérségek

hatértérségek

1 .abra: Interakcidk a hatar menti térségekben
Forras: Hardi, 2009, 30

Mindezek ellenére megallapithatjuk, hogy egy pozitiv fejlédési folyamatnak (kisebb meg-
szakitasokkal) lehettiink tandi az elmult masfél évtizedben. Hardi Tamas hatarosztalyozasi rend-
szerét alapul véve: az 1990-es években még egymas mellett 1étez6 horvat-magyar hatartérségek
elérték a kolesondsen egylittmiikodo szintet. A két orszag kozott a stabilitas a jellemzd és a tar-
sadalmi komplementerek eldsegitik az interakciok fejlodését. A legfejlettebb szintet, az interak-
tiv hatartérséget azonban még nem értiik el. Nyomokban, ad hoc jelleggel tapasztalhatok bizo-
nyos eredmények, ezek azonban az ,,integralt” fogalmat még nem meritik ki (/. dbra).

Kisvaros a horvat-magyar hatar mentén: Barcs
A torténeti elozmények

Barcs helyzete sajatos, mivel az egyetlen olyan varosunk, amely kozvetlentil a horvat hatar men-
tén fekszik és hataratkelGhellyel is rendelkezik, igy az els6k kozott érzékelheti a hatar mentén
kialakulo és megnyilvanuld valtozasokat. Az egyiittmiikddés ezen a hatarszakaszon tobb évsza-
zados multra tekint vissza, ebbdl az elmilt utolso hatvandt’ év rendkiviil véltozatos képet mutat.
Eloljaréban érdemes néhany dolgot felvazolni a telepiilés gazdasagi szerepérdl és tranzitkdzpont
jellegérol az 1867/68-as kiegyezést kovetd szazadfordulon.

Barcs volt az egyetlen hataron fekvd kikotévaros a Dravan, amely bekapcsolodott az orsza-
gos vasuthdlozatba. Mindennek ndvelte az értékét, hogy a varos volt a folyd hajozhatdsaganak
északi végpontja; az a hely, ahol a vizi it és a vasut osszekapesolodott. A hatar mente® jelentds

7 1947-ben kotottiik meg a 11 vilighdborut lezaré parizsi békeszerzodést. Ettél az iddponttdl szamolom a hét évtizedet.
8 Az 1868-as horvat-magyar kiegyezés értelmében a két orszag kozotti allamhatar csak kozigazgatasi funkciot toltétt be,
adminisztrativ és rendészeti funkcioval nem rendelkezett.
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logisztikai kdzpontjaként funkcionalt, szerepét tovabb ndvelte, hogy a szazad elején elkésziilt
medencés kikotdje, amely nagyobb kapacitassal rendelkezett, mint az Eszéknél 1évo téli kikoto
(Erdosi 1971).

A dél-dunantuli orszagrészt a vasuti haldzatba kapcsold palyak kiépitése a kiegyezés utan
gyorsan végbement. 1868-ban indult meg a Pécs-Barcs palya létesitése, illetve még ugyanezen
évben megnyitottak a Barcs-Nagykanizsa vonalat. A birodalmi és a helyi érdekek is azt tartottak
a legfébb célnak, hogy a meglévd halozatot tovabb bdvitsék délkeleti iranyba, bekapcsolva a
délvidéki, és az alfoldi teriileteket is (Ruzitska 1964). Az Alfold-Fiumei Vasut negyedik iiteme-
ként jott létre a Villany-Eszék-Dalja-Gombos—Zombor 0j 133 km-es vonal (Erddsi 1986,
Majdan 2005). A kialakult rendszer lehetévé tette a kapcsolatot a Drava mente és a Mura mente
szamara az osztrak tartomanyokkal, amelyek a legnagyobb felvevé piacat jelentették a Szlavoni-
aban, a Drava mentén és a Dél-Dunantilon megtermelt mezdgazdasagi termékeknek (7. Mérey
K 1979).

Barcs aktiv kapcsolati rendszert épitett ki a horvat teriiletekkel, és a Trianon el6tti idészak-
ban is még szamottevd gazdasagi- és kozlekedési kozponti funkcidi voltak. Az elsd vildghaborut
kovetden a helyzet negativ valtozasnak indult, majd az 6tvenes években érte el a mélypontjat. A
két vilaghdbora kozotti idészakban a legnagyobb negativ valtozast a kozigazgatasi hatar allam-
hatarréa valtozasa jelentette. Ettdl fogva Barcs teljesen peremhelyzetbe keriilt. Periférialis pozici-
ojat tetézte a késdbbiekben (az 6tvenes években) kialakult jugoszlav-magyar viszonyrendszer is.

A hatar mellett technikai akadalyok kiépitésére is sor keriilt, tovabba a hatarsavban folya-
matos renddri €s katonai ellendrzésekre kellett szamitani. A két orszag ellenséges politikai vi-
szonyrendszerébdl adodoan a gazdasagi és kulturalis kapcsolatok jelentsen visszaestek, leépiil-
tek. A Jugoszlaviaval kialakult ellenséges viszony nyoman a hatar egyik oldalan sem keriilt sor
jelentds beruhazasra. Szamottevéen befolyasolta Barcs helyzetét, hogy a masodik vilaghaboru
soran leromboltdk a Dravan 1évo hidat, hiszen ez tovabb ndvelte a varos periférikus jellegét és
déli iranyu elzartsagat. Az atkeld Gjraépitésére 1969. aprilis 30-an keriilt sor, amely jelentds eld-
relépést jelentett a varos szamara és megteremtette a lehetdségeit a bevasarld-turizmus kialaku-
lasanak. A 1970-es és 1980-as években emellé tarsult az agrarkooperacio is.

Az 1991-ben eszkalalodo délszlav polgarhdboru teljesen 10 helyzetet teremtett a magyar
kormany és a hatar menti 0nkormanyzatok szdmara. A masodik vilaghadboru 6ta nem fordult eld,
hogy a magyar hatar mellett katonai cselekményekre kertilt volna sor Ggy, hogy azok veszélyez-
tették volna a magyar allamhatar menti telepiiléseket. Az 1990-es évek soran a Drava menti hor-
vat hatarszakasz jelentette a legnagyobb geopolitikai kockazatot hazank szamara. A varos koze-
1ében tobbszor is katonai milveletek zajlottak. Ezek soran gyakran megsértették a magyar légte-
ret a jugoszlav harci gépek és egy alkalommal 1égi csapas is érte a telepiilést. Ennek valds okara
maig nem derdilt fény.

A haborua soran virdgzott a térségben (igy Barcson is) a hidnygazdasagon alapuld bevasarlo
turizmus. A daytoni békeszerzddést kovetden, a rend helyreallta utan is tovabb prosperalt ez az
agazata az idegenforgalomnak. A délszlav habortt kovetd horvat bevasarld turizmus fénykora-
ban a kereskedelmi és szolgaltatd véllalkozasok mintegy 15000 négyzetméter alapteriileten ki-
naltak aruikat. Ez gyakorlatilag egy kozel 100 ezer lakossal rendelkezd varos kereskedelmi ka-
pacitasanak felel meg. ,,A bevasarld turizmus révén a varos a délszlav haboruk alatt valt ismét
valoban kapuvarossa”(Prisi-Reményi 2009, 157).

Az ezredfordulora a horvat gazdasag éallapota stabilizalodott, igy a horvatok szamara az ér-
ték-arany miatt nem volt mar kifizet6d6 a bevasarlas lebonyolitasa a hatar menti magyar telepi-
léseken. Az utdbbi szilik egy évtizedben a horvat vasarlok elmaradasaval a hataron atnyulé kap-
csolatok fejlesztésére rendelkezésre allo unios forrasok felhasznalasa az, amely meghatarozza a
stratégiatervezést Barcson és a vonzaskorzetéhez tartozo teriileten.

Ezt a fajta stratégiai tervezést tobb koriilmény indokolja. Mint ahogy mar korabban targyal-
tuk, a 355 km hossz horvat-magyar hatarszakaszon csak hat kozuti hataratkel6 van. Ez azt je-
lenti, hogy atlagosan 60-70 km-enként van egy ateresz. Ezek koziil az egyik pont Barcson van.



A horvat-magyar hatar menti egyiittmiikodés fébb egyiittmiikddési aspektusai ... 49

Emellett a varos tradicionalis torténelmi kapcsolatrendszerrel rendelkezik. A Dél-Dunantil Zag-
rab és a tengerpart felé iranyuld kapcsolatainak az egyik jelentds allomasa (tranzit, reptér). E
kapcsolatok azonban az utobbi 30 évben gyengék voltak, de egyre jobban erdsodnek és jelenleg
egy felfelé iveld palydn mozognak (2. abra).

|'

MAGYARORSZAG

2. abra: Térszerkezeti kapcsolatok a magyar-horvat hatar térségében a Dél-Dunantilon az
1990-es évek kdzepén
Forras: Sajat szerkesztés, 2011

A horvat EU csatlakozast is meghalado jelentdséggel bir déli szomszédunk jovébeni schen-
geni dvezethez valo csatlakozasa. Ez tobb szempontbdl is érdekes momentuma lehet az egyiitt-
mitkodésnek. A hatar elveszti adminisztrativ jellegét és teljesen szabad, ellenérzésmentes lesz.
Elharul tobb, jelenleg a kapcsolatok elmélyiilését gatlo akadaly is.

Az EU elvarasanak megfelel6 ellenérzés kiépitése rendkivill nagy koltségekkel jar, ezért
sem a magyar, sem a horvat kormany nem vallalja szivesen a felesleges koltségeket. Ez az elko-
vetkezendd idészakban jelentdsen predesztinalja a varos - amugy kedvezden alakul6 - sorsat. Ha
minden az eddigieknek megfelel litemben folyik, akkor Horvatorszag 2014-ben mar a ,,schen-
geni” orszagokhoz fog tartozni. Addig is marad a folyamatos szigoru, de ugyanakkor baratsagos,
szakszerl és gyors ellendrzés.
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Barcs a hatdar geopolitikai szoritdsanak megsziinte utdn

Mint mar emlitettem, Barcs az egyetlen jelentds varos, amely kdzvetleniil a horvat hatar mellett
fekszik. Helyzetébdl adodoan egyoldalt vonzaskdrzettel rendelkezik, akarcsak a szemben 1évé
oldalon a legkdzelebbi ,ellenlabas” varosa, Virovitica (Verdce). A kdzponthianyos, laza textira-
ju térben nincs realis esély a két varos agglomeracidszerli egyiittmiikodésére; nem szolgal ez a
fajta mikro kozpontokon alapulo egyiittmiikddési lehetdség semmilyen kiugrasi eséllyel addig,
amig Horvatorszag nem lesz a ,,schengeni” dvezet tagja. Déli szomszédunk csatlakozasa Barcs
szamara komoly kitorési lehetséget fog jelenteni. A vélelmezett idealis allapot kialakulasaval
megteremtddd esélyek értékeléséhez érdemes a jelenbdl kiindulva néhany lehetséges utat felva-
zolni. Az elsd és talan legfontosabb: a mar meglévd potencialis értékekre és projektekre kon-
centralni. Ezek koziil négy céliranyt érdemes kijeldlni: kozlekedési infrastruktiara fejlesztése,
egészségturizmus, Dravan alapulo turisztikai fejlesztések, valamint a Barcsi Vallalkozasi Ove-
zet.

Az infrastrukturalis beruhazasok koziil Barcs szamdara a kozut, a vasit és a vizi kozlekedés
tartozik a prioritasok kozé. A varost a 6-os szamu {60t kapcsolja be a magyar kdzuthalozat ge-
rincébe, ennek felujitasa és fejlesztése jelenleg nem aktualis. Az egyetlen jelentds kdzuti beruha-
zas a telepiilést délrdl elkeriilé autout volt, amely a hataratkeld feldl érkezé forgalmat hivatott
levezetni. Horvat részen elkezd6dott a Virovitica (Verdee) - Bjelovar-Vrbovec gyorsforgalmi
autéut kiépitése, amely a késébbiekben javitja a magyar Drava mente elérhetéségét Horvator-
szagbol. A vasut jelentdsége a kozeljovében nem fog valtozni a térségben. A Barcs-Virovitica
(Verdce) vonal rehabilitacidja fontos lenne, de ez csak egy uj vasuti hiddal lenne elképzelhetd,
tehat a jelenlegi helyzetben csak a kozuthalozat részleges korszertisodésére van esély (Matica
2005, Matica 2006).

A masik elmozdulasi pontot a varos termalfiirddje adta lehetdségek jelenthetnék. A kozel-
multban egy 7,5 milliardos fiirdéfejlesztés valosult meg. Az OEP-pel kooperalva, egy allamkozi
szerz6dés keretében lehetdvé lehetne tenni a horvat betegek Barcson valo gyogyulasat. E rekrea-
ciés szolgaltatas jol illeszkedne a Virovitica (Verdce) melletti Lukacon (Lukacs) tervezett te-
nisz- és golfberuhdzasokhoz. A két kezdeményezés komplementere lehetne egymasnak.

A Dréva hasznositasa lehet még az egyik jelentOs kitdrési pontja a varosnak. Mint ebben a
fejezetben tobbszor, most is a schengeni szerzOdéshez vald horvat csatlakozasra kell visszautal-
nom. Ennek megvaldsulasa esetén az adminisztrativ akadalyok elharulasdval megnyilhat a lehe-
tdség tobb turisztikai beruhdzas és turisztikai attrakcié megvalositasara. A folyora épiil6, és arra
alapozott atrakciok sokasaga kaphatja meg az esélyt kivitelezésre. Ezek koziil a Drava mindkét
partjat igénybe vevl hajozasi utvonal kialakitasa, és az e mentén megvaldosuld kologiai és ter-
mészeti értékek bemutatasa kell, hogy prioritast élvezzenek a fizetéképes, kereslettel rendelkez6
turistak szamara a turisztikai kinalat ndvelésével. Ezek azonban az esetek dontd tobbségében
csak kiegészité tevékenységként képzelhetdk el, a folyora épitethetd turisztikai atrakciok idény-
jellege, és vonzereje miatt. Csak specialis tarsadalmi csoportok megcélzasaval lehet a fellendii-
lést elésegiteni, tomegturizmus kialakulasa a Drava esetében nehezen elképzelhetd.

Hataron atnyulo kapcsolatok Zala megyében a horvat-szlovén-magyar harmas hatiar men-
tén

A horvat-szlovén-magyar harmas hatar vizsgalatakor valdjaban a torténelmi Zala varmegye egy-
kori teriileteinek a gazdasagi reintegracios lehetdségeit vizsgalom. Szlovénia EU-taggé valasaval
az allamkozi és a teriileti, onkormanyzati kapcsolataink sokkal élénkebbé valtak, mint a horva-
tokkal. Ezt segitette, hogy a hatar menti kapcsolatokat tamogatd unids forrasok folyamatosan
ndvekednek. Mindez dinamizalta a kézelmultban a horvat érdeklddést is. Bar harmas hatarrol
van sz0, én ennek ellenére nem vizsgaltam kiilon a szlovén-horvat viszonyrendszert, csak ma-
gyar szemszogbdl kozelitettem meg a témat.
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Zala megye a Dunantul délnyugati peremén fekszik, teriilete mintegy 3784 km?, lakossiga
310 000 f6, ami a hazai népesség 3%- a. A Trianon el6tti Zala varmegye jelentos teriiletekkel
rendelkezett a mai Szlovénidban és Horvatorszagban, az Alsolendvai, Cakoveci (Cséktornya), és
a Prelogi (Perlak) jaras tartozott hozza. Ezek a teriiletek a Magyarorszag részét képezték és je-
lentés magyar népességgel is rendelkeztek. 1891-ben a megyében a lakossag 73%-a volt ma-
gyar. 1920-ban ,,Az allamhatar-valtozasok kovetkeztében 1ényegileg megvaltozott az orszag te-
lepiilés struktaraja” (Hajdu 1996, 149) és térszerkezete. E valtozasok jelentds mértékben érintet-
ték Zala tarsadalmi-gazdasagi helyzetét is. Az 1j magyar allam perifériajara kertilt, a délnyugati
hatara egyben allamhatar is lett. Ez a két vilaghaborua k6zott csekély akadalyt jelentett a kétolda-
Iu kapcsolatok szempontjabol, az allamszocializmus idején viszont az elmérgesedett allamkdozi
kapcsolatok miatt a megyei kapcsolatok is stagnaltak. Csak a szocializmus utols6 harmadéban
¢éledt Gjra az egymas irant valo érdeklédés. Az 1990-es évek végén indult el a megyei és
mikroregionalis kapcsolatok élénkitése.

A tradiciondlis magyar kozlekedési tengelyek a nyugat-kelet, északnyugat-délkelet, vala-
mint az északnyugat-délnyugat iranyt kovetik. Az altalam vizsgalt teriilet szempontjabdl a jelen-
legi magyar szakirodalom az ,,Adria-folyosot” mint kommunikacids-kozlekedési tengelyt tartja
legfontosabbnak (Pap 2005). A tenger felé az V/B korridor Rijeka és Velence iranyaban szinte
teljesen kiépiilt, néhany felépitmény befejezése varat még magara. A térség szempontjabol a 1é-
nyeges, hogy az M7-es autdpalya elérte a horvat hatart, akarcsak az M70-es a szlovént. Egy je-
lent6s vasutfejlesztésre is sor keriilt, megépiilt Magyarorszag elsé vasuti kapcsolata Szlovénia
felé, amely éppen a megyeszékhelyet, Zalaegerszeget kapcsolta be a nemzetkdzi vérkeringésbe.
A jelenlegi helyzetben ugy tiinik, hogy véglegesen még nem eldontott, hogy a Koper vagy Rije-
ka felé valo irany legyen az elsérendii. Nem szabad megfeledkezniink még a Rajka és Rédics
kozott hizodo ,,Borostyankd-ut” korridorrdl sem, amely jelentds forgalommal terheli Lentit és
kornyékét, a Bécs feldl Szlovénia és az Adria felé tartd egyre ndvekvo kamionforgalommal.

A térszerkezet és a kozlekedési rendszer valtozasainak hatasara egy multikulturalis (hdrom-
nyelvil), periférian elhelyezkedd teriilet keriilt vissza a tarsadalmi-gazdasagi vérkeringésbe és
ezzel jelentésen csokkent annak periféridlis jellege. Az egykori Jugoszlavidban a Murakoz, és
hazankban a Mura mente az allamszocialista iddszakban a tdkeelvonas szintere volt. Az ebbdl
fakadd lemaradasat a 1990-es években pedig nem tudta érdemben csdkkenteni.

Napjainkban a hatar Szlovénia felé teljesen atjarhatd, a vonalas infrastruktara kiépiilt, Hor-
vatorszag felé Letenyén at szintén autopalya- dsszekottetésiink van. Ez hatranyosan érinttette a
kozvetlen hatar menti teriileteket, mert a régi kozuati hataratkeld helyet csak id6legesen nyitjak
meg. Tobb esetben keriildre kényszeritik ezzel a lakossagot.

A ,Murdnia” Eurorégio mint a horvdat-magyar-szlovén harmas hatdr fejlesztésének egy lehet-
séges vdltozata

A régidépités gyakorlatilag egy Lenti kzpontl, projektorientalt stratégiaval kezd6dott el. Az in-
tegralt gazdasagfejlesztés céljabol sziiletett a komplex gazdasagfejlesztési terv a 2003-as Horvat-
Magyar Kisérleti Kisprojekt Alap keretében. Az egyiittmiikodés keretében 2003. szeptember 26-
an Lenti egylittmitkodési szandéknyilatkozatot irt al4 az ausztriai Bad Radkersburggal, a szlovén
Lendavaval (Lendva) és a horvat Mursko Sredis¢ével (Muraszerdahely) a Mura menti régi6 fej-
lesztését illetden. A horvatorszagi kapcsolatok apolasaban és fejlesztésében kiemelkedd partner
a non-profit ,,REDEA”, amely Medimurska megye regionalis fejlesztési ligynoksége, jelenleg a
megye az egyik résztulajdonosa. A szandéknyilatkozatot alairok az egyiittmiikodés kovetkezd
teriileteit jelolték ki’ :

Kulturalis élet:

°A ,Murania-régié” integralt gazdasagfejlesztésének marketing stratégiaja
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= hagyomanyok felkutatasa,

= nyelvtanulas, nyelvoktatas,

=  koz0s rendezvények szervezése,

=  Onkormanyzatok, civil szervezddések kozotti egytittmiikddés erdsitése.
Gazdasagi élet:

= hazai és nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése,

= turizmusfejlesztés,

= rendezvények, vasarok szervezése,

=  EU-s palyazati lehet6ségek keresése.

A Stratégia Terv kiemelt fejlesztési elemeinek tiikrében par gondolat a horvat-magyar, Len-

ti-Mursko Sredi$¢e (Muraszerdahely) kapcsolatok fejlesztési elképzeléseirdl.

Az egyiittmiikddo felek a kovetkezo harom f6 prioritast nevezték meg:

(1) Iparfejlesztés és logisztikai kdzpont 1étrehozasa

(2) Turizmusfejlesztés

(3) Muréania expocenter

A harom fejlesztési pont mindegyike tartalmaz a mar emlitett infrastrukturalis fejlesztésekhez
kotodo fejlodési lehetdségeket. Emellett az altalanos gazdasagi tényezok és a telepiilés korlato-
zott kozpontjellege is jelentdsen segiti a turizmus fejlesztését és a megcélzott vasarkdzpont
funkcio kialakitasat.

A hataron atnyulé kapcsolatok tekintetében mar sikeres projekt is sziiletett, bar csak szlo-
vén-magyar relacioban. A mar megvalosult ,MURANIA” Multikultira projekt leirdsabol lathat-
juk, hogy a legfontosabb prioritas a turizmusfejlesztés: ,,A hatar menti térségek idegenforgalmi
ovezetének létrehozasa a kdzos innovativ idegenforgalmi termékek fejlesztésére, integralt ide-
genforgalmi termékek halozatanak kiépitése a kdzos promocio és értékesités érdekében. A térség
felismerhetéségének fokozasa a hatar menti térségek kozos "MURANIA" Idegenforgalmi Ove-
zetének kialakitdsaval”'"’.

Jelenleg Lendva, Letenye €s Lenti tagjai az egyiittmikddésnek. A 2007-2013-as koltségve-
tési ciklusban rendelkezésre allo IPA-forrasokbol mar horvét teriiletek is bevonhatdk az egyiitt-
miikodésbe. Az ,.eurégioban” erre meg is van a szandék Mursko Sredigéét illetéen. igy gyakorla-
tilag a Prekmurje teriiletén létrejovo egyesiilésrdl lenne szo, amely napjainkban egyre erésebb
gazdasagi kohézioval is rendelkezik. Lenti, Lendva és Mursko Sredis¢e tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatainak elmélyitésében mutatkozik a legtobb lehetdség az egymashoz vald kdzelségiik
miatt. A hatar menti teriiletekhez hasonldan ez a térség is mindharom orszagban periférialis
helyzetben van. Mindegyik varos tulajdonképpen csak egy-egy mikrotérség kozpontja, korlato-
zott kdzponti funkciokkal (3. abra).

Mindezt neheziti, hogy mindharom telepiilés kozlekedési helyzetét illetden ,,zsak™ jegyeket
is mutat. Lenti tekintetében ez egy a semmibe vezetd vasttvonal formdjaban testesiil meg, mig
Lendva a Mursko Sredis¢e (Muraszerdahely) fel6l érkez6 vasut végpontja. A kdzuti kdzlekedés
paradox képet mutat, a térség uthaldzatanak alulfejlettsége ellenére kénytelen lebonyolitani az
Ausztriabdl a tenger felé iranyuld tranzitforgalom jelentOs részét. Az eurorégid fejlesztésének
szempontjabol elengedhetetlen a kozlekedési szerkezet atstrukturdldsa, a tranzitforgalom csok-
kentésével, valamint a korszer( vasuti kapcsolat helyreallitasaval. Ennél a pontnal értiink el oda,
hogy atgondoljuk érdemes az egyiittmiikddést tovabbi, akar az arculat atalakitasat is elfogadva
béviteni.

A kohézio eldsegitéséhez sziikséges beruhazasok tulmutatnak a fent emlitett kisvarosok
erején. Erdemes lenne egy ,szektoralis” egyiittmiikodést Cakoveccel —(Csaktornya),
Koprivnicaval (Kapronca), Varazdinnal (Varasd), Nagykanizsaval és Zalaegerszeggel 1étrehoz-
ni. Ezt jol el6készitett 1épésekkel lehetne csak megvaldsitani. A komparativ elényok kihasznala-

1 Muraniainfo.htm Letltés ideje 2007. november 23.
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saval kiépitett egyiittmiikodésben a ,,Murdnia” megoérizhetné a ,,Lét Harmoniaja” hangulatot,
emellett a sziikséges kozlekedésfejlesztésekkel kapcsolatos elképzeléseit jobban érvényesithetné
orszagos szinten.
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Jelmagyarazat: 1.Az eurorégio hatara, 2. A lehetséges bovités hatara
3. abra: A ,Murania” régi6 egyiittmiikodési teriilete és bovitési lehetéségei a horvat- ma-
gyar-szlovén relacidban
Forras: Sajat szerkesztés, 2011

Lenti és kornyékének kozati teherforgalma jelent6sen csokkenthetd lenne a Zalaszegerszeg-
Lenti-Lendava (Lendva)-Cakovec (Csaktornya) gyorsforgalmi kapcsolat kiépitésével. Elgondol-
kodtaté, hogy egy ilyen beruhdzas utdn milyen 1étjogosultsagot kapna egy Nagykanizsa-
Cakovec (Csaktornya)-Zalaegeszeg-Lenti vonalon kozlekedd ,.eurorégios” vonat, amely a bur-
genlandi teriileteket is ko6zelebb hozhatna.

A ,Murania Eurorégié” helyzete eltér Barcsétol. A harmas hatar esetében egy tobb kisva-
rosra épiilé kezdeményezésrdl van sz, nem pedig egy varosparos, illetve kdzvetlen a hataron
fekvo varos lehetdségeirdl. A térség kozlekedési infrastrukturaja folyamatosan fejlédik és a
schengeni Ovezet kiterjesztésével, illetve kétoldali atkelést segit6 atkel6k szaporitasaval (Lete-
nye a régi 7-es fouton) a régio jelentds esélyeket teremt, hogy az egykori torténelmi Zala varme-
gye szlovén-magyar hatérteriiletein megsziinjenek a hatarok altal teremtett negativ kdvetkezmé-
nyek. Gyakorlatilag egy multikulturalis, periférian elhelyezked? teriilet keriilt vissza a tarsadal-
mi-gazdasagi vérkeringés f0 dramaba. Periférialis jellegek még tapasztalhatok, hiszen mind a
horvat-szlovén Murak6z, mind a magyar Mura mente az allamszocialista id6szakban a tékeelvo-
nas szintere volt, a 1990-es években pedig a lemaradasahoz képest kevés plusz beruhazashoz ju-
tott. Az ezredforduld utan a helyi kulturalis és gazdasagi elit egyre er6sebb lobbi tevékenységé-
nek koszonhetéen elindultak a fejlédési folyamatok.
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Osszegezés

A Drava folyo elvalaszto jellege az allamszocialista iddszaknak a hatar mentét fejlesztési szem-
pontbol alul preferald regionalis politikaja ellenére megvannak a lehetdségei az alulrél épitkezd
hatar menti kapcsolatok kialakulasanak. Barcs és Lenti jo példaval szolgalhat, hogy apré 1épé-
sekkel, a palyazati forrasok felhasznalasaval és az allami regionalis politika prioritasaihoz iga-
zodva miképp lehet az eddigi hatranyokat eldnyokké konvertdlni. Ebben jelentOs szerep jut
mindkét esetben az dnkormanyzat €s a helyi gazdasagi elit éleslatasanak is.
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Szanyi Szabolcs

»A Szatmar-Beregi sik természeti értékei”
Tervezet egy nemzetkozi bioszféra rezervatum kialakitasara

A Szatmar-Beregi sik harom orszag szomszédos teriileteit foglalja magaba. Biogeografiai szem-
pontbol atmeneti helyzetii teriilet a Pannonicum és a Carpathicum kézétt. Eddigi flora- és fauna-
kutatasok alapjan megallapithatd, hogy a teriilet biologiai és taji sokfélesége egyediilallé. Meg6r-
zést igényld, tudomanyos értéki magteriiletei a hagyomanyos karpat-medencei és egyben euro-
pai mozaikos kulturtéjba illeszkednek bele, egyarént igénylik a védelmet és a hagyomanytiszteld
és -0rzé fejlesztést. A tervezett él6helyvédelmi halézat optimélisan egy hataron atnyulé bioszféra
rezervatum keretében valdsithaté meg. Ennek érdekében sorra vessziik a Szatmar-Beregi sik
magyar és ukran (Karpatalja) oldalan elhelyezkedd lehetséges magteriileteket a pufferzonaikkal
egyetemben.

Kulcsszavak: Beregi-sik, Kaszonyi-hegy, Lényai erd6, Nagydobronyi Vadvédelmi Rezervatum,
Salanki Nagyerd6, Bioszféra Rezervatum.
JEL-kod: Q56, O13.

Bevezetés

Az Eurdpai Unid orszagaiban az allami kezelésii nemzeti parkok mellett 1éteznek in. regionalis
parkok, amelyek értékeit a helyben szervez6d6 kozosségek védik. A Szatmar-Beregi sik magyar
oldalan tobb telepiilés onkorméanyzatdnak Osszefogasaval, eurdpai mintara létrehoztak a Szat-
mar-Beregi Naturparkot. A park céljai €s kritériumai teljes egészében illeszkednek az uniés sza-
balyokhoz. Teriiletének jelentds része természetvédelmi oltalom alatt all, illetve NATURA
2000-es teriilet. A nattrpark teljes egésze bekapcsolodott az agrar-kdrnyezetvédelmi programba.
Bar a Beregi-sik karpataljai része természeti adottsagaiban nem kiilonbozik a magyar oldaltol,
ott egyelére nem tortént hasonlo jellegl fejlesztés. A telepiilésekre jellemzo az altalanos elmara-
dottsag. Bar a lakossag nagy része agrargazdalkodasbol €él, jelentds a munkanélkiiliség, és nagy
gondot okoz a szegénységgel Gsszefiiggd természetkarositd tevékenység (illegalis fakitermelés,
orvvadaszat, orvhalaszat stb.). Sajnos, a telepiilések dnkormanyzatai eddig nem éltek olyan kez-
deményezésekkel, amelyek a teriiletek természeti értékeinek megdvasat szolgalnak. A lakossag
tajékoztatasa érdekében sem torténtek megfeleld 1épések. Ezért a kozeljovOben az itteni dnkor-
manyzatoknak a Szatmar-Beregi Naturpark kozségeivel kellene szovetkezni, és veliik kardltve
lehetne az aktudlis fejlesztési és természetmegdrzési feladatokat megoldani. Ezen tanulménnyal
szeretném felhivni mind a vezetés, mind pedig a kozvélemény figyelmét arra, hogy a két orszag
szomszédos teriiletein hol vannak olyan fontos teriiletek, melyekre egy nemzetkdzi bioszféra re-
zervatumot lehetne alapozni.

Szatmar-Beregi-sik altalanos életfoldrajzi sajatsagai

A Szatmar-Beregi-sik, a Fels6-Tisza vidék részeként, magaban foglalja Ukrajna (Karpatalja) és
Roménia szomszédos teriileteit is. Atmeneti helyzetii a Karpat-medence két nagy életfoldrajzi
egysége — a Pannonicum ¢és a Carpathicum — kdzott, ezaltal jellemz6 ra e két régid ndvényzeti
tipusainak, flora- és faunaelemeinek teriileti atfedése, és az ebbdl adddo jelentds bioldgiai sokfé-
leség. A teriilet biologiai sokfélesége tobb szinten nyilvanul meg. Ezt jelzi a flora és a fauna faj-
gazdagsaga, ezen belill is a sziik elterjedést (pl. karpati és erdélyi endemikus) és a maradvany-
jellegti (reliktum-) fajok eléfordulasa. (Varga 1977, 1989, 1992, 1995, 2003; Deli & al. 1995,
1996; Magura & al. 1997; K6débocz 1997; Kodobocz et. al 1999; Deli & Siimegi 1999; Galik et.
al 2001).
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Emellett bévelkedik a teriilet olyan éldhelyekben ill. életkdzosségekben, amelyek faji 6sz-
szetétele kiilonleges, vagy sokrétii a kedvezd ¢léhelyi adottsagok miatt (siksagi gyertyanos-
tolgyesek, pannon korises keményfas ligeterdok, faslegeldk). Kiemelendd a tézegmohas lapok
glacidlis és posztglacialis reliktumokban val6 gazdagsaga (Simon 1953).

Maga a taj, tobb szempontbdl is, igen sokrétli. Nagy része fiatal kialakulast, folyami iiledé-
kekkel boritott tokéletes siksag, amely folyovizekben és holtagakban gazdag; beldle szigetvul-
kanok emelkednek ki, ezeket részben 16sztakaro boritja. Az alfoldi atlagnal 1ényegesen nagyobb
az erddk kiterjedése.

Megallapithato, hogy a teriilet biologiai €s taji sokfélesége egyediilallo, a természetkozeli,
fél-természetes és hagyomanyos hasznalati kulturteriiletek aranya kiegyensulyozott, harmoni-
kus. Megoérzést igényld, tudomanyos értékii magteriiletei egy kevéssé zavart, tajképileg vonzo,
hagyomanyosan eurdpai, egyben karpat-medencei mozaikos kulturtajba illeszkednek bele, amely
egyarant igényli a védelmet és a hagyomanytiszteld és -6rz6 fejlesztést.

Bereg-Szatmari-sik tervezett él6helyvédelmi halézata

A tervezett ¢l6helyvédelmi haldzat optimalisan egy hataron atnyulo bioszféra rezervatum kere-
tében valdsithaté meg, amely képes magas szinten teljesiteni mindazokat a célokat és elvaraso-
kat, amelyeket a MAB Bioszféra Rezervatumok "sevillai stratégidja" (UNESCO, 1996) megfo-
galmaz. Ezek az alabbiak:
- A bioszféra rezervatumra jellemzo biologiai és a kulturdlis sokféleség megdrzése.
Ennek a célnak a megvalosithatosaga a Bereg-Szatmari sik természeti és kulturalis értékek-
ben valo gazdagsagabol, biologiai €s taji sokféleségébdl egyarant kdvetkezik. Tekintettel ar-
ra, hogy a tervezett bioszféra-rezervatum magyarorszagi teriilete nagyrészt mar tajvédelmi
korzet, illetve Natarpark besorolast, ezen belill védett és fokozottan védett teriiletekkel,
ezért a feltartsaga és a védelem szintje olyan, hogy a teriilet természeti és kulturalis 6roksé-
ge, bioldgiai és t4ji ill. kulturalis sokfélesége megdrizheto.
A bioszféra rezervatum besorolés a jelen helyzeten mindenekeldtt abban javithat, hogy:
e ramutat a teriilet értékeinek nemzetkozi jelentoségére.
o Lehetdveé teszi a teriilet allapotanak ill. értékeinek monitorozasat.
e Bdviti annak hazai és nemzetkdzi lehetségeit, hogy a helyi lakossag hatékonyan bekap-
csolodhasson, és egyuttal érdekeltté is valjék a természeti €s kulturalis 6rokség megorzeé-
sében.

A bioszféra rezervatum, mint a fenntarthato foldhasznalat és fejlédés modellje.
Ennek a célnak a teriilet — elsdsorban a térség elmaradottsaga, a fejletlen infrastruktira és az
adott tajra jellemz6, ott fenntarthatéan folytathatdo hagyomanyos gazdalkodési formak tdmogata-
sanak hidnya miatt — ma még nem felel meg. A szegénység €s a velejard kulturalis elmaradott-
sag, a természetvédelem céljainak és a természetmegdrzes jelentdségének nem megfeleld isme-
rete gyakran rablogazdalkodéashoz vezet. Ugyanakkor a természeti adottsagok €s a ma még meg-
1évé hagyomanyos hasznalati formak, génbank-értékii régi sz616- és gylimolesfajtak (pl. milotai
di6) megléte bizonyitja, hogy a fenntarthaté hasznalatra alapozott vidékfejlesztésnek megvannak
az alapjai.
- A bioszféra rezervatum, mint a kutatas, oktatas, bemutatas és gyakorlat szintere.
A teriilet jelent6ségét és egyuttal alkalmassagat természetvédelmi oktatas céljaira mar tob-
ben meglattak, és éltek is az - egyelére még szerény - lehetéségekkel (Hortobagyi NP Igaz-
gatosaga, MMTVE, Debreceni Egyetem, stb.). Ugyanakkor a teriilet lehetdségei (pl. termé-
szetvédelmi oktatas, falusi turizmus, stb.) még nagyrészt kiakndzatlanok. E téren is az el6re-
1épést, a fejlodést a bioszféra rezervatumma nyilvanitds hozhatja meg.
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A tervezett bioszféra rezervdatum teriileti beosztdsa, zondcidja, magteriiletei

Tekintettel arra, hogy a Szatmar-Beregi térség alap-allapotfelvétele megtdrtént, nagyszami
florisztikai és faunisztikai adattal rendelkeziink (v6. kordbbi hivatkozasok). A teriilet természet-
védelmi alaptérképe rendelkezésre all. Ma mar viszonylag pontosan tervezhetd, hogy melyek
azok a természetkozeli allapotu, védett értékekben kiillondsen gazdag teriiletek, amelyek magte-
riletekké nyilvanitandok. Tovabba az is lehatarolhato, hogy ezek védelme milyen pufferzonakat
igényel. Részletesen kimunkalandé6 még ezek foldkonyvi és erddtervi egyeztetése, illetleg a
természetvédelmi oltalom ala helyezés kezdeményezése azokban az esetekben, ahol ma még
csak védelemre tervezett teriiletekrdl van szo. Jelentds jovobeni feladat még a rezervatum 0n.
atmeneti zonajanak behatarolasa, amely — a "Sevillai Stratégia" gyakorlati megvalositasaként —
hagyomanyos hasznositasu, nem védett teriileteket is magéaba foglal majd.

A fenticek szellemében az alabbi magteriiletek és pufferzonaik kijeldlését javasoljuk.

A Beregi-sik magyar oldalan elhelyezkedo teriiletek:

= Az 0n. Sarkény-kert Vasarosnamény-Olcsvaapati térségében a Tisza, ill. a Szamos és a Tur
mentetlen artere, puha- és keményfas ligeterddkkel, holtagakkal, nedves teriiletekkel. Rész-
ben még feltaratlan, NATURA 2000-es teriilet. Kiterjedése mintegy 200 ha.

= A Loényai-erd6 Tiszakerecseny €s Lonya kozott. Az erdd teljes kiterjedése tobb, mint 600
ha, amibdl 280 ha mar védett, de a tobbi (jelenleg vadaskert) is védelemre érdemes és java-
solt. Magteriiletnek alapvetden az erdé D-i részét, a Tiszakerecsenytdl K-re az orszaghatar-
hoz vivo bekotouttol D-re esé teriiletet javasoljuk, az erdd tobbi részét és a kdrnyezd fasle-
geldket, vizes teriileteket pufferzonaként, 6sszesen mintegy 750 ha kiterjedésben.

= A Tisza-meder, a mentetlen artér ligeterddi, rétjei-gyepei €s hagyomanyos hasznalata gyti-
molcs-ligetei a Tur tiszakorodi torkolatatol a tiszabecsi allamhatarig. Erdélyi és karpati
reliktumfajokban bévelkedd teriilet. A tervezett magteriilet €s pufferzondja egyiittesen mint-
egy 200 ha kiterjedésti.

= A Bockerek-erdd Vamosatya és Takos kozott. Jelenleg is védett, ill. fokozottan védett beld-
le a Gelénes 7B és C erdérészlet. Magteriiletnek ezeket a részleteket ill. a Hamvasto teriile-
tét javasoljuk. Az erdd, részben feltjitas alatt allg, tovabbi részeit ill. az erd6t6]l Ny-ra elhe-
lyezkedd nedves teriileteket, réteket és faslegeloket pufferzonanak tervezziik, Osszesen
mintegy 750 ha kiterjedésben.

= Az n. Borcsok-gazza, ligeterddk, laprétek és magasfiivii kaszalok a Szipa-csatorna mentén,
Hetefejércse és Marokpapi k6zott. Szamos védett novény élohelye. Az enyhén sos Tisza-
ontéseken kialakult kocsordos réteken a fokozottan védett (Annex II) nagy szikibagolylepke
eurdpai viszonylatban is egyik legjelentésebb allomanya tenyészik.

=  Kisasszony-erdd és a Nyires-to, Bab-tava, Navat-patak tézeglapok Beregdaroc és Csaroda
kozelében. Fokozottan védett magteriilete mintegy 140 ha. Nemzetkozi jelentdségliek, mint
siksagi tolgyes-Ovezetben fennmaradt kiilonleges t6zegmohas lapok, flordjuk egyediilallo,
glacialis reliktum fajaikkal. A pufferzona tolgyeseket, réteket, legeloket foglal magaba, 6sz-
szesen mintegy 350 ha kiterjedésben.

=  Beregdardci Dédai-erdd. Tervezett magteriilete mintegy 150 ha kiterjedésii. Szinte 6serdo-
jellegli, magrol ujulé biikk-allomanya az Alf61don unikalis. A mar fokozottan védett besoro-
last részt magteriiletnek, a felujitas alatt allo teriileteket és az erd6 koriili nedves teriileteket,
réteket pufferzonanak tervezziik, 6sszesen mintegy 350 ha kiterjedésben.

= Barabas: Kaszonyi-hegy hazai részén tatarjuharos-eziistharsas dardaskaréjos tolgyes erdd,
eziistharsas szurdokerdd és sziklagyepek, mint magtertilet, illetve felhagyott sz616k helyén
kialakult szekunder gyepek és cserjések, tovabba hegylabi rétek, legeldk és sovények, mint
pufferzéna. Florajara a Beregi-sikon masutt eld nem forduldé balkani elemek és erdds-
sztyepp-fajok jellemzéek. A magteriilet és pufferzona egyiittes kiterjedése mintegy 350 ha.
Jelenleg is aktiv él6hely rekonstrukcio szinhelye.
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= A tarpai Téb-erdd nagyrészt fokozottan védett (tervezett magteriilet), mint hegyvidéki,
reliktumjellegii ndvények, a hegyi gyik és tobb BC altal védett rovarfaj éldhelye. Az erd6t
E-r6l a Szipa-focsatorna hatarolja; az ezen tal fekvé rétek, legelok tajképi értéki
pufferzonat alkotnak. A magteriilet és a pufferzona egyiittes kiterjedése mintegy 520 ha.

= Tarpai Nagy-erdd, amelyet a Tarpa-Beregdaroc kozut, rétek és szantok valasztanak el. Az
el6bbitdl eltérd, mivel a Tarpai-hegy lejtdjének aljaban, 16szds iiledéken helyezkedik el.
Aljndvényzete az elébbinél szegényebb, azonban nagy kiterjedése miatt fontos, mint hollo-
és ragadozo-fészkelohely. Magteriiletnek az id6s tolgyes 4allomanyt javasoljuk,
pufferzonanak a fiatalabb, részben telepitett tolgyest és az erd6t koriilvevd réteket, legeld-
ket, 6sszesen mintegy 660 ha kiterjedésben.

= A Kisszekeres kozséghataraban fekvé Nemesborzovai-erdd, benne éger-laperdével és filiz-
lappal, szamos védett névényfaj éléhelye. Faunaja feltaratlan. Magteriiletnek foként a laper-
do jellegii részeket javasoljuk, pufferzonanak az erdé fiatalos ill. felgjitas alatti részeit, va-
lamint az erd6t koriilvevo legeldket, 6szesen mintegy 300 ha kiterjedésben.

= Tolgyesek és vérfiives-kornistarnicsos laprétek Fiilesd és Turistvandi k6zott. Tobb védett
rovarfaj (vérfii-hangyaboglarka — Maculinea teleius, Annex II) erds allomanyanak éldhe-
lyei. A tolgyes jelentds része fiatal telepités, a jobb allapott részek, melyek a diszes tarka-
lepke €l6helyei, a teriilet északi részén vannak.

Osszefiiggd magteriiletek nem alakithatok ki, mivel a magteriiletek kritériumainak megfele-
16 természetkozeli erddket és lapokat fél-természetes €ldhelyek és kulturteriiletek valasztjak el
egymastol. Ezek azonban alkalmasak arra, hogy a magteriiletek pufferzonaiként ill. atmeneti
ovezetként szolgaljanak. Teljesithetd az az elvaras, hogy a magteriiletekhez kell§ szélességii vé-
dézona tartozzék, ill. az is, hogy a rezervatum teriiletének nagyobb részét a hagyomanyos gaz-
dalkodast Gn. atmeneti zona adja.

Két kiemelkedo jelentdségli teriilet részletesebb ismertetése

A Lonyai-erdd Tiszakerecseny és Lonya kozott:

A Tiszakerecsenyt6l, Matyustol és Lonyatol keletre, a Csaronda vizfolyasa mentén, E-D i irany-
ban huzodo Lonyai-erd6 a Beregi-sik jelenleg legnagyobb kiterjedési, természetkodzeli allapotu
erdeje. A Szatmar-Beregi TK részét képezi, az erdd mintegy 2/3-a természetvédelmi teriilet, a
kornyezd legelok és kaszalok egy részével egyiitt NATURA 2000-es teriilet.

Az erdd nagyrészét sikvidéki gyertyanos kocsanyos-tdlgyesek (Querco robori-Carpinetum)
teszik ki. Jorészt természetes szukcesszioval, keményfas ligeterdokbdl (Fraxino pannonicae-
Ulmetum) jottek létre, amelyekkel folyamatos atmeneteket képeznek, és ez a fajosszetételben is
megmutatkozik. Zart, kettés lombkoronaszintii dllomanyok. A felsé lombkoronaszint uralkodo
fafaja a kocsanyos tolgy (Quercus robur), az allomany zarodéasa 90-100 %-os. Az als6 lombko-
ronaszintben jelentds az arnyéktliré gyertyan (Carpinus betulus). A fényszegény erdébelsé miatt
a cserjeszint gyér, gyakori faja a vordsgyliri som (Cornus sanguinea), a cseregalagonya
(Crataegus laevigata), a csikos kecskerdgd (Euonymus europaeus). Gyepszintjének boritasa val-
tozo, foleg az lide lomberdei fajok alkotjak. A koratavaszi aszpektus jol fejlett, fajgazdag, jel-
lemz6 a boglaros szellorozsa (Anemone ranunculoides), helyenként a tavaszi tézike (Leucojum
vernum), az odvas keltike (Corydalis cava), a hagymas fogasir (Dentaria bulbifera). A késébb
nyilé viragok kozott tobb montan jellegli van, és a sikvidéki erdokbdl tobbnyire hianyzik. Ilyen
pl. a békabogyod (Actaea spicata), a kapotnyak (Asarum europaeum) és a ritka fiokas tytktaréj
(Gagea spathacea).

A Loényai-erd6 teriiletének masik {6 részét a tolgy-koris-szil ligetek teszik ki. A kevésbé
zart koronaju allomanyokat dontdéen a magyar koris (Fraxinus angustifolia subsp. pannonica) és
a kocsanyos tolgy alkotja. Jellemz6 elegyfaik a mezei juhar (Acer campestre), mezei és vénic
szil (Ulmus minor, U. laevis) és a fehér nyar (Populus alba). A gazdag cserjeszintet a veresgyiri
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som (Cornus sanguinea), a mogyord (Corylus avellana), a cseregalagonya (Crataegus
oxyacantha), stb. alkotja. A hagymas és gumos novények ebben a tarsulasban is jellegzetes
koratavaszi aszpektust alkot a berki- és a boglaros szellorézsa (Anemone nemorosa, A.
ranunculoides), a salataboglarka (Ficaria verna), az odvas keltike, az erdélyi csillagvirag (Scilla
kladnii). Az erdd lagyszart szintje bovelkedik hegyvidéki biikkkdsokre és gyertyanos tolgyesekre
jellemzd fajokban, ilyen a podagrafii (4degopodium podagraria), a gombernyd (Sanicula
europaea), az erdei kutyatej (Euphorbia amygdaloides), a vicsorgd (Lathraea squamaria) és a
kigyonyelv-pafrany (Ophioglossum vulgatum).

A Mély-Eger égeres-kérises laperdeje a helyi vizellatastél fiiggd, azonalis tarsulds. Itt a
mézgas éger (Alnus glutinosa) a magyar korissel (Fraxinus angustifolia subsp. pannonica) ele-
gyesen alkotja a lombkoronaszintet. A hosszu vizboritas kdvetkeztében a fak gyokérzete részben
kiemelkedik a talajszintbél, és élohely-szigeteket biztosit a nedves termdhelyet igényld kéreg- és
korhadéklako fajoknak. A fak jellegzetesen ,labasak”, a rendszeres vizboritas szintjéig gazdag
epifiton moha- és pafranykozosséggel. A kozosség jellemzd tagjai a nyulank sas (Carex
elongata), a tézegpafrany (Thelypteris palustris), a szélkas pajzsika (Dryopteris carthusiana), és
a ritka tarajos pajzsika (D. cristata). A cserjeszint gyér, a gyepszint Osszetétele €s boritasa a viz-
boritds magassaga és tartama szerint valtozd. A gyepszint vizes fazisaban jellemz6 a békaliliom
(Hottonia palustris) és tobb sasfaj. A mocsari nészirom (Iris pseudacorus), a csomorika (Cicuta
virosa), a mocsari kocsord (Peucedanum palustre) és a kaszo6 1api csalan (Urtica kioviensis) is a
jellemzo fajok koz¢é tartozik.

Barabas: Kaszonyi-hegy

A mintegy 156,6 ha kiterjedésili természetvédelmi teriilet a Szatmar-Beregi-sik egyik szigetvul-
kanjanak, a Kaszonyi-hegynek a D-DK-i részén teriil el. A teriilet tengerszint feletti magassaga:
107,8-198,6 m kozotti. A teriilet jellegzetessége, hogy az alluvialis térszinbdl kis szigetvulkanok
emelkednek ki. Ilyen a Kaszonyi- és a Tarpai-hegy, ill. Karpataljan a Zapszonyi-, a
Nagybéganyi- és a Dédai-hegy. Utdbbiak egy szarmata kort vulkani tdmzs felszinen maradt ré-
szei. A Kaszonyi-hegy vulkanitjainak kora fiatalabb, a szarmata végére, esetleg a pannon elejére
(11-12 milli6 év) datalhato.

A hegy magasabb részei platd-jellegiick, a D-i és K-i lejtdi meredekek, helyenként szikla-
sak. A hegy labanal fiatal folyami dntéssel boritott mély fekvésii teriiletek vannak ("Sar-virag",
107,8 m). A teriilet ¢16helyi szempontbol erésen mozaikos, és csekély kiterjedéséhez mérten na-
gyon fajgazdag. A hajtasos novényeket 276 faj képviseli. A gerinces allatok fajszama (nem vég-
leges adat) mintegy 130 faj. A gerinctelen allatcsoportokbol jobban kutatottak a puhatestiiek (27
faj), ill. bizonyos rovarrendek és -csaladok (egyenesszarnytak: 26 faj, futobogarak: 22 faj, lep-
kek: 278 faj). A védett ill. nemzetkdzi jelentdségl fajok (karpati és dacikus faunaelemek) szama
utobbi csoportokbol jelentds, emiatt a teriilet kiilonleges értékil.

Mivel a hegyen és kornyékén régodta folyik gazdalkodas, a természetkozeli és fél-
természetes él6helyek mellett jelentds az emberi hatasra 1étrejott él6helyek aranya is. Az alabbi
¢l6hely-tipusokat kiilonithetjiik el, amelyeket ndvénytarsulasaikkal és az itt el6forduld, jorészt
védett névény- és allatfajokkal jellemezhetiink:
=  Szaraz kocsanytalan-dardaskaréju tolgyes, sziklas, déli kitettségii termohelyen. Uralkodo fa-

fajok: a kocsanytalan- és a dardaskaréju tolgy (Quercus petraea subsp. petraea és subsp.

dalechampii — hibridjeik valosziniiek), eziisthars és kislevelt hars (Tilia tomentosa, T.

cordata). Cserje- és lagyszaru szintje fajgazdag.
=  Eziistharsas kocsanytalan-dardaskaréju tolgyes, K-EK-i kitettségben, a Szadok szurdok-

oldalan. Lombkoronéja fajszegény, a kocsanytalan- és a dardaskaréju tolgy alarendelt az
eziistharssal szemben. A lagyszara szint gyér, pafranyokbol és arnyéktiird lagyszartiakbol
all. Az él6hely értékét a karpati jellegl csiga- és futdbogar-fajok adjak (pl. a karpati kékesi-
ga - Bielzia coerulans és az erdélyi futrinka - Carabus hampei).
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*  Kocsanytalan-dardaskaréjii tolgyes szaraz, fajszegény allomanya, K-EK Kkitettségben, az or-
szaghatar mellett. Allomanyalkoté a kocsanytalan tolgy, igen jelentés dardaskaréju tolgy ré-
szesedéssel. Tarvagas utan felnott, nem gyéritett allomany, kora mintegy 50 év. Cserjeszint-
je szaraz tolgyesekre jellemz6 fajokbdl all, lagyszaru szintje gyér.

= Tatarjuharos kocsanytalan-dardaskaréju tolgyes, 16szlepellel boritott rioliton, DK-EK expo-
ziciéban. Lombkorondja kozepes zarodasu. Az allomany elegyes: harsak (7ilia spp.), mezei
juhar, barkécaberkenye (Sorbus torminalis). Cserjeszintje fajgazdag; a tatarjuhar alsé lomb-
koronaszintet alkot. Szegélye erddssztyepp-fajokban gazdag.

*  Ude magaskorosok: arnyékolt erdészéleken kialakult fajgazdag tarsulasok, a réti legyezofii-
ves ¢és az erd6sz¢éli magaskorosok mozaikkomplexei. Bévelkednek az Alf61don ritka, domb-
sagi-kozéphegységi teriiletekre jellemzd fajokban. Karpati jellegii csigdk és erdélyi
(dacikus) jellegli szocske- és saskafajok, pl. erdélyi tarsza (Isophya stysi), erdélyi avar-
szocske (Pholidoptera transsylvanica), piroslabi hegyisaska (Odontopodisma rubripes)
¢l6helyei, amelyek NATURA 2000-es jeloléfajok

= A toviskes-cserjés allomanyok a felhagyott teriiletek masodlagos szukcessziojanak kiilon-
b6z6 stadiumait képviselik, sziklagyep-zarvanyokkal. Ertékes, az Alfoldon mashol el nem
fordulé (*) védett rovarfajok (pl. erdélyi avarszocske*, piroslabu hegyisaska, hegyi
énekeskaboca — Cicadetta montana*, nagyfolti boglarka — Maculinea arion ligurica®) é16-
helyei, emellett fontos madarél6hely.

= Sziklas ¢lohelyek, sziklafalak a "Nagykoves" felhagyott kébanyajaban ¢és a hegy K-i olda-
lan, a még miikddo kébanyaban vannak. Ezekre az ¢l6helyekre jellemzéek a hdigényes hiil-
16-fajok, itt észlelték a keresztes viperat (Vipera berus) €s a rézsiklot (Coronella austriaca).
Utobbi teriileten ¢l a fali gyik (Podarcis muralis) is, ez a faj egyetlen ismert alfoldi el6for-
dulasa. A holld (Corvus corax) koltése a kébanyaban bizonyitott.

A hegy labanal gyepek, ruderalis tarsulasok, gyomosodott legelok vannak. Irtasteriiletek és par-

lagok masodlagos szukcesszidjaval jottek 1étre. Védett egyenesszarnytiak (erdélyi tarsza, erdélyi

avarszocske, voroslabl hegyisaska) és lepkék (farkasalma lepke - Zerynthia polyxena, fecske-
farkt lepke - Papilio machaon, nagy tuzlepke - Lycaena dispar rutila, északi gyongyhazlepke™ -

Brenthis ino) él6helyei. Megfeleld kezelésiik a degradacios folyamatok lekiizdése érdekében

fontos. A védett teriiletet sziikséges a hegylabi rétek iranyaba kib&dviteni, mivel ezek a fokozot-

tan védett haris (Crex crex) él6helyei.

A Kaszonyi-hegy természetvédelmi teriilete bizonyitja, hogy kis kiterjedésii zarvany-
teriiletek is megoérizhetik fajgazdagsagukat, ha él6helyi viszonyaik eléggé sokrétiiek. Ezért a vé-
dett teriiletek 9sszekottetésével olyan dkologiai haldzatot kell kialakitani, hogy az eurdpai jelen-
toségl, karpati és erdélyi életfoldrajzi hatasokat jelzd fajok népességei és ¢lohelyeik hosszu ta-
von védhetdk legyenek. Erre a legalkalmasabb kétségteleniil egy, a harom szomszédorszag
(Magyarorszag, Ukrajna, Romania) érintkezé teriileteit magaba foglalo karpataljai bioszféra
rezervdtum volna.

A Beregi-sik karpataljai részén kivalasztott teriiletek:

= Nagydobronyi Vadvédelmi rezervatum. Még a Szovjetini6 idejében alapitott nagyvadas te-
riilet. Magtertiletnek az idos keményfas ligeterdot és gyertyanos-tdlgyest javasoljuk. Fauna-
ja igen gazdag (l. alabb). Az irtasrét tipusu laprét (,,Masonca”) és tobb fél-természetes
¢léhelytipus képezi a pufferzonat.

=  Salanki Nagyerdd és nedves rétek. Salank kdzség nyugati részén teriil el a Nagy-erdo, jelen-
tds részét sikvidéki gyertyanos-kocsanyos-tdlgyesek alkotjak, atmenetet képezve az elegyes
keményfas ligeterdékkel. Az erd6 nagy részében intenziv erdégazdalkodas folyik. A magte-
riiletnek javasolt 9,5 ha-os, 100 évesnél id6sebb keményfés ligeterddben nem folyik faki-
termelés. Ehhez kiilonb6z6 erdétipusokbdl allé pufferzonat javasolunk, 1270 ha kiterjedés-
ben.
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=  Beregszaszi dombvidék. Helyi védettségii kistaj, melyet 1990.-ben Iétesitettek. Az erdd ket-
tds lombkoronaszintii, a felsé szint uralkodo fafaja az eziisthars (7ilia tomentosa), mely a
kocséanytalan tolggyel (Quercus petraea) képez elegyes allomanyokat. Magteriiletnek ezt a
részt javasoljuk. Pufferzonai ligeterddk, szaraz gyepek, rétek és legelok.

= Borzsa helyi védettségli kistaj a Nagysz6ldsi-jarasban. Magteriiletét 130-150 éves égeres
tolgyesek alkotjak. Tobb voroskonyves novény-, és allatfaj él6helye. Pufferzonanak tervez-
ziik a t6lgy-koris-, blikkos-tdlgyes-, valamint gyertyanos-tolgyes erddket, 150 ha. kiterje-
désben.

= Beregujfalu 1909-ben telepitett erdeje. A tdbb mint 100 éves erdd természetkozeli allapotu.
Alfoldi gyertyanos-tdlgyes, amely atmenetet képez a tolgy-koris-szil liget elegyes alloma-
nyaival. Magteriiletnek a gyertyanos-tdlgyest javasoljuk. Pufferzonanak pedig az erdét ko-
riilvevd nedves-, €s szaraz réteket, valamint erddszegélyeket.

= A Nagysz6losi Fekete-hegy. A meredek déli lejtokon kialakult xerotherm tolgyesek ala-
csony novéstiek. Kettés lombkorona szintliek, a felsét a kocsanytalan tolgy, az als6 szintet
viragos koris (Fraxinus ornus) és eziisthars elegyes allomanya alkotja. Ezt az erd6részt ja-
vasoljuk magteriiletnek. A pufferzondba gyogyndvényes-cserjés komplexek és a xerophil
gyepek tartoznak. A teriilet a karpataljai NATURA 2000 halézat része.

Két kiemelkedo jelentdségl teriilet részletesebb ismertetése:

A Nagydobronyi Vadvédelmi rezervatum Nagydobrony és Csongor kozétt:

Nagydobrony kdrnyéke a Nagy-Alfold leghtivosebb (évi atlag 8,9° C) és legcsapadékosabb tertii-
lete (atlag 609 mm). A t4j talajai tilnyomorészt fiatal folyami dntéseken jottek létre. A rezerva-
tumot keresztiilszeli a Szernye-mocsar lecsapolasakor épitett Szernye-csatorna, és kozvetlen ko-
zelében halad el a Latorca is, amely aradasakor a Szernye-csatornaban megemeli a vizszintet, il-
letve elarasztja a rezervatumot. A rezervatum teriiletének egyes foltjai a hajdani Szernye-lapra
emlékeztetnek. Ilyen a Nagydobrony €s Csongor hatardban fekvé 1-2 hektaros irtasrét tipusu
laprét (,,Masonca”). A rétet ma is rendszeresen kaszaljak, ami akadalyozza a visszaerd0siilést,
megteremtve a lehetéséget a nedvességigényes fajok fennmaradasara. A tarsuldsalkotd fajok ko-
zil jelentds a védett nyari tézike (Leucojum aestivum), valamint a kockasliliom (Fritillaria
meleagris), a sarga ndszirom (Iris pseudocorus), a kaszaloréteken jelentds boritasu a kakukk-
szegfll (Lychnis flos-cuculi) és a kuszo boglarka (Ranunculus repens). Az invaziv kérislevela
juhar (Acer negundo) terjedése viszont mar a cserjésedést, s6t a gyomosodast jelzi (Kohut et. al
2006.).

A rezervatum teriiletén tobbféle tarsulastipus talalkozik. Magteriiletként a t6lgy-koris-szil
ligetet javasoljuk. Zart lombkoronaszintii (70-100%), dus cserjeszintii erdétarsulas, hatarozott
kettds lombkoronaszinttel. A fels6 lombkoronaszintben leggyakoribb a kocsanyos tdlgy, helyen-
ként gyakori a szlirke nyar (Populus canescens), az alsdé lombkoronaszintre a mezei szil és a
mezei juhar jellemzd. A cserjeszint szintén kettds, fajgazdag. Alkotoi: az egybibés galagonya,
tatarjuhar , mezei juhar, stb. A gyepszint fajszegény. Csak a lombfakadas el6tti, kora tavaszi
aszpektusban boritja virdgtenger, a berki szellordzsa és a pettyegetett tid6fl (Pulmonaria
officinalis) jovoltabol.

A rezervatum faundja valtozatos és sokszinii, foleg a rovarvilag. A bogarak ¢és a lepkék ko-
ziil emlitésre méltd a védett fajok jelentds szama, ide tartozik az aranyos babrablo (Calosoma
sycophanta), a ragyas futrinka (Carabus cancellatus), a pompas viragbogar (Cetonischema
aeruginosa), a szarvasbogar (Lucanus cervus), az orrszarva bogar (Oryctes nasicornis), a nagy
héscincér (Cerambyx cerdo), illetve a nagy tlizlepke, a farkasalmalepke, a kardoslepke, a fecske-
farku lepke és a gyaszlepke (Nymphalis antiopa) (Szanyi, 2010).
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A Salanki Nagyerdo

Salankot délrdl és nyugatrol erdd veszi koriil, keleten az E16-hegy és a ,,Homloc”-hegy hatarolja.
A Borzsa-Havasrol eredé Borzsa folyd, valamint a Fekete-hegy 1abanal ered6 Szalva patak fon-
tos szerepet jatszik a tertilet természeti adottsagainak kialakitasaban.

A kozséget koriilvevo erddk 3122 ha-nyi teriilete négy részre oszlik. A nagylizemi fakiter-
melés miatt egyre tobb ndvény-¢és allatfaj valik veszélyeztetetté. A ,Nagyerdd” teriiletén elhe-
lyezkedd 9,5 és 3,4 hektaros részben azonban, ahol a sziirke gém telepek vannak, nem engedé-
lyezik a vagasokat.

A Salanki Nagy-erdd a kdzség nyugati részén teriil el, 1270 ha teriiletli, mozaikos szerkeze-
tii. Az erd6t kisebb-nagyobb tisztasok dvezik. Eszaki hataraban a Borzsa-folyé a déli hataraban a
Szalva-patak folyik. Az utobbi években egyre gyakrabban jelentkeznek aradasaik, karositva az
ott ¢él6 ndvény-, és allatvilagot. Az erdd jelentds részét sikvidéki gyertyanos-kocsanyos-
tolgyesek alkotjak, atmenetet képezve az elegyes keményfas ligeterdékkel. Alloményaikat az ar-
térbdl kiemelkedd, sziirke erddtalajon talaljuk. Kettés lombkoronaszintii, zart dllomanyok, a fel-
s6 lombkoronaszint magassaga elérheti akar a 30-35 m magassagot is. Cserjeszintjiik fejletlen, a
gyepszint valtozo boritisu. Alloméanyalkot6 a felsé lombkoronaszintben a kocsanyos tolgy, az
also koronaszintben a gyertyan. Az alacsony boritasu cserjeszint fajai a veresgyliri som , az
egybibés galagonya, a csikos kecskeragd és a mogyord. Gyepszintjét féleg az iide lomberdei
(Fagetalia) fajok alkotjak. A koratavaszi aszpektus fajgazdag, jellemzo6 a berki szellorézsa, a he-
lyenként gyakori tavaszi t6zike (Leucojum vernum), a galambviradg (Isopyrum thalictroides), a
hovirag (Galanthus nivalis), az odvas- és az ujjas keltike (Corydalis solida). A késobb nyilo vi-
ragok kozdtt tobb olyan is van, amely a sikvidéki erdokbdl tobbnyire hianyzik. Ilyen pl. a kapot-
nyak, a széleslevelii salamonpecsét (Polygonatum latifolium), az erdei gyombérgyokér (Geum
urbanum), és a ritka tyuktaréj (Gagea pusilla). A tipusjelzd fajok koziil a szagos miige (Galium
odoratum) a jellemzd.

Osszegzés

A tanulmany lehetséges megoldast kinal a Szatmar-Beregi sikon, a magyar-ukran allamhatér al-

tal elvalasztott teriileteken fekvo telepiilések elmaradottsdganak csokkentésére, egy hataron at-

nyulo bioszféra rezervatum, illetve naturpark kialakitasa révén. Javaslatomban kivalasztottam a

természetmegdrzesi szempontbol legfontosabb teriileteket, roviden jellemezve értékeiket.

A fentiekbdl megitélhetd, hogy béven vannak védelemre érdemes teriiletek. Meg6rzésiik érde-

kében hataron atnyulo 6sszefogasra van sziikség, amely az alabbi modokon segithet az elmara-

dottsag lekiizdésében is:

= A kiilénb6z6 régiokban fekvo telepiilések hagyomanyainak felelevenitése, gyakorlasa és el-
terjesztése;

= A természetkarositd tevékenységek megsziintetése a lakossag rendszeres tajékoztatasaval €s
aktiv bevonasaval;

= A természetvédelmi szempontbdl legjelentdsebb teriileteken tandsvények kialakitasa, a fia-
talok tajékoztatasa érdekében, munkalehetdséget teremtve palyakezdd szakemberek részére;

= A fenntarthaté gazdalkodasi formak meghonositasatszolgalja az agrar-kornyezetvédelmi
program kialakitasa;

= A kiemelked6 fontossagu teriileteken a latogatokdzpontok, vendéghazak kialakitasa pozitiv
hatast gyakorol az ott ¢l6 emberek életére;

=  Turisztikai szempontbol fontos lehetdségeket nyujt a Szatmar-Beregi sik, amely a fejleszté-
sek utan a természetes kdrnyezetben pihenni vagyok kedvelt célpontjava valhat, elésegitve a
térség infrastrukturalis és gazdasagi fejlodését.

A bioszféra-rezervatum stratégidja tehat sokrétiien szolgalhatja a természetmegOrzéssel Ossz-

hangban 4llo, fenntarthaté regionalis fejlesztést.
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Egervari Déra

Hatartalan informacioaramlas? — Az informaciohoz és dokumentumokhoz valo szabad
hozzaférés esélye és lehetésége Baranyaban és Szlavéniaban

Tanulmanyomban a magyarorszagi horvat, illetve a horvatorszagi magyar kisebbségnek a hata-
ron atnyulé egylittmiikb6dések kérében alapveté fontossagu jogaval, az informaciéhoz és doku-
mentumokhoz valé szabad hozzaféréssel 6sszefiiggd kérdésekkel foglalkozom. frdsomban ja-
vaslatokat teszek arra vonatkozboan, hogy a kisebbségek alapjogai hogyan valésulhatnak meg
ezen a teriileten. Részletesen targyalom az internet hasznélataban, a digitélis, illetve virtuélis
kbényvtarakban rejlé lehet6ségeket, valamint a pécsi Kényvtarbusz projekt jévébeli esélyeit.

Kulcsszavak: hataron atnyulé kezdeményezések, Magyarorszag, Horvatorszag, konyvtar, infor-
macio.
JEL-kéd: 213, D80.

Bevezetés

Magyarorszagon, az Europai Unioban mindenkit megillet az informacidhoz és dokumentumok-
hoz val6 szabad hozzaférés joga. Ahhoz, hogy ez az alapjog ne csupan eszme maradjon, a nem-
zeti, a regionalis vagy megyei €s a teriileti vagy telepiilési kdnyvtaraknak, muzeumoknak, levél-
taraknak az allampolgarok szamara biztositaniuk kell a kiillonbdz6 hagyomanyos dokumentumok
— mint példaul a konyvek, a periodikumok, a térképek, a kiilonféle oklevelek vagy a muzeumi
rajzok, festmények és miitargyak — elérését. A hagyomanyos — és a legtobb esetben papir alapt —
dokumentumok hozzaférése és hasznalata ugyanakkor nehezen valosithaté meg a hétkéznapok-
ban.

A kozgylijteményi intézmények a XXI. szdzadig kizarolag akkor tudtdk szolgaltatni a fel-
hasznaldk szdmara a dokumentumokat, illetve az informaciokat, ha térben és idében egy helyen
volt a kérdezd (olvaso, érdekl6dd), a valaszadd (konyvtaros, levéltaros, muzeologus, informa-
ciobroker) és az informacioforras (kdnyv vagy mas jellegli informaciohordozo). A szamitastech-
nikai és az informacios és kommunikacios technologidkon alapuld eszkozok, valamint az inter-
net megjelenése és elterjedése azonban folyamatosan megkdnnyitik az informaciohoz és a do-
kumentumokhoz val6é szabad hozzaférést. A konyvtari munkafolyamatok automatizalasa, az
elektronikus katalogusrendszerek (OPAC-ok) kiépitése, a digitalis €s virtualis kdnyvtarak létre-
jotte, a digitalizalt dokumentumok és a web 2.0 alkalmazasok elterjedése folyamatosan és egyre
nagyobb informacidétomeggel latjak el a felhasznalokat.

A vilaghalon az informacidok megszadmlalhatatlan sokasdgaval taldlkozhat az érdeklédo,
ezért sokszor nem lehetdségként, hanem inkdbb korlatként jelenik meg ez az informacids csator-
na a hasznaloi korében. Egyre nehezebb szelektalni az egyes webes keresések alkalmaval jelent-
kezo talalati halmazbdl, illetve a kiilonb6z6 weboldalakon talalt informaciok koziil sokszor nem
lehet egyértelmiien azonositani a helyes €és a hibas adatokat. Az informacios lavina tehat kony-
nyen maga ala tudja temetni azokat a felhasznalokat, akik nem rendelkeznek XXI. szazadi kom-
petenciakkal, igy példaul informacios miveltséggel, IKT kompetenciaval, médiamiiveltséggel,
innovacios és tanulasi készséggel.

Az elektronikus informacidellatottsag mellett ugyanakkor még mindig meghatarozo a
konyvtarak szerepe, hiszen a nyomtatott formaban megjelend konyvek csupan téredékéhez fé-
riink hozza digitalisan is. A Magyar Elektronikus Konyvtaron (elérheté a www.mek.oszk.hu ol-
dalon) keresztiil 2012 februarjaban 10.000 konyv tolthetd le, azonban a Google Books adatbazi-
sa (elérheté a www.books.google.com oldalon) mar tobb tizezer magyar nyelvii kiadvanyt szam-
lal. A maig kizarolag papir alapon megjelent dokumentumok elérhetdségének biztositasara a
konyvtarak 0j szolgaltatasokat is kidolgoztak. Tobbek kozott ilyen volt az Orszagos Dokumen-
tum-ellatasi Rendszer (ODR) kialakitdsa. Ez az orszag teriiletén beliili €s a nemzetkdzi konyv-
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tarkozi kolesonzésekhez nélkiilozhetetlen lel6hely-nyilvantartas és adatbazis. Az ODR mellett
Magyarorszagon a konyvtarbuszok ujboli megjelenése jelentett plusz lehetdséget a konyvtari
(szdveges, képi, hang és audiovizualis) dokumentumok szolgéltatasara. A két kiragadott kezde-
ményez¢Es jol példazza, hogy a konyvtarak és mas tartalomszolgéltatd intézmények szamara fon-
tos, hogy minden allampolgar hozzajusson a tanulmanyaihoz vagy a munkéjahoz sziikséges in-
formaciohoz.

Az informacidhoz és dokumentumokhoz valdé hozzaférés jogai szabalyozdsa ugyanakkor
nem targyalja a nemzetiségek ellatasat. fgy torténhet meg, hogy egy magyar nemzetiségii, de
horvat allampolgar ugyanazokkal az alapjogokkal és esélyekkel rendelkezik, mint az adott or-
szag barmelyik masik polgéara, de nem tud éIni azokkal a lehetdségekkel, mint egy magyarorsza-
gi lakos.

Tanulmanyomban bemutatom, hogy Horvatorszag, illetve Magyarorszag hogyan probalja
megvalodsitani és a gyakorlatban alkalmazni az informaciohoz és dokumentumokhoz val6 szabad
hozzaférés elvét. Elemzem az internet, illetve a digitalizalas teriiletén megfigyelhetd lehetosége-
ket, bemutatom a pécsi Csorba Gy6z6 Megyei — Varosi Konyvtar Konyvtarbusz projekt hatdron
atnyulé kezdeményezéseinek esélyeit. Valamint kitérek a pécsi €s az eszéki konyvtarosképzéssel
Osszefiiggd tapasztalatcserék, illetve a kdnyvtaros tovabbképzések kiilonbdzé modozataira.

frasomban konkrét javaslatokat is megfogalmazok, melyek kapcsan — reményeink szerint —
a horvatorszagi magyar, illetve a magyarorszagi horvat kisebbség tagjai is ugyanazokkal az esé-
lyekkel és lehetéségekkel rendelkezhetnek majd, mint az anyaorszagok tobbségi tarsadalmainak
polgarai.

Helyzetelemzés

Dolgozatomban elészor Eszéket és Pécset mutatom be teriileti, demografiai szempontok alapjan,
kitérek az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasra, valamint mindkét orszagban elemzem a digitalis
esélyegyenldség alapjat képezo internet-ellatottsag kérdéskorét.

Horvéatorszag és Magyarorszag 355 kilométer hosszisagu kozos hatarszakasszal rendelkezik,
melynek legnagyobb része a dél-dunantuli és a kelet-horvatorszagi (Sredisnja i Istocna Panonska
Hrvatska) régiot érinti. A két régio kozpontja az egymastol 80 kilométerre elhelyezkedd Pécs és
Eszék. A két varos nem csupan a foldrajzi kdzelség, hanem a testvérvarosi kapcsolatbol adodo-
an, valamint a pécsi horvat, illetve az eszéki magyar kisebbség miatt szoros, elsésorban kultura-
lis teriileten megfigyelhetd, koteléket alakitott ki egymassal, mely.

1. tablazat: A magyarok lélekszama Horvatorszagban 1910-2001 k6zott

Evszam Magyarok 1élekszama Horvatorszagban (f6)
1910 113.488
1921 76.000
1961 42.347
1971 35.488
1981 25.439
1991 22.355
2001 16.595

Forras: Sajat szerkesztés

Horvatorszagban 1910-ben még 113.488 o vallotta magat magyarnak, ami az elmult szaz
évben folyamatosan csokkent. 2001-re mar csak 16.595 fével szamolhatunk, 4m a magyarok igy
is az 0todik legjelentésebb horvatorszagi nemzetiséget alkottak. Az 1991 és 2001 kozotti id6-
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szakban az asszimilacio mellett az 1991-ben kirobbant délszlav habort is jelentésen megnehezi-
tette a horvatorszagi magyarsag 1étét. Bar a délszlav haborii nem semmisitette meg a horvator-
szagi magyar nemzetiséget, mégis biztosra vehetd, hogy a 2011-es népszdmlalasi adatok a ma-
gyarok lélekszamanak 10.000 {6 ala csokkenésérdl fognak beszdmolni (/. tabldzat). Horvator-
szag elsdsorban északi, észak-keleti kozségeiben, illetve varosaiban képviselteti magat magas
aranyban (10 és 50 szazalék kozott) a magyar kisebbség. A horvatorszagi magyarlakta telepiilé-
sek kozott van példaul Darazs, Pélmonostor, Hercegszdllés, Baranyaszentistvan, Bellye, Darda,
Eszék, Erdéd, Ernestinovo, Tordinci, Vukovar és Vinkovce is. A 2001-es horvatorszagi nép-
szamlalasi adatok ismeretében Szlavoniaban az Osjecko-Baranjska zsupansagban a legmagasabb
a magyar kisebbség aranya. 2001-ben Szlavoniaban 6sszesen 13.576 horvat allampolgar vallotta
magat magyar nemzetiségiinek. Eszék varosanak 1910-ben még 57 négyzetkilométernyi teriilete,
valamint 31.388 fos lakossaga volt. A varosban a horvatok (12.625 f6 — 40,2%) utan a magyarok
(11.269 6 — 35,9%) képviseltették magukat a legnagyobb aranyban, a harmadik legnépesebb
népcsoport pedig a szerb volt (2.889 f6 — 9,2%). A 2001. évi horvat népszamlalas idejére Eszék
Osszlakossaga megnégyszerezddott, Osszesen 114.616 fére emelkedvén, amelybdl 99.234 6
horvat (86,6%), 15.382 (13,4%) pedig egyéb nemzetiségli. A legjelentdsebb kisebbségnek a va-
rosban a szerb bizonyult 8.767 f6vel, a magyarsag minddssze 1.154 {6t tett ki, am igy is Eszék a
horvatorszagi magyarok kdzpontja, ugyanis a varostdl nyugatra mar csak kevés magyar szor-
vanyt talalunk. (Gyémdnt, Drozdik 2004)

A magyarorszagi kisebbségek koziil a horvatokat sajatos helyzet jellemzi, ugyanis a XI. és
XII. szazad forduldjan szoros kapcsolatba keriilt egymassal a horvat allamisag és a magyar ki-
ralysag, az ekkor kialakult allamkozosség egészen a XX. szazad elejéig tartott. A horvatok elsé
betelepiilésérdl a XIII. szazad elejérdl vannak adataink. A horvat kdzdsség dsszességét a hazank
hét megyéjében - zommel az orszag déli és nyugati hatarai mentén - €16 horvat etnikai csoportok
alkotjak. A baranyai sokacok és bosnyakok Baranya megye déli részén, Pécs, Siklos és Mohacs
varosokban, valamint az ket koriilvevo falvakban telepedtek le. A nagyvarosokban — igy példa-
ul Budapesten és Pécsett — is taladlunk jelentds 1étszamu horvat kozosségeket. Becslések szerint a
Magyarorszagon €16 horvat nemzetiségiiek 1étszama mintegy 80-90.000 fore tehets. A 2001. évi
népszamlalas adatai szerint viszont Magyarorszagon csupan 15.620 f6 tekinti magat horvat nem-
zetiséglinek, és 14.345 6 nevezte meg anyanyelvének a horvatot. A két szamadat koz¢ esik azok
szama, 14.788 6, akik csaladi, barati k6zosségben is hasznaljak a horvat nyelvet. A fenti adato-
kat kiegésziti, hogy a horvat nemzetiségi kulturalis értékekhez, hagyomanyokhoz 19.715 sze-
mély kotddik. Magyarorszagon két-tannyelvii horvat oktatas Budapesten, Felsdszentmartonban,
Hercegszanton, Pécsett és Szentpéterfan folyik. Kozépfoku horvat nyelvii oktatds minddssze két
gimnaziumban, Budapesten és Pécsett miikddik. Mindkét intézmény oktatasi kdzpont szerepét
tolti be, melyhez 6voda, altalanos és kozépiskola, valamint didkotthon tartozik. A 2006-0s 6n-
kormanyzati valasztasok soran 6sszesen 115 horvat kisebbségi dnkormanyzat alakult Magyaror-
szadgon. Ez az Osszes magyarorszagi kisebbségi dnkormanyzat 6%-at jelenti. A horvat nemzeti-
ségi onkormanyzat listajara 0sszesen 29.731-en adtdk le szavazatukat, ami megkdzelitdleg a
duplaja annak a szdmnak, ahdnyan Magyarorszagon horvatnak vallottdk magukat a 2001-es nép-
szdmlalas adatai szerint. 2010-ben pedig 11.534 magyar allampolgar kérte felvételét horvatként
az orszagos kisebbségi valasztoi névjegyzékbe.

A teriileti és a demografiai adatok bemutatasabol kirajzolodik, hogy a magyar-horvat kdzos
hatarszakasz mindkét oldalan fellelhetdek szorvanytelepiilések. Mindkét nemzet fontosnak tart-
ja, hogy gondoskodjon a teriiletén €16 nemzeti kdzosségekrdl, és biztositsa jogaikat. Az informa-
cidhoz, valamint a dokumentumokhoz vald szabad hozzaféréssel kapcsolatban azonban egyik
orszag sincs egyszerl helyzetben. Ugyanis nem egyértelmi, hogy ki felelds a Pécsen €16 horvat
nemzetiségli csaladok informacidellatottsagaért. Magyarorszag vagy Horvatorszag? Mindezt
rogzithetné egy, a kulttra és a kisebbségi jog szamos teriiletétet érintd, a mai kor infokommuni-
kacios szintjéhez igazitott horvat-magyar allamkozi megallapodas.
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Kapcsolodas az Eurdpai Uniohoz

Magyarorszag, kilenc masik eurdpai orszaggal egyiitt 2004. majus 1-én csatlakozott az Eurdpai
Unidhoz. Az EU mara 27 tagorszaggal rendelkezik, ¢s jelenleg is tobb allam var a csatlakozasi
folyamat végére.

Horvatorszag 2003 februarjaban nyujtotta be tagfelvételi kérelmét az EU-nak, 2004-ben hi-
vatalosan is tagjelolt orszagnak nyilvanitottak. A csatlakozasi targyaldsokat 2005 oktdberében
kezdték meg. 2011. januartol juliusig Magyarorszag latta el az Eurdpai Unid soros elndkségét,
legfontosabb feladatai k6zott Horvatorszag csatlakozasanak eredményes lezarasa is szerepelt,
azonban erre nem volt elegendd az elndkség hat honapja, ezért csak a lengyel elndkség ideje
alatt fejezddtek be a targyalasok.

Horvatorszag elérelathatolag 2013-ban fog csatlakozni az Europai Unidhoz. Addig azonban
még sok feladat var mind Horvatorszagra, mind a vele szomszédos allamokra, melyek tobbek
kozott kiterjednek a gazdasag, az egészségiigy, a turizmus, az oktatas, a kdrnyezetvédelem és a
kultura kiilonb6zd szegmenseire is.

Utban az e-tirsadalom felé — internet-elldtottsig az otthonokban

Az informéacioval és dokumentumokkal valé megfeleld ellatottsag tekintetében oOriasi szerepe
van a szamitastechnikanak, az internetnek, valamint az allampolgarok informacios és digitalis
kompetenciainak. Az Europai Unidé Ko6zponti Statisztikai Hivatala, az Eurostat adatai alapjan
Magyarorszag jobb mutatokkal rendelkezik az otthonrol elérhetd internet-hozzaférés tekinteté-
ben, mint Horvatorszag.

Magyarorszagon a 17-64 éves korosztaly 60%-a rendelkezik az otthonaban internetelérés-
sel, mig Horvatorszagban ez az arany 56%. Az orszagos értékek utan ugyanakkor érdemes a
szdmunkra fontos két régiora vonatkozd statisztikai adatokat is megvizsgalni. A dél-dunantali
régidban a lakosok csupan 53%-a rendelkezik interneteléréssel, ez az orszagos atlagtdl 7%-kal
tér el. Az alacsony arany elsésorban az ormansagi aprofalvakban és hatar menti telepiiléseken
kis mértékben kiépitett (GSM-2G halozat), vagy teljesen hidnyos (UMTS-3G haldzat) internet
lefedettséggel magyarazhato.

Horvatorszagban azonban pont forditott ez az arany, ugyanis a Sredisnja i Istocna Panonska
Hrvatska régioban a lakossag 61%-a hasznalja az internetet az otthonaban, ez az aranyszam 5%-
kal meghaladja az orszagos és majdnem 10%-kal a dél-dunantili tlagot. igy itt tobben férhetnek
hozza az interneten megtalalhaté informaciokhoz.

Ugyanakkor az Eurdpai Unio északi tagorszagaihoz képest Magyarorszag és Horvatorszag
is fejlédhet, mivel a Skandinav allamokban az internetet hasznalok aranya eléri a 90%-ot.
Ugyanilyen magas arany figyelhetd meg az Egyesiilt Kirdlysag, Izland és a Benelux allamok te-
riiletén is.

Az informaciohoz és a dokumentumokhoz valé szabad hozzaférés esélye és lehetdsége
Eszéken és Pécsett

Tanulmanyom harmadik fejezetében bemutatom, hogy az Eszéken ¢él6 magyar, valamint a pécsi
horvat kisebbség hogyan jut hozzé a kiilonboz6 informacidkhoz és dokumentumokhoz. frasom-
ban elsésorban a nemzeti nyelvlli konyvtari szép-, illetve szakirodalom-alloméannyal foglalko-
zom, valamint megoldasi javaslatokat vetek fel, hogyan lehetne gyorsabb4, egyszeriibbé tenni a
nemzetiségek informacioval torténd ellatasat egy adott régidban, illetve az anyaorszagbol.
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Konyvtarak és szolgaltatasaik

A horvatorszagi Eszéken egy konyvtar miikddik, az integralt varosi €s a Josip Juraj Strossmayer
Egyetemhez kapcsolodoé felsoktatasi konyvtar. Pécsen 2010. januar 1-ig kiillon mitkodott a va-
rosi és a Baranya megyei konyvtar, melyek a 2010-es Eurdpa Kulturalis Févarosa projekt egyik
kulcsberuhdzasa miatt sszeolvadtak. A kdzkonyvtarak mellett miikodott a Pécsi Tudomany-
egyetemhez kotédé konyvtari halozat is, amely kdzponti, kari, intézeti, tanszéki és szakkdnyvta-
rakbdl 4ll. Azonban 2010-ben megvaltozott a konyvtari struktira, ugyanis a mar eggyé valt va-
rosi-megyei konyvtar, valamint az egyetem kdzponti, illetve a jog- és kdzgazdasagtudomanyi
szakkonyvtara egy épiiletbe koltozott. A két kdnyvtar 6nallo jogi személyiség, de allomanyukat
¢s katalogusukat 0sszerendezték, valamint a szolgaltatasok terén is integracio tortént.

Eszék és Pécs konyvtari rendszerében azonos, hogy a kozmiivelédési feladatokat ellato va-
rosi (és megyei), valamint a felsdoktatasi, tudomanyos tevékenységet ellatd egyetemi konyvtar
integralodott, igy egy intézmény szolgaltatja az informaciodt és dokumentumokat minden olvaso,
illetve felhasznald szamara. A konyvtarak szolgéltatasintegracidja nem csupan azt jelenti, hogy
egy épiiletben érhetd el a kdnyvtarak dokumentumallomanya, hanem hogy ennek a gylijtemény-
nek az adatait egy elektronikus kataléguson keresztiil érhetjiik el.

Az eszéki és a pécsi konyvtar is rendkiviil fontosnak tartja a teriiletén €16 nemzetiségek in-
formacidval és dokumentumokkal vald ellatasat, bar ezt kiillonbdz6 modon valositjadk meg. A pé-
csi Dél-dunantali Regionalis Konyvtar és Tudaskézpontban miikodé Csorba Gy6z6 Megyei —
Varosi Konyvtar 2010 aprilisatol végzi a Baranyaban €16 kisebbségek konyvtari ellatasat. Az al-
lomany alapjat a valamikori Német Baziskonyvtar képezi, de tartalmaz horvat nyelven irédott,
¢és a romakkal foglalkozé magyar, lovari és beas nyelvii kiadvanyokat is. Ugyancsak a kdnyvtar
feladata a mohacsi Mohacsi Jend Varosi Konyvtarban elhelyezett, tobb mint 15.000 kotetet
szamlalo horvat nyelvil allomany revizioja, selejtezése, és feltarasa. A mohacsi varosi konyvtar
forrashiany miatt nem tudja megfelel6 mdédon szolgaltatni a horvat dokumentumokat, ezért a
Csorba Gy6z6 Megyei — Varosi Konyvtar vallalta fel az 4llomany tovabbi kezelését.

A Csorba Gy6z06 Megyei — Varosi Konyvtarban 38.823 dokumentum szolgéalja a nemzeti-
ségek konyvtari ellatasat. A jovObeni tervek szerint 1j, friss, keresett dokumentumokat helyez-
nek ki a veliik egyiittmitkddésben allo telepiilésekre, illetve intézményekbe. Ezzel parhuzamosan
ugyanakkor kulturalis programok, ir6-olvaso talalkozok, nemzetiségi konferenciak megtartasara
is sor keriilhet. A Csorba Gy6z6 Megyei — Varosi Konyvtar tisztaban van a nemzetiségi konyv-
tari ellatas fontossagaval. Keresi a forrasokat, a palyazati lehetségeket, hogy a baranyai kisebb-
ségeket ellathassa az anyanyelviikon irodott dokumentumokkal. Szolgaltatasukat a jol kiépitett
mozgokdnyvtari ellatorendszerrel probaljak folyamatosan erdsiteni. Az eszéki varosi és egyete-
mi konyvtar is fenntart a horvatorszagi kisebbségek szamara nemzeti nyelvli dokumentumallo-
manyt, am elsdsorban két nemzetiségre koncentralnak, a németre €s a magyarra. Ugyanakkor a
konyvtar 2009. évi beszamoldjabol egyértelmiivé valik, hogy a német ajku kisebbség ellatasara
jobban koncentralnak, ugyanis tobb mint 7000 kotetes, nemzeti nyelvii konyvallomany, 22 peri-
odika, 125 zenei CD és videokazetta, valamint 110 DVD 4ll az eszéki németek rendelkezésére.
A magyarsag kiszolgaldsa azonban csupan egy 3500 kotetes, magyar nyelvii, papiralapt doku-
mentumallomannyal torténik, mely folyamatos fejlesztésre szorul, hiszen Szlavonidban a legma-
gasabb a magyar kisebbség aranya. (Pallosiné 2008)

Az eszEki varosi €s egyetemi konyvtar honlapja folyamatos fejlesztés alatt all, programjuk-
ban szerepel, hogy a weboldalukat nem csak horvatul, hanem angolul, németiil és magyarul is
olvasni lehet majd. Ezzel szemben Pécsett, a Csorba Gy6z6 Megyei — Varosi Konyvtar honlapja
kizarolag magyarul, az egyetemi kdnyvtar internetes oldala a magyar mellett pedig csak angolul
¢érhetd el. A honlap és az elektronikus informacioellatas tekintetében tehat az eszéki konyvtar
elottliink jar, ugyanis az intézmény oldaldt nem csupan egy vildgnyelven, hanem mellette még
két kisebbségi nyelven is elérhetdvé teszik.
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A nemzetiségi kisebbségek elldatisa — konyvtarkozi kapcsolatok

Az el6z0 alfejezetben egyértelmtivé valt, hogy mind a pécsi, mind az eszéki konyvtar fontosnak
tartja a varosaban €16 kisebbségek informacioval és nemzeti nyelvii dokumentumokkal valo ella-
tasat. Ugyanakkor az dlland6 forrashidny egyre inkabb megneheziti, hogy az allomanyfejlesztés
a nemzetiségi nyelven irodott dokumentumokra is kiterjedjen. Igy egyre nagyobb szerepet kap
az anyaorszag, ami Pécs és Eszék kozott tobb, 0j tipusu egylittmiikddésre adhat okot és lehetd-
séget.

Az egyik ilyen a két kényvtar kozotti kolcsonzés megteremtése. Jelenleg az orszagok kdzotti
konyvtarkozi kdlesonzések menete tobblépesds. Ha egy eszéki magyar el szeretne olvasni egy
Horvatorszagban nem fellelheté dokumentumot, akkor az orszagok kozott miikodo konyvtarkozi
kdlcsdnzési rendszer segitségével ezt megkérheti Magyarorszagrol. Az orszagok kozotti konyv-
tarkozi kolesonzésért ugyanakkor a nemzeti konyvtarak a feleldsek, igy olvasonk kérését Eszék-
r6l kozvetitik Zagrabba, onnan Budapestre, végiil példaul a pécsi Tudaskdzpontba, holott a fold-
rajzi tavolsdg minddssze 80 kilométer a két telepiilés kozott.

A pécsi és eszéki konyvtar kozotti kolesonzési kapesolat elengedhetetlen. Ha ez szervezetten
megvalosul, onnantdl szinte természetes szakmai tovabblépésnek tlinhet a konyvek beszerzésé-
nek, illetve a kdnyvek digitalizalasanak az 6sszehangolasa is. Ezzel a horvatorszagi magyar, il-
letve a magyarorszagi horvat allampolgarok informaciohoz jutdsanak esélyegyenlosége gyakor-
latta valhat. Onallé, de nélkiilozhetetlen teriilet az audiovizualis dokumentumok kélesonos hoz-
zaférésének a megteremése is. Hiszen egy-egy ismeretterjesztd, vagy kulturalis-szorakoztato
film megtekintése az interneten keresztiil a nyelvasznalat gyakorlasanak egyik lehetésége. Mind
Pécsen, mind Eszéken magas a horvat, illetve a magyar kisebbség szama, akiknek ugyanolyan
joguk az informaciohoz és dokumentumokhoz valé hozzaférés, mint az anyaorszagban éléknek.
Ezért sziikséges a hatar menti, hasonlé funkcioji (kdzmiivelddési, felsdoktatasi) konyvtarak ko-
zOttl, az orszagok kézotti dokumentumkolcsonzés folyamatat egyszerisit egylittmiikodése. Az
egylittmitkddéssel azonban nem csupan a pécsi horvatok és az eszéki magyarok informacio- és
dokumentumigényeit elégithetjiik ki, hanem a Josip Juraj Strossmayer Egyetem magyar szakos,
valamint a Pécsi Tudomanyegyetem horvat szakos hallgatéinak tanulmanyait is segithetjiik.

Konyvtarbusz nem csupdn az dallamhatdrig

A konyvtarkozi kolesonzésen tul fontos a Pécs és Eszék kozott megvalosuld orszaghatarokon
ativeld kényvtarbusz program is. Tapasztalataink az mutatjak ugyanis, hogy a mozgokdnyvtari
ellatas nem veszit szerepébdl; ellenkezdleg, a mobilitast biztositd eszkdzok boviilésével és segit-
ségével ujabb perspektivak nyilnak meg a szolgaltatas elott. Ma mar nem csupan az olvasnivalok
eljuttatasat vallalhatjdk, hanem egyben az informacios tér kitagitdsaban is jelentds szerepet
jatszhatnak. Igy feladataikat ma mar nem csupan a miivel6dési lehetéségekhez torténd hozzafé-
rés biztositasa jelenti, hanem az informacids szabadsag gyakorlasanak segitése, tovabba a meg-
1év6 esélyegyenlétlenségek mérséklése is. A pécsi Csorba Gy6z6 Megyei — Varosi Konyvtar
2010. december 6-an avatta fel legijabb konyvtarbuszat, amely a régidéban €16, hatranyos hely-
zetli csoportok ellatasa érdekében valdsulhatott meg.

A bibliobusz azota is jarja a kistelepiiléseket, a lakosokat informacioval, dokumentumokkal
latja el, valamint a jarmiiben talalhaté szamitogépeken — a mikrohullamu atjatszo segitségével —
ott is csatlakozni lehet a vilaghalora, ahol nem megfeleld az internet-lefedettség.

A Csorba Gy6z6 Megyei — Varosi Konyvtar tervei kozott szerepel, hogy a konyvtarbusz
nem csak a Dél-dunantuli régioban kozlekedik majd, hanem Horvatorszag magyarlakta telepii-
lésein élo kisebbséget is ellatja. Az 6tlet nem ujdonsag. A szlovéniai Muraszombatrol példaul az
ezredforduld utén is jart at hazankba konyvtarbusz, ellatva a Raba-vidéken €16 szlovén kisebb-
séget. Pécs és Eszék konyvtarbusz-kapcsolata kezdetben bizonyosan egyiranyt lesz, ugyanis az
eszEéki varosi ¢és egyetemi konyvtar nem tart fenn bibliobuszt. A Sredisnja i Istocna Panonska
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Hrvatska régioban €16 magyarok szamara azonban a Dél-dunantuli Regionalis Konyvtar és Tu-
daskozpont ezzel a lehetdséggel biztositani tudna az informaciohoz, illetve a nemzeti nyelvii do-
kumentumokhoz val6 szabad hozzaférés joganak gyakorlasat.

Az informdciohoz valo szabad hozzdférés lehetdsége az interneten — az Europeana projekt

Az Europeana portal (elérhetdé a www.eurpoeana.eu oldalon) lehetdvé teszi, hogy az érdekléddk
felfedezhessék Eurdpa muzeumi, konyvtari, levéltari és audiovizualis gylijteményeit az interne-
ten. A honlap tobbnyelvii kdrnyezetben segiti eld a keresési és kapcsolatépitési lehetéségeket. A
felhasznalok beléphetnek, és megoszthatnak — Eurdpa sokszinii kulturalis és tudomanyos 6rok-
sége inspiralt — sajat tartalmakat. Az elektronikus allomany, melyben szdveges, képi, hang és
audiovizualis dokumentumok is helyet kaptak, mara tobb mint 15 millio tételt szamlal. Az
Europeana programban mintegy 1500 intézmény miikodik kozre. Koztiikk van példaul a londoni
Brit Nemzeti Konyvtar, az amszterdami Rijksmuseum ¢és a parizsi Louvre is. Az Europeana
minden dokumentum esetében elvezeti a felhasznalot az eredeti forrashoz, ezaltal a hitelesség
biztositott.

Az Europeana program fejlesztésében, illetve az adatbazisbdl elérhetd allomany gyarapita-
saban Magyarorszag is részt vesz, igy a rendszerbdl mar elérhetd az a 10.000 dokumentum,
amelyeket a Magyar Elektronikus Konyvtar digitalizalt, illetve ezeken kiviil még mas szovege-
ket, képeket, illetve hangzo anyagokat is megtalalhatunk. Az Europeana allomanyaban azonban
a Magyarorszagrol feltdltdtt dokumentumok aranya nem éri el az 1%-ot sem. A helyzet siirgds
beavatkozast kivan, és kiilon programkoordinacio sziikséges. Hiszen mind a magyar allampol-
garok, mind a mas orszagokban €16, de magyar nemzetiségii lakosok szamara fontos, hogy minél
tobb dokumentum mar az interneten keresztiil is elérhetd legyen, ugyanis igy nem kell heteket
varni, illetve vagyonokat fizetni egy anyag hozzaféréséért, hanem az néhany kattintassal elérhetd
és letolthetd. Ennek oriasi jelent0ségét még csak a Békés Megyei Tudashaz és Konyvtar ismerte
fel, ugyanis az Orszagos Széchényi Konyvtaron kiviill Magyarorszagrol egyediil ez az intézmény
tolt még fel dokumentumokat az Europeana-ba.

Eurdopaban 30 orszag vesz részt az adatbazis allomanyéanak bovitésében, ezek kdzott ugyan-
akkor nem szerepel Horvatorszdag. Ennek a programnak az 6sztonzése tehat a horvat oldalrol is
vérat magara. Szakmai szempontbol izgalmas kihivas és hatar menti modellértékii kozos kezde-
ményezése lehetne. Ez ugyanakkor azért kiilondsen jelentds, mert a Josip Juraj Strossmayer
Egyetemen 2006. 6ta mikodik egy a ,Kulturalis 6rokség digitalis kornyezetben” témaji PhD
program, igy akar az eszéki varosi és egyetemi konyvtar is kozremikddhetne az Europeana
adatbazis fejlesztésében, ezaltal is biztositva a horvat allampolgarok és horvat nemzetiségliek
szamara az informaciohoz és dokumentumokhoz valé hozzaférés esélyét.

Europai Dokumentdcios Kozpont kiépitése Eszéken

Az Eurdpai Dokumentacios Kozpontok halézatat az Eurdpai Bizottsag azzal a céllal teremtette
meg, hogy segitséget nyujtsanak az egyetemeknek és kutatointézeteknek az oktatds és az euro-
pai integracios kutatds fejlesztésében, 6sztondzzEek az emlitett intézmények részvételét az eurd-
pai témaju vitakban, illetve tamogassak az allampolgarokat az unids szakpolitikakkal kapcsola-
tos tudas megszerzésében. 2005-ben az Eurdpai Dokumentéacios Kozpontok is az Europe Direct
informacios halozat tagjaiva valtak.

Magyarorszagon jelenleg 14 dokumentacios kozpont mikodik — régionként altaldban egy
vagy ketté (kivételt képez ez alol Kozép-Magyarorszag) — melyek folyamatosan frissiilo kiad-
vanyokkal, adatbazisokkal és konyvkatalogussal segitik az érdeklédoket. A Dél-Dunantilon a
Pécsi Tudomanyegyetem Benedek Ferenc Jogtudomanyi és Kozgazdasagtudomanyi Szakkonyv-
taraban talalhaté az Eurdpai Dokumentacios Kozpont, mely 1995-ben alakult, azaz Magyaror-
szag EU-s csatlakozasa el6tt kilenc évvel. Jelenleg az Eurdpai Unio 27 tagorszagaban 480 in-
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formacios és 400 dokumentacios kézpont miikddik. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy Hor-
vatorszagnak varnai kell a hivatalos tagsagi idopontig, hiszen mar ezeldtt is Iétrehozhatnak in-
formacids és dokumentacios kdzpontokat. A kelet-horvatorszagi régidban egyértelmiien Eszék
vallalhatna fel az Eurdpai Dokumentdcios Kézpont miikddtetését, mivel ezzel kiegészithetné a
varosi és egyetemi konyvtar allomanyat és ezzel a Jurij Strossmayer Egyetemen foly6 kozgaz-
dasz, illetve jogaszképzést is elsegitené, valamint a helyi lakosok informécioés igényét is maga-
sabb szinten elégithetné ki.

Josip Juraj Strossmayer Egyetem és a Pécsi Tudomanyegyetem kozotti kapcsolat fejleszté-
si esélyei

Tanulmanyom befejezd részében az eszéki €s a pécsi egyetemek kdzotti, elsdsorban a Josip Juraj
Strossmayer Egyetem Bolcsészettudomanyi és a Pécsi Tudomanyegyetem Felndttképzési €s
Emberi Er6forras Fejlesztési Kart érint6 hallgatoi és oktatdi cserekapcesolat lehetdségeivel fog-
lalkozom. Mind Eszéken, mind Pécsen képeznek informatikus konyvtarosokat BA és MA szin-
ten. A két képzohely 2010 6ta all — egyeldre kizarolag az Erasmus hallgatoi, valamint oktatoi
mobilitas teriiletén megfigyelhetd — kapcsolatban. Az els6sorban az elméleti tudas bovitésére
szolgalé Erasmus cserekapcsolatok mellett szandékunkban all a gyakorlati képzések iranyéba is
elmozdulni, lehetdséget adva ezzel a hallgatoknak, hogy ne kizardlag a sajat varosuk konyvtara-
iban szerezhessenek tapasztalatokat, hanem kiilfoldi példakkal is megismerkedhessenek. A pé-
csi, illetve az eszéki konyvtar azonos funkcidkkal rendelkezik, ezért a hallgatok hasonld ismere-
teket szerezhetnének, mint a sajat képzésiik gyakorlohelyén, mégis gazdagodhatnak kiilfoldi ta-
pasztalatokkal. A cserekapcsolati lehetdség azok szamara lehetne a legelonyosebb, akik mint
horvatorszagi magyarként, illetve mint magyarorszagi horvatként informatikus konyvtaros hall-
gatok. (Rechnitzer, Smaho 2007)

Az Europeana projekt ugyanakkor az oktatassal is 0sszekapcsolodhat, ugyanis a Pécsi Tu-
domanyegyetem, az orszagban elséként, 2012-ben elinditja szakirdnyu tovabbképzését, mely ,,A
dokumentumkezelés informaciés és kommunikacios technoldgiai alapjai” cimet viseli. A to-
vabbképzés nem csupan magyar allampolgarok szaméara nyitott, igy a hatar menti horvat telepii-
Iéseken €16 (magyar és a késdbbiekben horvat) konyvtarosok is tanulhatnak a szakon, ezaltal is
megerdsitve a XXI. szazad, a digitalizalas, valamint az elektronikus és digitalis adatbazisok
(Europeana) elvarasainak valoé megfelelés szandékat.

A konyvtarosok tovabbképzése azért is kardinalis kérdés, mert 6k azok, akikkel az olvaso
talalkozik, ha betér a konyvtarba, akiktél kérdeznek. igy a konyvtarosnak tisztaban kell lennie
minden lehetdséggel, minden forrassal, amelyek az olvasok szamara fontosak, illetve nélkiiloz-
hetetlenek lehetnek. Ezért a legfontosabb, hogy eldszor a konyvtarosok ismerhessék meg az dsz-
szes nemzeti és nemzetkdzi projektet, programot, amelyek szabadon és teljes szoveggel hozza-
férhetdé dokumentumokat biztositanak a felhasznaloknak, érdeklodoknek, olvasoknak.

Osszegzés

Az informaciohoz és dokumentumokhoz valé szabad hozzaférés minden ember szamara alapve-
t0 emberi jog. Ez az ¢élet majdnem minden teriiletét érinti: melyik a legolcsobb érintdképernyds
mobiltelefon, hogyan miikddik az jonnan vasarolt turmixgép, ki nyerte az orszaggyilési valasz-
tasokat, milyen nyitvatartasi idével rendelkezik a konyvtar, ki tudom-e kdlcsondzni az Egri csil-
lagokat? Az ilyen jellegli kérdésekre minél hamarabb és minél koltséghatékonyabban szeretnénk
vélaszt kapni. Erre az egyik legjobb eszkdz ma az internet. A bevezetdben olvashatd, hogy mind
Magyarorszagon, mind Horvatorszdgban folyamatosan nd az internet-ellatottsag és 2011 elején
tiz emberbdl hat rendelkezik az otthonaban kéabeles vagy mobilinternettel. Az internet azonban
egy olyan kozvetitd csatorna, ahol hibas informaciokkal, adatokkal is talalkozhatunk. Ezért fon-
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tos, hogy a vilaghalon olyan elektronikus, digitalis, virtualis konyvtarak épiiljenek, melyek hite-
lesek és ellendrzottek. Az interneten ugyanakkor nem kizarolag szabadon hozzaférheté anyagok
talalhatok meg. T6bb olyan oldal, rendszer és adatbazis 1étezik, amelyek egy bizonyos IP tarto-
manybol elérhetéek, példaul egy intézménybdl, egy régiobol vagy egy orszagbél. Igy az adott
orszag teriiletén kiviil é16 nemzeti kisebbség tagjai nem rendelkeznek azokkal az alapjogokkal,
mint az anyaorszagban €16 polgartarsaik. Az informacidhoz valdé hozzaférés jogan kiviil ugyan-
akkor a dokumentumokhoz valé hozzaférés joga is csorbulhat, ha egy adott kdnyvtar nem tartja
fontosnak a teriiletén ¢I6 kisebbségek szamara beszerezni, feltarni, digitalizalni és szolgaltatni a
nemzeti nyelvii irodalmakat. Am a XXI. szazadban nem csupan az adott telepiilésen miikodé
konyvtar allomanyara lehet épiteni. Az allampolgarok tobb lehetdséggel rendelkeznek, mint ed-
dig barmikor az informacio- és dokumentumellatottsag tekintetében.

Dolgozatomban javaslatokat fogalmaztam meg arra vonatkozoan, hogyan lehetne a ma-
gyarorszagi horvat, valamint a horvatorszagi magyar kisebbség szamara a nemzeti informacio-
és dokumentumellatottsagot biztositani. A témat két irdnybdl kozelitettem meg, a konyvtarak,
valamint az internet feldl. A folyamatos forrdshiany miatt a konyvtaraknak a sajat anyanyeliikon
irodott dokumentumok kozott is szelektalniuk kell, és csokken a beszerzésre szant dsszegek
nagysaga is. [gy természetes, hogy a nemzetiségek ellatisa hattérbe szorul, illetve magét az 4l-
lomanyt sem fejlesztik. A XXI. szdzadban azonban mar rendelkeziink megoldasi lehetdségekkel,
melyek megkonnyithetik a kisebbségek helyzetét.

A kisebbségek dokumentumellatottsagara vonatkozoan az egyik lehetdség a pécsi és az
eszéki konyvtar kozétt kialakitando kolesonzési kapcsolat lenne. Ezaltal az orszaghatarokon at-
nyulo konyvtarkozi kolesonzések ndvekedhetnének, mivel kevesebb 1d6 és pénz, mire az olvaso
hozzajut egy nemzeti nyelvii dokumentumhoz.

Megoldasi javaslatként vazoltam fel a pécsi Konyvtarbusz hataron dtiveld lehetdségeit, igy
a horvatorszagi magyarlakta telepiiléseken ¢loket konnyen hozza lehetne juttatni a nemzeti nyel-
vii irodalmakhoz.

A nemzetiségek informacidohoz vald szabad hozzaférésének javitdsdra vonatkozdan az
elektronikus, digitalis és virtudlis konyvtari rendszerek kiépitését, fejlesztését és elterjesztését
részleteztem. Kivaltképp egy konkrét program lehetdségein keresztiil vezettem le a digitalizalas
és az elektronikus konyvtarak teriiletén megfigyelhetd valtozasokat. A téméval kapcsolatban
ugyanakkor érdemes tudni, hogy a vilagon egyszer mar nyomtatasban megjelent dsszes doku-
mentum alig 10%-a érhet6 ma el digitalis formaban, a maradék 90% kizarélag papiralapon fér-
hetd hozza, igy ezen a teriileten még sokat kell fejlédniink, ugyanis Magyarorszag tekintetében
ez az aranyszam még alacsonyabb, ami nem csupan az orszag teriiletén ¢loknek, de a magyar di-
aszpora szamara is komoly gondot jelent.

Az els6sorban az Europai Unidval, annak mitkodésével, politikajaval, gazdasagaval, a tanu-
lasi és munkavallalasi lehetdségeivel foglalkozé informdcios és dokumentacios kézpontok mi-
elobbi kiépitése Horvatorszagban, illetve a kelet-horvatorszagi régio kozpontjaban, Eszéken siir-
getd feladat, ugyanis a csatlakozasra torténd felkésziilés alatt is kardinalis feladat a horvat al-
lampolgérok tajékoztatasa, informalasa.

A kisebbségek informacidhoz és dokumentumokhoz vald szabad hozzaférésével kapcsola-
tos lehetdségek harmadik csoportjaba a dokumentumokat, a tartalmakat, az informaciét szolgal-
tatd személy, a konyvtaros képzésével és tovabbképzésével foglalkoztam, ugyanis 6 az, akitdl az
olvaso segitséget fog kérni, ha sajat maga nem talalja meg azt, amire kivancsi, amire sziiksége
van.

Tanulményomban a hatartalan informacidéaramlassal, annak javitasi lehetdségeivel, a kii-
16nb6z6 konyvtarkozi kapcesolatok kiépiilésével, az elektronikus és digitalis konyvtarak elterje-
désével és allomanyuknak folyamatos fejlesztésével, illetve a konyvtarak az allampolgérokat és
a kisebbségeket kiszolgald funkcidival foglalkoztam. A téma aktualitasa vitathatatlan, ugyanis
annak ellenére, hogy Magyarorszagon, Horvatorszagban és egész Eurdpaban nd az internet-
ellatottsag, mégis és mindig lesznek elmaradott térségek, akik csak nehezen tudjak majd felsza-
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molni a lemaradasukat. Akikre ebben a kontextusban kiilon figyelni kell, azok a fogyatékkal
¢lok, a halmozottan hatranyos helyzetliek, az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk, vala-
mint a kisebbségek. Meg kell teremteni a lehetéséget, hogy minden allampolgarunk, igy az el6z6
csoportokba tartozok is ugyanugy hozzaférhessenek az informacidkhoz és a dokumentumokhoz,
ehhez pedig akar az orszaghatarokon is at kell nytlni.
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Szilagyi Ferenc

Az Ermellék, mint hatar menti Kistérség stratégiai értékelése és
lehetséges jovobeli statusza

Az Ermellék napjaink egyik legkarakteresebb hataron tuli magyar tajegysége. Geostratégiai
szempontbél Trianon 6ta szamit hatar mentinek, s ez a félrajzi pozicié ez idaig csak hatranyosan
érintette az itt él6 lakossagot. Az integraciés folyamatoknak k6szénhetéen a jévében lehetéség
nyilik az elszigeteltség oldasara, a szomszédos magyarorszagi téjegységekhez vald kbzeledésre
és els6sorban az Ermellék és a térténelmi vonzaskbzpont, Debrecen kapcsolatanak az djraértel-
mezésére.

Kulcsszavak: Ermellék, Debrecen, integracio, identitas, dnrendelkezés.
JEL-koéd: R19, O10.

Témafelvetés: mit6l mas az Ermellék?

Az Ermellék, a Karpat-medencei magyar tajrendszer egyik legismertebb hataron tili egysége.
Tulnyom6 magyar lakossaga révén a Csallokozzel, Gomorrel, Bereggel stb. egyiitt részét képezi
az egységes magyar nyelvteriiletnek. Mint ahogyan az kdzismert, a jelenlegi magyar allamhatar
— a horvatorszagi és ausztriai szakaszok jelentos részét leszamitva — nem képez egyben nyelvha-
tart is. Mindkét oldalan a magyar nyelv szamit dominansnak. Ez az anyaorszagot koriilvevo gyi-
rt, kiilsé periféria (Sili-Zakar 2003) ma mar nyelvi szempontbol nem egységes: Dunacsunytol
Gomorig folytonos, majd megszakad Kassatol délre, Satoraljatijhelytdl azonban Gjra létezik és
Nagyvaradig szinte toretleniil 6leli az anyaorszagot, majd innen szaggatottan jelentkezik Arad és
Temes, valamint a Délvidék hatarain egészen Dél-Baranydig (Kocsis 1992). Ezen a teriileten
szdmos magyar jellegl taj 1étezik, a Matyusfoldtél Nogradon és Ungon keresztiil egészen Bacs-
kaig, igy felmeriil a kérdés, hogy az Ermellék esete miben kiilonbozik a tobbi tajegységétol, mi-
ért gondoljuk sokan, hogy itt realis lehetdség van valamilyen kiilonleges teriileti statusznak az
elérése is. Ez persze nem jelenti azt, hogy Felvidéken, Karpataljan vagy akar a Bacskaban ennek
ne lenne realitasa. Minddssze arrél van szo, hogy méretéhez, siilyahoz viszonyitva az Ermellék
esélyei kiemelkeddek egy ilyen folyamat végigviteléhez, helyzete kiilonleges, a tobbi régiotol el-
térd, és ennek elsdsorban geostratégiai okai vannak.

A tisztanlatashoz és az Ermellék kiilonlegességének megértéséhez a teljes magyar allamha-
tar, tovabba a hatar menti vonzaskorzetek vizsgalata sziikséges. Tény, hogy a jelenlegi valaszto-
vonal kijelolésekor sem etnikai, sem pedig vonzaskorzeti szempontokat nem vettek figyelembe.
Mig a 20. szdzadban ennek a mindennapokban nem volt kiilonosebb jelentésége, hiszen a haté-
rok valddi markans valasztovonalakként mikodtek, és tavolsagoktol fliggetleniil egyben vonzas-
korzeti elvalaszto szerepiik is volt, addig napjainkban a hatarok 1égiesiilésével esély mutatkozik
a korabban 1étez6 kapcsolatok felajulasara és hataron ativeld gazdasagi-kereskedelmi, sét a jo-
vében talan adminisztrativ tartalmu vonzaskorzetek kialakulaséra is.

Feltételezve, hogy kozép- és hosszl tavon a teljes magyar hatarszakasz légiesiil, szamos ha-
taron tuli varos szerezhet magyarorszagi ,,hatorszagot”, illetve j6 néhany anyaorszagi nagyvaros
juthat hataron tuli vonzaskorzethez. Magyarorszagi vonzaskdrzete visszaépiilhet ily modon, a
Trianon eldtt a k6zépsd urbanizacios gyiirithdz tartozo torténelmi regionalis kdzpontoknak (Stili-
Zakar, Csiillog 2003). Mint pl. Pozsony és Kassa felvidéki, Nagyvarad és Arad partiumi tovabba
Szabadka (Csiillog 2004), illetve Eszék délvidéki varosoknak. Szamos hagyomanyosan alacso-
nyabb szintli kdzpont, mint Révkoméarom, Szatmarnémeti, Ungvar és Beregszdsz stb. szintén
visszanyerheti régi vonzaskorzetét. Ekozben hataron tali ,,hdditasai” lehetnek Gy6r, Esztergom,
Salgodtarjan, Debrecen (napjainkban a legmarkansabb magyarorszagi regionalis kozpont)



76 Szilagyi Ferenc

(Beluszky 2003, Siili-Zakar — Csomos 2004), tovabba Békéscsaba, Gyula, Szeged, Pécs, Nagy-
kanizsa, Szombathely és Sopron' stb. varosoknak is.

Nagy kérdés, hogy ennek a folyamatnak nemzetstratégiai szempontbol milyen kdvetkez-
ményei lehetnek. Feltételezésem szerint a magyarsag kedvezobb helyzetbe keriilhet ezaltal, mi-
vel a hataron tuli és jelentdsrészt mar nem magyar tobbségii nagyvarosok csak gazdasagi-
kereskedelmi szerepkort lesznek képesek atvenni magyarorszagi hatarovezetek f616tt, mig a ma-
gyar kisebbség révén a magyar vonzaskdzpontok kulturalis kozponti funkcidt is felvallalnak
majd, és identitaserdsité szerepkoriik is lesz’. Remélhetdleg ez a kapcsolat nem lesz egyoldalu
¢és a kdzpontok meger6sodését is magaval hozza majd. Nyitott kérdés tovabba, hogy ezek a po-
tencialis vonzaskorzetek a valosagban, milyen teriileteket fednek majd le a jovoben. Ezeknek a
modellezése nem tortént még meg, a tavolsagi és gravitacios modellek alkalmazasaval lenne erre
lehetdség (Bujdoso 2003, Pénzes 2006).

Amennyiben a hatar menti magyar lakossag elhelyezkedését is figyelembe vessziik, mar
némileg arnyaltabb képet kapunk. A legszamottevébb magyar lakossag a Kisalfold felvidéki ré-
szén, Gomodrben, Karpataljan, a szatmari-érmelléki ovezetben és a délvidéki Tisza-vidéken él.
Ezen teriiletek szdmos esetben nem esnek majd magyarorszadgi vonzaskozpont (kulturalis-
gazdasagi) ,,véddszarnya” ala.

Figyelembe kell venni a hatar két oldalan fekvd kdzpontok egymast részlegesen ,,learnyé-
kold” hatasat is. Ily moédon méar csak Gy6r, Esztergom, Salgotarjan és Debrecen kdzponti szere-
pe terjed majd ki szamottevé magyar lakossaggal bir6 teriiletre, de koziiliik csak az utobbi lesz
képes egy magyar tajegységet kvazi-teljesen befogni’. Ezaltal mintegy 100.000, talnyomorészt
magyar lakossal boviil Debrecen hinterlandja, €s ezen a teriileten képes lehet a kulturalis koz-
pont szerepet atvenni Nagyvarad és Szatmarnémeti varosoktol, mikdzben az kétséges, hogy ezek
ugyanerre képesek lesznek-e magyarorszagi telepiiléseken. Ez a keleti iranyu terjeszkedés Deb-
recen esetében amugy nem torténelmi elé6zmény nélkiili. A 20. szazad forduldjan Debrecennek,
mint regionalis kézpontnak a hipotetikus vonzaskorzete kiterjedt Bihar varmegye egy részére,
sOt Szatmar, Maramaros, Szilagy, Ugocsa és Bereg varmegy¢k teriileteire is (Beluszky 2003).

Ermellék — tajegység és identitas

Egy tajegység (ez esetben az Ermellék) fogalmanak a meghatarozasa nem egyszerti feladat. El-
s6sorban is azokat a tényezdket kell atgondolni, amelyek ,,identitashordozoak™, tehat magukban
hordozzak valamilyen formaban az illetd teriilet Iényegét. A kistérségek 1éte az identitas tulélé-
sének a fiiggvénye. Addig létezik egy tajegység, amig élnek ott magukat a teriilettel azonositd
emberek. Az identitas elenyészése a tajegység eltiinéséhez vezet, ez esetben neve kikopik a koz-
tudatbdl (ilyenek a Partiumban példaul a Barodsag és Kévarvidék) és torténelmi tajegységgé va-
lik (Szilagyi 2008).

! Ez ut6bbi ugyanakkor Bécs szatellit telepiilésévé valhat.

% Jelentds hataron tiili magyar kisebbség hijan Nagykanizsa, Szombathely és Sopron esetében ez nem lesz szamottevo.
3 Gyérek csak a Csallokoz kozépsd részére, Esztergomnak a valamikori Esztergom varmegye északi felére, Salgotar-
jannak pedig a kisszamu észak-ndgradi magyar kozosségre lehet hatésa.



Az Ermellék mint hatdr menti kistérség stratégiai atértékelése ... 77

SZERK.:SZILAGYI FERENC =g 3

1. dbra: Az Ermellék konvencionalis kiterjedése.
Forras: Sajat szerkesztés

Az Ermellék szaméra az identitds konzervalsa létkérdés, hiszen ostromlott tajegységrél
van sz0. A magyar tajszerkezet részeként alakult ki, de Trianon 6ta Romania része. A helyi ro-
mansag (akar a régen itt ¢l6krol, akar a telepesekrdl beszéliink) nem alakitott ki helyi dntudatot,
6k egy sokkal kiterjedtebb teriiletben (Bihar, jobb esetben Eszak-Bihar; Berettyo-vidék, Koros-
vidék, illetleg Szatmar) gondolkodnak®. Ugy tiinik, hogy az Ermellék (1. dbra) esetében egye-
diil a magyar az identitdshordozd kozosség, esetleges elsorvadasa a kistaj fogalmanak az eltiné-
sét okozna (mint ahogyan ez pl. a Bihari-Erdéhat esetében torténik). Eszerint az Ermellék elsé-
sorban nem teriiletet, nem folyot vagy mocsarat, és még csak nem is embereket jelent, hanem a
kornyezethez ragaszkodd emberi megnyilvanuldsokat. Szerencsére tajegységiink 1étét még nem
fenyegeti kozvetleniil veszély (itt a bihari részre gondolok), kdszonhetéen a magyarok (és foleg
a magyar nyelv) dominancidjanak ezen a teriileten (a Partium legmagyarabb tdjegységérol 1évén
sz0), tovabba az érmelléki kezdeményezéseknek (helytorténészek, hagyomanyapolok, gyiijtok és
az értékek megdrzésére fokuszalo befektetok). Mindezek ellenére a fenyegetésekkel is tisztaban
kell lenniink, elég, ha arra gondolunk, hogy a tajegységiink Szatmar megyei felében (mely valo-
ban vegyes lakossaguva valt) az érmellékiség fogalma mar megkopott, és ezt az dntudatot a ro-
manok Tasnad és Karoly kornyéki identitasa veszélyezteti (mely ma mar a magyarokra is atsu-
garzik) (Szilagyi 2008).

Az Ermellék identitishordozo tényezdiként az alabbiak emlithetdk meg:

- egységes foldrajzi taj: domborzati egység, vizrajzi egység, vizgyljto,

- néprajzi tajegyseég,

- torténelmi-kozigazgatasi entitas

- intenziv aruforgalmi 6vezet (vasarvonal)

- borvidék

- hatardvezet

*lasd: http://ro.wikipedia.org/wiki/Fi%C8%99ier: TransylvaniaEthnography ro.png
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Ermellék, mint foldrajzi tdj

Az Ermellék Roménia és Magyarorszag hataran, Hajda-Bihar, Bihar és Szatmar megyék érint-
kezésénél teriil el. Tulajdonképpen egy 20-25 km széles és 60 km hosszu sav, amely délnyugat-
északkelet iranyban huzodik. Az Ermellék fogalma elsdsorban néprajzi jellegii, domborzati
szempontbol tobb egység alkotja: Er-siksag (és folyosovolgy), Délkelet Nyirség, Erhat
(Ersz6l16si-dombvidék), de szorosan érintkezik a Berettyo-sikkal és a Kraszna-siksaggal is (Pop
2005, Berindei 1977). Tulajdonképpen vitathat, hogy a Korosok vagy a Szamos siksagénak a
részét képezi-e.

Vizrajzi szempontbol szinte teljesen az Er vizgyiijté teriiletével azonosithato, mely a Koro-
sok vizgylijtdjének a része. Minddssze a Nagykaroly-érmihalyfalvi-siksag északkeleti része tar-
tozik a Kraszna, valamint az Erhat déli oldala a Beretty6 kozvetlen vizgyiijtdjéhez (maga az Er
is a Berettyo mellékfolyoja). Az Er vizgyiijtéteriilete 1437 km®, ebbdl 44% Bihar, 56% pedig
Szatmar megye teriiletén talalhatd (Enciclopedia Geografica a Romdniei 1982, Posea 1997).

Az Er az Ermellék ,,f6 folyoja”. A Szekeresi-erdSben ered (Alsészopor kozség, Szatmar
megye), a Kraszna dombvidékén (ezt a részét Tasnaddi-dombvidéknek is hivjak). Néhany kilo-
méterrel a forras utan, Ujnémet falunal mar el is éri a siksagot. Itt észak-északnyugat felé halad,
majd Erkavasnal délnyugati iranyba fordul. Bihardioszeg alatt éri el az allamhatart, majd nem
sokkal ezutan mar magyar teriileten (Pocsajnal) bedmlik a Berettyoba. A valamikori tobb folyo-
aggal, sok holtaggal, vizfoltokkal és nagy kiterjedésti mocsarfoltokkal tarkitott folyovizet napja-
inkban 90 km hosszan gatak kozé szoritott csatornaba kényszeritették. Az Er fontosabb mellék-
folyoi: Kekec (Szakacsi), Csaholy (Szanto), Tasnadi-patak a bal oldalon és a Vetésgat, Szalacs-
ér, Bogad-¢ér és a Fiizek a Mokaval a jobb oldalon.

Miér a 19. szazadban felmeriilt az Ermellék teriiletén a teljes vizrendezés terve. Ez a mocsa-
rak lecsapolasat és a teriiletek mez6gazdasagi miivelésbe vald vonasat, tovabba egy komplex on-
tozorendszer megvalositasat iranyozta eld. Az eredeti tervnek csak kis része valosult meg. Meg-
épitették a 6 gytijtéesatornat, 91 km hosszasagban, valamint vésztarolokat I11éd, Erendréd, Va-
sad és Ersemjén kozelében.

A lecsapolasnak a pozitivak mellett (arvizvédelem, kiterjedt mezdgazdasagi teriiletek mii-
velésbe vonasa) szamos negativ hatasa is jelentkezett. Ezek k6zott bizonyos helyeken a talajviz-
szint drasztikus csokkenése, a teriiletek kiszaradasa, valamint a haldszat, mint foglalkozas meg-
szinése emlithet6 meg. A legdramaibb azonban, természetesen, az érmelléki mocsarvilag és vele
egyiitt a hagyomanyos ndvény- és allatvilag eltinése volt (Kiss 2007). Napjainkban a vizelveze-
t6 csatornak feltoltédése, eliszaposodasa (eltomddése) és helyenként az Bijra-mocsarasodas jelen-
sége figyelhet6 meg. Végeredményben a természet megprobalja ijra meghoditani ezt a teriiletet
(Horvath 2006, Buka - Gyarmati — Papp én.).

A teriilet egyik kedvezd adottsaga a mélyben 1évé termalviz. 1000 m-es mélységben
Ermihalyfalva alatt a 70°C fokos geoizoterma halad at. Termalkutak miikodnek Nagykarolyban,
Tasnadon, Ermihalyfalvan, Hegykozszentmikléson, Krasznamihélyfalvan stb. (Gercsdk 1989).

Ermellék, mint néprajzi taj

Az Ermellék elsésorban néprajzi tajegységként értelmezhetd. Kialakulasihoz a kozépkorban az
egységes etnikai szerkezet, a természeti kornyezetbdl fakado életforma vezetett. Annak ellenére
egyseéges Ovezetrdl beszélhetiink, hogy északi fele Kozép-Szolnokhoz, a déli pedig Biharhoz tar-
tozott. Mint néprajzi tajegység délen a Berettyo-vidékkel, keleten a Szilagysaggal és Szatmarral,
északon Karoly kornyékével és a Nyirséggel, nyugaton pedig a Hajdusaggal érintkezik. Maga a
tajegyseg teriilete egy 100 km hosszusagi és 20-30 km széles ivelt teriiletsav. A tajegység hata-
rait egy sor kisvaros jeloli ki: Nagykaroly — Tasnad — Margitta — Székelyhid — Létavértes —
Ermihalyfalva. (Benedek 1996) Ez utobbit foldrajzi helyzeténél fogva (valamint, mivel vonzés-
korzete az Ermellék kozepére terjed ki) az Ermellék ,.fovarosaként” emlegetik. A néprajzi taj-
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egység pontos lehatarolasat nehezitik a Nagykaroly kornyéki svab és roman etnikumu falvak,
melyek eredetileg részét képezték ugyan az érmelléki néprajzi tdjegységnek, de népességiik a 18.
szazadi telepitéseket kovetden jorészt kicserélédott. A telepesek bizonyos tekintetben alkalmaz-
kodtak ugyan az Ermellékhez és a helyi magyar lakossaghoz, de igy is jelentés kiilonbségek ma-
radtak. Karoly kornyékét, a svab lakossadg miatt 6nallo 6vezetnek is tekinthetjiik.

Mas a helyzet a nagyobb szordssal biré roman falvak esetében. Ezeket vagy egy egységes
néprajzi Ermellék részének tekintjiik az esetleges kiilonbségek ellenére is, vagy ezen a teriileten
két parhuzamosan 1étez$ néprajzi tajrol kell beszélniink. A roman lakossag az Ermellék szatméri
részén szamosabb. Fontos megemliteni, hogy a magyar lakossag korében nagyon erds az Ermel-
lék-tudat, s6t a partiumisagnak mint régiotudatnak is a legerésebb hatorszaga itt talalhato.

Az Ermellék jelentds kulturalis eréforrasokkal is bir. Ilyen Ermindszent - Ady Endre,
Szédemeter - Kolcsey Ferenc és Ersemjén - Kazinczy Ferenc sziildfaluja, olyan telepiilések,
amelyek a nemzeti zarandokhellyé valas potencialjat hordozzak. Szamos kozépkori templom
(legszebbek Akoson, Albison stb.), varkastély (Nagykarolyban), kastély, muzeum és tajhaz
(Nagykaroly, Ermihalyfalva, Galospetri, Erkortvélyes, Székelyhid stb.), szamos udvarhaz, em-
1¢khaz, valamint az Ermellék szimboluma, a szalacsi négylyuki hid talalhato a teriiletén.

Ermellék, mint druforgalmi és kozigazgatdsi tdj

Az Ermelléknek mas arcai, illetve meghatarozasai is ismertek. Jo1 ismert borvidékként is. Vala-
ha ilyen tekintetben az egyik legfontosabb kistdja volt a Karpat-medencének. A valamikori hir-
név mara mar jocskdn megkopott. A valamikori borvidék ,,emlékmiivei” a szamos telepiilésen
megtalalhatd pincesorok (gyonyorli, hangulatos példai lathatok Szalacson, Székelyhidon,
Kiskerekiben, Ertarcsan stb.).

Az Ermellék intenziv aruforgalmi 6vezetként is ismert volt. (Szildgyi 2007b) Athaladt rajta
a kelet-magyarorszagi vasarvonal (Frisnydk 1996), sét ezt éppen Ermihalyfalvanal metszette a
Debrecent Erdéllyel 0sszekotd kereskedelmi utvonal. Itt cserélddtek ki az alfold, a keleti domb-
vidék, a Szigethegység és Erdély termékei. (Kiss 2005) A vasarkdzpontok kozotti élénk észak-
déli iranyu forgalom szintén athaladt az Ermelléken. Megemlithetok a két szomszédos kistérség
(Ermellék, Nyirség) taldlkozasanak a kozvetlen gazdasagi vonatkozéasai: kicserélhetévé valtak a
megtermelt javak, a haldszat, a sz6lészet, a gyiimdlcs- és zoldségtermesztés, valamint az allatte-
nyésztés termékei.

Az Ermellék, mint kozigazgatasi egység Bihar varmegyében az 1876-os kozigazgatasi re-
formot megel8z8en jarasként 1étezett. Szinte az egész bihari Ermelléket magaba foglalta, szék-
helye pedig Bihardidszeg volt. A szomszédos Ko&zép-Szolnok varmegye északnyugati jarasa
szintén az Ermellék nevet viselte.

A XX. szdzad megtanitott benniinket, hogy hatarovezetként is gondoljunk az Ermellékre.
Evtizedeken keresztiil szinte lehetetlen volt a kapcsolattartas a tijegység Magyarorszagon ma-
radt részével, vagy éppen a korabbi vonzaskdzponttal, Debrecennel. A roman hatalom szinte
egyaltalan nem hajtott végre nagyobb befektetéseket a teriileten, igy az romaniai viszonylatban
is elmaradotta valt, de legalabb némileg konzervalodott a korabbi etnikai és vallasi Osszetétel, és
tulélhetett néhany néprajzi sajatossag. A kilencvenes években tortént valtozasokkal, majd Ro-
mania unids csatlakozasaval Gjra atjarhatova valt a hatar, a kordbbi hatrany egyre inkdbb fejlo-
dési esélyt jelent e teriilet szamara. Megindult a nemzetkdzi aruforgalom és a jelenleg még jo-
részt tranzit jellegii turizmus. Ezek immar a fejlodés csirait vetették el az Ermelléken is. Tovabb-
ra is dilemma marad azonban, hogy ez a fejlddés Osszeegyeztethetd-e a néprajzi-taji sajatossa-
gok megérzésével, és hogy a jelenleg még 1étez6 Ermellék-tudat hosszi tavon képes lesz-e tul-
¢lni a valtozasokat. Erre biztositékot adhat egy megerds6dd érmelléki magyar kdzosség, az on-
rendelkezés, valamint az Ermelléknek teriileti-kozigazgatasi egységgé (kistérség, korzet) alakita-
sa.
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Ermellék jovébeli statusza — 6 célkitiizések

Az Ermelléket ,,lebegd” tajegységként képzelem el, mely kozjogi értelemben Roménia, funkcio-
nalisan azonban Debrecen vonzaskorzetének részét képezi. Ennek érdekében az alabbi célkitii-
zések fogalmazhatdak meg:

e A jelenlegi etnikai 0sszetétel konzervalasa és a magyar, mint a romannal egyenrangt hivata-
los nyelv statuszanak elismertetése.

e A helyi, magyar identitasu cigany lakossag integralasa a tarsadalomba.

e A roman lakossag érdekeltté tétele a magyar nyelv hasznalataban. Kozszolgalati feladatokat
csak mindkét nyelv ismeretével lehetne ellatni.

e Helyi 6nrendelkezés megteremtése.

e Hagyomanyos, hataron ativeld vonzaskorzetek vissza- és a hatart atszeld vonalas infrastruk-
tura helyreallitasa.

e A korabban létezd kulturalis-tarsadalmi halo visszaallitasa.

e (Gazdasagi felzarkoztatds — magyarorszagi toke jelenléte — belsd érdek megteremtése a ma-
gyar nyelvvel és kultiraval val6 kozeledéshez, kapcsolaterdsitéshez.

e A magyar lakossdg komfortérzetének kialakitdsa - részesiiljenek magyarorszdgihoz hasonld
(koz)szolgaltatdsokban, az anyaorszagéhoz hasonld életmindség valjon jellemzévé. Az ide
érkez6 magyarorszagiak is a hazaiakhoz hasonld viszonyokat taldljanak az Ermelléken, Gjra
létezzen Debrecen-érmelléki kétlakisag.

Infrastrukturdlis kapcsolat visszadllitisa

A trianoni dontést kovetden és a kommunizmus évtizedeiben minimalis szintii volt az allamhatar
atjarhatdsaga, nagyhatarforgalom csak a két megyeszékhely (Nagyvarad és Szatmarnémeti) ko-
zelében, Artand-Bors, illetve Csengersima-Pete kozott létezett. A tulajdonképpeni Ermelléken
csak két, 8 és 16 ora kozott nyitva tartd, kishatarforgalmu atkeld miikodott. A rendszervaltast
kovetéen ez a kapacitds novekedett ugyan, az érmihdlyfalvi, majd a Nagykaroly melletti
Csanalos-Vallaj hataratkel6t is nagyhatarforgalmuva bovitették, majd Székelyhid-Létavértes ko-
z0Ott egy Uj atkeldt nyitottak meg. Legutébb ehhez kdzvetleniil Bihardidszeg iranyabol is utat épi-
tettek, igy Debrecen és Nagyvarad kozott jelenleg ez a legrovidebb koziti kapcsolat. A jelentds
bévitések mellett, még tovabbi ideiglenes, évente csak néhany napig hasznalhato atkeléket is
meg lehet emliteni, mint a Bagamér és Erkenéz, illetve Omboly és Szaniszld kozott. Az ezekhez
vezetd utak napjainkban nem rendelkeznek szilard burkolattal. A jovére nézve a Varratmentes
Eurépa program’ igéri valamennyi jelentés roman-magyar hatar menti, korabban lezart kozut
helyreallitasat. Kozvetleniil az Ermellék kozelébsl Nagykereki, Pocsaj, Omboly, Kismarja, Ba-
gamér, Ura és Tiborszallas vannak megemlitve, mint lehetséges magyarorszagi végpontok. Fon-
tos kiemelni, hogy néhany telepiilésnél tobb, a jelenlegi hatart atszeld ut is létezett kiillonbozo te-
lepiilések iranyaba. Hosszu tdvon minden valamikori viszonylat helyrehozésa sziikséges, mas-
képpen nem érhetd el a kozségszintli tdrsadalmi kapcsolatok, haloézatok ujraalakuldsa. Hangst-
lyozni szeretném, hogy a valamikori orszagutak mellett a mezO0gazdasagi és erdészeti utakat is
jarhatova kell tenni, természetesen a célnak megfeleld szinten és az arra alkalmas jarmiivek
szamara.

3 1667/5 /2010. szamu elbterjesztés,
http://www.nemzetpolitika.gov.hu/index.php?action=print&news_id=1315
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SZATMARNEMET

ERMELLEK

2 abra A rehabllltalasra szorulo hatar mentl utak (Szzlagyl 2010)

A kovetkez0 utak helyreallitdsa lenne a legsiirgdsebb (2. dbra):

Nagykereki-Nagyszanto: Mintegy 2300 méteres szakasz helyreallitasa sziikséges. Ez nem
két, hanem négy telepiilést (Nagykereki és Nagyzomlin a magyar, illetve Nagyszanto és
Kisszantd a roman oldalon, valamennyi tilnyomdan magyar népességgel), illetve 2300 em-
bert érintene kozvetleniil. Megépiilésével alternativ itvonal jonne 1étre Debrecen és Nagy-
varad viszonylataban. A rehabilitacié mellékhatasaként Nagykereki, Nagyzomlin, Gaborjan
¢és Hencida telepiilések esetében Nagyvarad polarizacios ereje is feler6sddne.
Kismarja-Bihar: A javarészt roman oldalon fekvé Gin. Marjai orszagit felujitasat jelentené
11500 méter hosszusagban, minddssze 4000 m fekszik a magyar oldalon. A kdzvetleniil
érintett telepiilések Magyarorszagon Kismarja, Pocsaj és Esztar, mig roman oldalon Bihar
¢és Hegykozkovacsi, 6100, illetve 3900 tilnyomoan magyar lakossal. A viszonylag magas
érintett népességszam mellett, itt is megemlithetd a Nagyvarad és Debrecen alternativ Gtvo-
nal kialakitdsanak lehet6sége, illetve a Hegykoz népessége is innen juthatna at legegysze-
ribben a hatiron (Hegykozcsatar, Hegykozpalyi, Szalard, Szentjobb, Alsototfalu,
Hagymadfalva, Tataros kozségek lakossaga stb.). A magyar oldal tekintetében, a harom
kozvetleniil érintett kozség esetében Nagyvarad alternativ vonzaskdzpontként jelenhet meg.
Kismarja-Pelbarthida kozott: Egy 4200 méteres szakasz rehabilitacioja sziikséges, mely
nagyjabol azonos aranyban fekszik a hatar két oldalan. A magyar oldalon az elébb emlitett
harom falu lenne a kedvezményezett, a roman oldalon viszont Pelbarthida, Nyiived,
Kiigypuszta és Paptamasi, sszesen 2000 lakossal, melybdl a magyar anyanyelviiek 90%-ot,
a romanok (Pelbarthidan a lakossag felét teszik ki) 10%-ot jelentenek. Ennek az utnak rég-
multba nyalé torténelme van, a helyi lakossag Ezeréves Utnak nevezi. Paptamasibol folyta-
todik keleti irdnyba Jakéhodos és Szalard felé, de ma ez is csak mezdgazdasagi gépekkel
jarhato. Amennyiben sikeriilne ezt is felujitani, ugy a Hegykoz északi részének a forgalma
is ide tevddne at.

Pocsaj és Biharfélegyhaza: 5800 méteres szakasz hidnyzik, szimmetrikusan a hatar két olda-
lan. A magyar oldalon Pocsaj és Esztar, a roman oldalon pedig Biharfélegyhaza és a mellet-
te 1év0 roman telepes falu (Mihai Bravu), illetve Biharvajda és Hegykdzszentimre lenne a
kozvetlen kedvezményezett. Ez magyar oldalon 4000, roman oldalon pedig 3600 lakost
érintene (ez utobbi kétharmad részt magyar, egyharmad részt roman anyanyelvii).
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10.

11.

12.

Bihardioszeg-Létavértes: A két telepiilés kozott egy 8000 méteres kozvetlen ut is 1étezik. Je-
lenleg is van kapcsolat kozottik, mégpedig a Nagyléta-Székelyhid utra racsatlakozo
bihardioszegi ledgazas révén. A jelenlegi Uit ezt a varianst részben kivaltja, de mintegy négy
kilométerrel hosszabb a kozvetlen utnal. Ez utobbi felujitdsa lehetOséget teremtene a
csereikerti ledgazassal valo kiegészités révén a Pocsaj-Bihardidszeg viszony tjradefinialasa-
ra is. Ezek helyi jelent6ségt valtozasok, hiszen a jelenleg mar 1étez6 it amugy is lehetdsé-
get teremt Debrecen vonzaskdzponti érvényesiiléséhez, de az érintett telepiilések magas 1¢-
lekszdma miatt mindenképpen szamolni kell ennek az alternativ viszonylatnak a helyrealli-
tasaval is. Magyar oldalon Létavértes, Pocsaj és Esztar (10200 lakossal), roman oldalon pe-
dig Bihardi6szeg, Jankafalva, Nagykagya és Csokaly lennének a kedvezményezettek (9000
lakossal, ebbdl 2000 romén anyanyelvil).

Almosd-hatar, Kokad-hatar: kizarolag a magyar oldalon talalhato két régi ut, melyek a
Nagyléta-Székelyhid orszagutra csatlakoznak ra, és a Székelyhiddal valé kozvetlen kapcso-
latot erdsitenék. A kokadi hossza 3000, az almosdié¢ 5000 m. Magyar oldalon ez a két tele-
piilés lenne a kdzvetlen kedvezményezett, 6sszesen 2400 lakossal, mig roman oldalon els6-
sorban a 7500 lakost Székelyhid venné hasznat. Debrecen vonzaskdzponti szerepét kevésbé
erdsitené, hiszen az a 1étez6 Debrecen-Létavértes-Székelyhid relacié révén mar biztositott.
Almosd-Erselénd kozott: Egy 5500 méteres szakasz hianyzik, bar ennek a viszonylatnak az
aktualitisat némileg csokkenti az a tény, hogy Erselénd maga sincs burkolt uttal bekapcsol-
va a romaniai kdzati vérkeringésbe. Egy tovabbi 3000 méteres szakasszal ebbe az utba Ba-
gamér is bekothetd, igy a kozvetlen haszonélvezd magyar oldalon 4100, roman oldalon pe-
dig 1000 (haromnegyed részt magyar anyanyelvii) lakos lenne. Egy régi diléut atalakitasa-
val Erkeserti is érdekeltté tehetd.

Bagamér-Erkenéz: Erre a 3500 méteres szakaszra Gigy tiinik hamarosan tamogatas érkezik
mindkét kormany részérél. Ezzel visszaallna a két érmelléki kisvaros, Ermihalyfalva és Lé-
tavértes hagyomanyos kapcsolata. A kozvetlen haszonélvezOk magyar oldalon Bagamér
(mely Trianon eldtt az érmihalyfalvi jaras részét képezte; 2400 lakos), roman oldalon pedig
Ersemjén és Erkenéz (3100, 80% magyar anyanyelvil), de kozvetett hatds még tovabbi
20000 fére terjedne ki Ermihalyfalva, Almosd és Létavértes révén.

Penészlek-Ermihalyfava: A kornyék egyik legrégebbi multa orszagutja. Ez kapcsolta dssze
Ermihalyfalvat Szabolcs varmegyével, illetve a 19. szizadi jardskozpontjaval, Nyirbatorral.
A 13000 méteres (nagyobb részt a roman oldalon) hidnyzé szakasz régi kapcsolatokat ele-
venitene fel, Ermihalyfalva kiskereskedelmi vonzaskorébe keriilhetne Gjra Penészlek telepii-
1és, és Ujra kialakulna Ermihalyfalva és Nyirbator kapcsolata, de akar Nyiregyhaza erétere
is érzékelhetévé valhatna az Ermelléken. A kozvetlen haszonélvezok magyar oldalon Nyir-
béltek és Penészlek (4000 lakos), roméan oldalon Ermihalyfalva (10000 lakos) lenne.
Penészlek-Piskoltliget: 5000 méteres szakasz hianyzik, melynek megnyitasa elsGsorban a
roman oldalnak véalna a hasznara. Magyar oldalon inkdbb csak Penészlek (1000), a hataron
tal viszont Piskoltliget telepes falu, tovabba Reszege és Piskolt telepiilések (3200 lakos,
65% roman), de kozvetetten Erendréd, Szilagypér és Tasnadszantd, viszonylag elszigetelt
kozségek elott is megnyilna az atkelés lehetdsége.

Omboly-Karulypuszta (Szaniszld): hataratkeld nyitasat hivatalosan is kérték ezen a szaka-
szon. Mindossze egy 2000 méteres utszakasz hianyzik, bar igaz, hogy az ut kifejezetten he-
lyi jelentdségii lenne. Magyar oldalon Ombély és Nyirbéltek (3500 f&), romén oldalon pe-
dig Szaniszlo, Csomakdz, Bere és két telepes falu (Marna és Karulypuszta) lennének a ha-
szonélvezok (5200 £6, 60% magyar). Amennyiben nem épiilne meg a masik 6mbolypusztai
atkel6hely, ugy hatasa kiterjedne Nyirlugos, Piricse és Encsencs, roman oldalon pedig
Nagykaroly, Fény és Mezdpetri telepiilésekre, igy mar kifejezetten regionalis jelentdséglivé
valna.

Omboly-Fény: Nagy tavolsagot kellene 4thidalnia (12000 m), de kdzvetlen kapcsolatot te-
remtene Nagykaroly (és Szatmarnémeti) iranyabdl Nyiradonyon és Hajdusamsonon keresz-
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tiill Debrecenbe, igy ez az érmihayfalvi atkeld alternativéja lenne. Viszonylag nagy befekte-
tést igényel, de a kdzvetlenill érintett népesség szama is magas. Magyar oldalon néhany te-
lepiilés (Omboly, Nyirbéltek, Nyirlugos, Encsencs, Piricse, legalabbis részben, Nagykaroly
kiskereskedelmi vonzaskorébe keriilne (10300 lakos), de a roman oldalon is népes teriiletet
érintene kozvetleniil Fény és Nagykaroly révén 25000 lakos (65% magyar).

13. Batorliget-Nagyerdd (Urziceni-Padure): talan ez a hatarszakasz legkisebb prioritasu vissza-
allithato utvonala (5000 m), mely két kis jelentdségli zsakfalut kapcsolna 6ssze. Egyiittes
lakossaguk is csak 1000 6.

14. Borvely-Tiborszallas: A magyar oldalon szinte a hatarig megvan a régi ut, csak mintegy
1000 méteres szakaszt kellene helyrehozni, mig a roman oldalon mind a 4900 méter hiany-
zik. Az Gtnak nem csak a két szomszédos kdzség esetében van jelentésége, de Nagykaroly,
illetve Nagyecsed és Matészalka kozott alternativ Gitvonalként is miikodhet. Kdzvetlen je-
lentésége magyar oldalon inkabb csak Tiborszallasra nézve (1100 f6), roman oldalon vi-
szont Borvely és Kalmand kozségekre, illetve Ujborvely (Luciceni) telepes falura lenne
(5000; 75% magyar) hatassal.

15. Borvely-Ura: A 9000 méteres ut masoktol eltérden elég jo allapotban maradt fenn, persze
nincs szilard burkolata. Nagykaroly és Csenger viszonylatdban van jelentdsége. Kozvetleniil
Barvely, Ujborvely és Kalmand (5000, 75% magyar), illetve Tyukod, Ura, Csengertjfalu
(3800) esetében jelentene eldrelépést.

Vastti kapcsolat kifejezetten az Ermellék esetében nem sziint meg, annak déli peremén a
lezart nagykereki-biharpiispoki szakaszt (Mujacsics, 2004) lehetne megemliteni. A Nagyvarad-
Debrecen metropoliszterv keretében felmertilt a 9 km-es szakasz ujjaépitésének a terve és a két
nagyvaros kozotti kdzvetlen Osszekottetés megteremtése. A teljes tav 70 km lenne. Jelenleg a
kozvetlen vasuti kapcsolat a Nyirabrany-Ermihéalyfalva vonalon zajlik, ahol napi egy vonatpér
kozlekedik®.

Napjainkban a tomegkozlekedést a hatar két oldala kozott egyediil az Ermihalyfalva-
Nyirabrany kozotti nemzetkozi vasuti forgalom biztositja, de korantsem kielégité modon (l1asd.
Szatmari 2007). Ez a legnagyobb kerékkotdje jelenleg Debrecen, mint vonzaskézpont megero-
sodésének. Debrecen és Nyirabrany kozott naponta, 5 és 22 ora kozott, 10 vonatpar kozlekedik’
— rendszerint kétéranként. Koziiliik harom jarat halad 4t a hataron Ermihalyfalvara, ebbél egy-
nek ez a végallomdsa, egy masik Nagyvarad, a harmadik pedig Szatmarnémeti és Nagybanya
iranyaba teremt kapcsolatot. A legfobb problémat az jelenti, hogy mig a magyarorszagi 40 km-
es szakaszon 2 €-s aron utazhatunk, és Romaniaban is hasonl6 ar/tavolsag értékkel talalkozunk,
addig az Ermihalyfalva-Nyirabrany kozotti 7 km-es szakaszon 7 €-s atlépét kell fizetniink. En-
nek egyenes kovetkezménye, hogy a hataron a szerelvények iiresen haladnak 4t, a romaniai uta-
sok megszervezik gépkocsival az utazasukat Nyirabranyig, és csak ott valtanak menetjegyet. Az
atlépdé miatt nem hogy extraprofithoz nem jut a vasuttarsasag, de egyenesen veszteséget termel.

A 105-6s vonalon (Debrecen-Nyirabrany - hossza 39 km) kozlekedd 10 vonatpar tehat két
jelentds telepiilés (Vamospéres, Nyirabrany) kapcsolattartasat biztositja a megyeszékhellyel.
Ezeknek egyiittesen 9500 lakosuk van. Ha az atlépot eltorolnék, és a tdvolsagaranyos menetdijat
alkalmaznak, akkor az utvonal minddssze 7 km-es, Ermihalyfalvara torténé meghosszabbitasa-
val ujabb 10300 fovel ndvelnék a potencidlis utasok szamat, nem szamitva a varoska kozvetlen
vonzaskorében €16 tovabbi 10000 fot. A nagyobb tavolsagrol érkezd jaratok szintén valos for-
galmat bonyolithatnanak le, akar 0j jaratok is indithatoak példaul Szilagy megye iranyaba (akar
a Szilagysomly6-Székelyhid-Ermihalyfalva; akar a Zilah-Nagykéroly-Ermihalyfalva titvonalon),
igy a vonzaskorzet megerdsodése mellett, Debrecen nemzetkozi tranzitpalyaudvarrd is valhatna
(3. abra).

8 http://elvira.mav-start. hu/elvira.dll/xs2/vt?v=13924&d=11.10.02&language=1&ed=4E8 5DCIF
7 http://elvira.mav-start.hu/elvira.dll/xs12/uf
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3. abra: A Debrecen iranyu vasuti kozlekedés lehetséges utvonala (Szildgyi 2010)
Possible railway routes to Debrecen

Az autébuszok esetében sajnos még nem-megfelelé miikodésrél sem szamolhatunk be. A
90-es években volt ugyan egy probalkozas egy Debrecen-Ermihalyfalva allandé buszjarat indita-
sara, de az akkori koriilmények kozott ez nem mikddhetett. Romania schengeni csatlakozasaval
az eddigi allapotokon valtoztatni lehet. Nehezen érthetd, hogy miként lehetséges az, hogy az ér-
melléki kisvarosokat alland6 jaratok kapcsoljak Nagybanyahoz, Szatmarnémetihez, Aradhoz,
Nagyvaradhoz, Méramarosszigethez, a 40-50 km-re 1évé Debrecenhez vagy a valamivel tavo-
labbi Nyiregyhazahoz pedig egy sem. A legegyszerlibb megoldas a 1étez6 magyarorszagi Volan
tarsasagok jaratainak a térbeli meghosszabbitasa lenne. Példaképpen a Debrecen-Nyirabrany ut-
vonalon naponta 9 buszpar kozlekedik®, koziilik haromnak Penészlek, hatnak Fiilop, a végpont-
ja. A penészleki jaratok 12500, a fiilopiek 11500, a nyirabranyiak pedig 9500 potencialis utast
szolgalnak ki. Ha mondjuk hirom Nyirabranyig kozlekedd jaratot Ersemjén érintésével
Ermihalyfalvaig tizemeltetnék, ami 10 km-es tavolsagndvekedéssel jarna, a potencialis utasok
szdma 23500 fOre ugrana. Ha ratekintiink a Hajdu-Volan helykozi jaratainak térképére, azt ta-
pasztaljuk, hogy jarataik minden irdnyban atlépik a megyehatart, a kozeli kisvarosokat és a
szomszédos megyeszékhelyeket is 0sszekapcsoljak Debrecennel. Az allamhatar ellenben, ebben
az esetben is, afféle idegen kozegként, ,tengerpartként” van kezelve. Ermihalyfalvan keresztiil
Margittat, Nagykarolyt, s6t Szatmarnémetit is kozvetlen jarattal lehetne Debrecenhez kotni, de a
Debrecen és Létavértes kozotti 29 buszpar némelyike is eljuthatna Székelyhid, Bihardidszeg és
Nagyvarad potencidlis végallomasokig. Osszességében minimélis befektetéssel Debrecen kelet
felé nyithatna, mintegy 400-500000 potencialis utas felé.

8 http://ujmenetrend.cdata.hu/uj_menetrend/volan/talalatok php#idopont
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Magyar gazdasagi befektetések

Ermellék nem szamit a gazdasagilag kiemelkedd teljesitményti roméaniai hatarvidékek kozé, el-
lenkezdleg kelmaradott agrarvidék. Csak a kisvarosok rendelkeznek jelentdsebb ipari 1étesit-
ménnyel; a kisvarosokba koncentralodik a térség kereskedelme is, melyben a szomszédos ma-
gyar megy¢ek lakossaga is részt vesz a vasarloi oldalon. Elsésorban a vasarnapok alkalmaval t6-
megesen érkeznek magyarorszagi vendégek, akik az olcs6 dstermeldi arukat szerzik be, gyakran
¢élelmiszerek megvasarlasaval és tankolassal kotik egybe ezeket az alkalmakat. Romaniaban pi-
acvezetd Petrom (OMYV csoport) érmihalyfalvi alkalmazottainak tajékoztatasa szerint, klienseik-
nek mintegy 50%-a magyar rendszamu autoval érkezik, az eladott benzinmennyiség tekintetében
pedig mar 75% kortili a magyarorszagi vasarlok részesedése, akik iires tankkal érkeznek, és leg-
tobbszor teli tankkal tdvoznak, mig a helyiek inkabb csak ,,ratankolnak™ az autéban 1évé benzin-
szintre. Erdekes, hogy Nagyvarad és Nagykaroly kozott, 100 km-es tavolsagon egyetlen MOL
kat sem tlizemel, annak ellenére, hogy ez a teriilet a magyarorszagi (bevasarlo és benzin) turiz-
mus egyik cél- és tranzitteriilete. Nyilvanvaléan Magyarorszag és a MOL azaltal pénzt veszit,
hogy a hatarvidéken €10k atjarnak tankolni, mégsem tesznek azért, hogy ezt a veszteséget mini-
malizaljak. Ezt az érmelléki kisvarosokban (pl. Ermihalyfalva, Székelyhid, Margitta) megnyi-
tandd kutakkal lehetne elérni, a romaniai viszonyok kodzott olcsobban szolgalhatnak ki a hazai
klienseiket, akik valoszintileg szivesebben maradnanak a jol ismert brandnél, mint, hogy idege-
niil hangzo és ki nem probalt cégeknél tankoljanak. Ezaltal profitot menthetnének, mikdzben
magyar befektetést hajtananak végre.

Ami az egyéb magyar befektetéseket illeti, jelenleg kis Iétszaml a magyar vagy részben
magyar tokével miikodé cégek munkaerd-allomanya. Becslésem szerint az Ermellék tagabb kor-
nyékén nem éri el az 1000 f6t. Ahhoz, hogy Magyarorszag tekintélye és befolyasa a térségben
novekedhessen, az Ermellék szintjén mintegy 5-6000 magyar tékével létrehozott j munkahelyet
kellene teremteni. Elsdsorban nem az érmihalyfalvi ARA cipdgyarhoz (3000 munkés) hasonld
monstrumokra van sziikség. A kis, atlagosan 300-350 csaladbdl allo telepiiléseken, ahol ma még
csak a fold nyujt megélhetést, 30-40 fos kisiizemek is komoly szerepet jatszhatnanak. A kisva-
rosokban mar néhany szaz fos lizemegységeknek is lenne keresnivaldja, mint a debreceni orvosi
miszergyar érmihalyfalvi lizemegysége. Az ilyen vallalatok mar puszta Iétiikkel is fekezik egy-
egy telepiilés népességesokkenését, a magyarsag asszimilacidjat, nem beszélve arrdl, hogy nin-
csenek nyelvi nehézségek, a magyarorszagi vezetok kozvetleniil iranyithatjak a munkat, a mun-
kéasokat egyszeriibb betanitani. Ekdzben a romaniai minimalbér minddssze 40000 forintnak felel
meg, ennél egy kicsivel tobbért pedig mar tdmegesen lehet alkalmas munkaer6t talalni. A befek-
tetéseket olyan modon lehet végrehajtani, hogy megélhetési kapaszkodot nyujtsanak a helyi ma-
gyarsagnak és ekdzben jelentds profitot termeljenek. A kdzepes méretii cégeknek a magas pro-
fitjuk révén mar szocialis szolgaltatds nytjtasara is képessé kell valniuk. Pl. egy magyar nyelvii
iizemi 6voda beinditdsa megerdsitheti az alkalmazottak identitdsat, a vegyes héazassagokbol
szarmaz6 gyerekeket magyar pélyara allithatja és ezzel asszimildcidcsokkentd hatasa lehet. A
magyar tOke megjelenése — mas helyszinekhez hasonléan — a legf6bb magyar pénzintézet, az
OTP felbukkanasaval lenne 0sszekapcsolhatd. Bar Romédnia mas megyéihez hasonloan, Bihar-
ban is mitkodnek OTP kirendeltségek, az Ermellékre csak roman, olasz és francia érdekeltségii
bankok érkeztek. A bevasarlo turizmus is tAmogatnad a magyar bank jelenlétét a kisvarosokban, a
magyarorszagiak is otthonosabban mozognanak a teriileten. fgy a MOL vagy éppen az OTP je-
lenlétébdl fakado elénydk nem csak a helyi lakossagot érintenék.
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wMagyar komfortérzet” megteremtése

Mit is takar a komfortérzet fogalma? Anélkiil teremthet ,,magyarorszagszeri” életmodot, életmi-
ndséget az Ermelléken, hogy kozjogi értelemben hatarmodositas torténne. A célcsoportot, vagy-
is akik ennek a komfortérzetnek a haszonélvez6i lennének, egyrészt a helyi lakosok, masrészrol
pedig az ide érkezd magyarorszagi turistak, és a tavolabbi jovében a kétlaki debreceniek, hajdu-
sagiak alkotndk. Az egyik f6 kitorési pont az Ermellék jovojét illetden a borvidék rehabilitacidja
lehet. A kozépkori-tujkori neves érmelléki borvidék a tajegység és Debrecen szimbidzisabdl ke-
letkezett. Itt voltak a szO6l6k és a pincészetek, de a sz6l6sgazdak jelent6s hanyada civis polgar
volt. Koziiliikk szamosan folytattak kétlaki életet, és hazat tartottak fenn valamely érmelléki tele-
piilésen, Szalacson, Székelyhidon vagy éppen Bihardidszegen. Természetesen az Ermelléken
mind a mai napig nosztalgiaval gondolnak vissza erre az iddre, és reményeink szerint a jovoben
ujra lesznek debreceni sz616sgazdak ezekben a falvakban. Az elsé fecskék mar meg is érkeztek.
Ilyen magyarorszagi civil kezdeményezésre sziiletett meg az Ermelléki Borit terve is’. Ez a terv
a boraszatot a falusi vendéglatassal kapcsolja dssze. A koncepcid szorosan Osszefligg a jelenleg
is zajlé néprajzi értékmentéssel is (Galospetri, Szalacs, Erkortvélyes stb.), melynek keretében
helyi civil kezdeményezéssel tajhazakat hoztak 1étre.

Melyek azok a tényezdk, amelyek biztosithatjak ezt a komfortérzetet? Természetesen a ma-
gyar nyelv teljes kort hasznalata a mindennapokban. Ami a kozszolgaltatasokat illeti, nem csak
arrol van sz6, hogy a magyarorszagihoz hasonloak legyenek, de ahol az lehetséges, ott a koz-
szolgaltatasokat kozosen kellene megszervezni. Gondolok példaul a siirg6sségi betegellatasra.
Komolyabb baleset vagy megbetegedés esetén jelenleg Nagyvarad vagy Szatmarnémeti fogadja
a pacienseket, Margitta és Nagykaroly kiegészitd szerepet jatszik. Az Ermellék kozépsé részén
egyszertien elérhetdségi okokbdl ésszerii lenne a debreceni korhazak kozelségét kihasznalni.
Ermihalyfalvarol és kornyékérl Debrecen 30 perccel rovidebb idé alatt érhetd el, mint a két
roméniai megyeszékhely. Tovabbmenve, magyarorszagi postai szolgaltatdsok, vezetékes tele-
fonhaldzat, a teriilet magyar mobilhalézatokkal vald kdzvetlen lefedése, magyarorszagi kabel- és
internet-szolgaltatas, sot akar dramszolgaltatas, vagy kozos, mindkét orszagra kiterjedd ivoviz-
és csatornahalézat is elképzelhetd kozép- €s hosszutavon. Hogy egy példaval éljek, a mobilhalo-
zatok esetében vagy eurdpai szinten el kellene tordlni a roaming dijakat, vagy legalabb azonos
szolgaltatok romaniai és magyarorszagi leanyvallalatai kozott (pl. Vodafone) lehetne azt kikiisz-
6bolni. Azt is elképzelhetének tartom, hogy anélkiil, hogy egymas teriiletén kereskedelmi és rek-
lamtevékenységet folytatnanak, romaniai szolgaltatoknak kozvetlen lefedettséget biztositananak
a magyar autopalyak mentén, Budapesten, a hatarvidéken stb. és kolcsondsségi alapon magyar
GSM lefedettség jonne létre a nagyobb varosokban, Székelyfoldon, a hatarvidéken. Csak ezen a
modon szlinhetne meg az jelenleg is fennallo aldatlan (és diszkriminativ) allapot, hogy a hatar-
vidéken a szomszédos telepiilések lakosai csak nagy anyagi raforditassal tarthatjak a kapcsolatot
a tolik néhany kilométerre €16 rokonaikkal, ismerdseikkel, iizlettarsaikkal. Pozitiv példaként
megemlithetd az elektronikus médidk elérhet6ségének hataron atnyuld jellege, mely az egyik
legfontosabb kapocs a kiilhoni magyarsadg szamara az anyaorszaggal valo kapcsolattartasban. A
kommunikacios eszkdzok fajtaitdl fliggetleniil a kozosségformalas és értékkdzvetités terén meg-
hatarozo6 jelent0ségii a média (Horga 2004), kiilonosen a hatarvidékeken, a kulturalis interferen-
ciak teriiletein hatdrozza meg a szomszédos népek egymasrol kialakitott képét.

Végso célként az olyan mérvii dsszeolvadast kell zaszlora tiizniink, hogy a hétkdznapi élet-
ben szinte egyaltalan ne lehessen kiilonbséget tenni a hatar két oldalan a magyar 1ét mindsége
kozott. Ilyen feltételek mellett csak id6 kérdése, hogy visszaalljon a Trianon el6tti egységes ma-
gyar tarsadalmi-kulturalis halo. Ebben nagy szerepe lehet azoknak a kezdeményezéseknek, ko-
z6s iinnepeknek, melyek a hatar két oldalan €16 lakosok talalkozasat és ismerkedését szolgaljak,
mint az évente megrendezett hatarrandevii Ersemjén és Bagamér kozott, a nyGzovolgyi csata

* www.ermellek.eu
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Bihardioszeg és Létavértes kozott, a nagyobb falu- és varosnapok (Ermihélyfalva — Nyilé Akac,
Oktoberi Szip Napok; Székelyhidi Napok, Ermelléki Osz, Nyirabranyi Napok stb.).

A hatiron atnyulé magyar-magyar kapcsolatok problemai és veszélyei az Ermelléken

Egy Debrecen vonzaskdzpont arnyékaban kialakuld érmelléki téregység hordoz néhany veszélyt
magéban. Az egyik ilyen, hogy maga a hatar 1égiesiil ugyan, de teljesen el nem tiinik. Az Ermel-
1€k spontan modon nem integralddik majd teljesen Debrecen vonzaskorzetébe, hanem annak egy
kiilonallo, ,kettes szamu” hinterlandjava valik. Nagy kérdés, hogy hogyan oldhatéo meg, hogy a
két vonzaskorzet egybeolvadhasson, és a hataron atnyiilo kapcsolat ne csak az Ermellék és Deb-
recen kozott alakuljon ki, de az Ermellék és Hajdu-Bihar kozott is. A valamikor itt fennallé inf-
rastrukturalis kapcsolatok és elsdsorban a kozlekedési palyak ugyan visszaallithatoak, de a tele-
ptilések kozotti kapcsolatokbol eltiintek a valamikor 1étezé erds tarsadalmi kotodések. Semmi-
lyen meghatarozé tarsadalmi, rokonséagi kotelék nem kapcsolja ma mar 6ssze a szomszédos tele-
piiléseket, mig ezek tjra kialakulnak, mondjuk Ermihélyfalva és Nyirdbrany kozott, hossza idé-
nek kell majd eltelnie.

Egy masik jelentés kérdés, hogy a Debrecen-Ermellék kapcsolat nem lesz-¢ egyoldali.
Debrecen mindenképpen hatni fog az Ermellékre, de lesz-e ebben kélcsonosség. Ez maganak az
iranyitd kozpontnak is az érdeke lenne, hiszen kimondatlanul is statuszharc megy végbe a két
szomszédos nagyvaros, Debrecen és Nagyvarad kozott, bar az egylittmikodésnek és a kozos
metropoliszovezet épitésének a szandéka is kézzelfoghaté (Nagy E. 2004). Az Ermellék Debre-
cenhez, mig a bihari tajegység Nagyvaradhoz torténd ,,atcsatlakozasaval” valtozhatnak az erévi-
szonyok. A két tajegység kicserélddése nem jelentene szimmetrikus valtozast, mivel az Ermellé-
ken a valtas minden szegmensében bekdvetkezhet, mig Dél-Bihar esetében ez, jelentds szamu
roman kisebbség hijan, kulturalisan talan nem fog bekovetkezni, igy ez a vidék legfeljebb Deb-
recen-Nagyvarad kozos vonzaskorzete lesz. Persze az Ermellék esetében sem lehet majd hataro-
zott hatart meghtzni, a déli részén Nagyvarad tovabbra is jelentds kdzpont marad, a Hegykoz
pedig egyértelmiien ennek a vonzaskoréhez tartozik majd.

A veszélyek kozott emlithetd, hogy mar jelenleg is megindult a debreceni kdzépiskolak el-
szivo hatasa. Ezzel jelentds mértékben romlanak a hatar menti kisvarosok (nem csak a roman
oldalon 1évdk) kozépszintii intézményeinek tulélési esélyei. A Debreceni Egyetem kozelsége
mar serkentden hat az érmelléki tarsadalomra. Az, a Partiumi Keresztény Egyetemmel egyiitt,
felénk forditja figyelmét, jelentds segitséget nyljtva a jovo tervezésében, olyan kutatasok révén,
amilyenek 2006 és 2009 kozott folytak az Ermelléken és a Hegykozben. Sajnos itt is figyelniink
kell arra a tényre, hogy a Debreceni Egyetemen diplomazoknak csak kis hanyada tér vissza a
szlil6foldjére, s ugyanez jellemzd a gimnaziumokban és szakkdzépiskoldkban tanuld hataron
taliakra is (Teperics 2004), ez ligyben tovabbi intézkedések (tdmogatasok, dsztondijak, progra-
mok) sziikségesek.
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Ricz Andrds

A hatiron ativel6 programok hatasai Vajdasag teriileti fejlodésére — az ezeken alapulo te-
riileti egyiittmiikodések tovabbfejlesztésének lehetéségei

A tanuilmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a hataron atnyulé programok keretében a
Vajdasagban lehivasra kertilt Uniés forrasok a teriileti fejlédés mely szegmenseit érintették és mi-
lyen kézzelfoghaté eredménnyel jartak a vajdasagi lakossag szamara.

Kulcsszavak: Vajdasag, hataron atnyulé tdmogatasok, tertleti fejlédés.
JEL-kod: R58, 020.

Bevezetés

Az Eurdpai Unid teriilet- és szomszédsagpolitikdjanak lényege a leszakadd térségek
felzarkoztatasa, legyen sz6 0j unids tagallamrol, vagy oda igyekvo, esetleg csak az Unidval
szomszédos terliletrdl. Szerbia, és ezen beliil a korlatozott autondmiaval rendelkezd Vajdasag
ebbdl a szempontbdl specidlis helyzetben van. A tartomanyt északrdl a ,régi“ unids tag
Magyarorszag, keletr6l a ,nem olyan régi“ unids tag Romania hatdrolja, nyugatrdl pedig
Horvatorszag a szomszédja, amely tagjeldlti statuszban jelenleg is (elorehaladott) csatlakozasi
targyalasokat folytat az Eurdpai Unidval. Az Eurdpai Unié célja e térséggel egyértelmii:
elsorvasztani mindenféle hatart, Osszhangban a regionalis politikaval, melyben a
szomszédsagpolitikanak, mint lehetséges fejlesztési és kapcsolatépitd intézkedésnek kiemelt
szerepe van.

A fenndlld helyzetben Szerbia célja nem lehet mas, mint az integraciés folyamat
felgyorsitasa, annak érdekében, hogy minél eldbb az Unié teljes jogu tagjava valjon, és ne egy
zarvanyként egzisztaljon Kelet-Eurdpa térképén.

A szerbiai rendszervaltds utdn az Eurdpai Unié még a 2003-as programozasi évben
megadta a lehetdséget a tartomany szamara, hogy 2004 és 2005 folyamén a Phare CBC program
keretében fejlesztési forrasokat hivjon le szomszédsagi kozos palyazatok altal. Majd 2006-t6l
ezidaig az Interreg programok segitségével tovabbi felzarkoztatd tamogatasokhoz jutottak a
Magyarorszaggal ¢s Romaniaval hataros kisrégiok.

A 2007-2013-as programozasi periodusban Szerbia szamara az IPA program keretében biz-
tositottak fejlesztési forrasokat. E forrasok mar nem csak Vajdasag, hanem Szerbia és minden
szomszédja szamara elérhetévé valtak, illetve orszagon beliili fejlesztéseket is lehetévé tesznek.
A Vajdasag tobb vonatkozasban is érintett: nyugatrél Horvatorszaggal, valamint délen egy kis
hatarszakaszon Bosznia-Hercegovinaval is indulhatnak kdzds projektek. A kor tehat bezarult, a
tartomanyt szinte minden oldalrdl unios tagallamok veszik koriil, €s ha nem is jut el oda a kozel-
jovoben az orszag, hogy tagjeldlti statust kapjon, és megnyiljon szdmara az eldcsatlakozasi alap
mind az 6t komponense, a hataron ativel6 komponenssel a teljes teriiletét lefedi. Nincs a tarto-
manynak olyan kdrzete, amely valamelyik hataron ativeld programban ne venne részt (s6t mind-
egyik — ha csak kapcsolodo teriiletként is — legalabb két programban vesz részt).

A dolgozat célja, hogy valaszt adjon arra a kérdésre, hogy Vajdasag, a vajdasagi lakossag
szamara az unids forrasok hoztak-e kézzel foghatdé eredményeket, illetve hogy megvizsgalja,
hogy az eddig lezajlott programok mennyire voltak eredményesek ebbdl a szempontbdl, illetve a
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teriileti egytittmiikddés 0j eszkozeit (EGTC/ECG) milyen modon tudjak a térségben a teriileti
fejlesztés szolgalataba allitani.

Vajdasag kapcsolatai a hataron tili szomszédos régiokkal
Kapcsolatok a magyar-szerb hatdr két oldaldn lévo teriiletek kozott

Vajdasag Autonom Tartomany és a Dél-Alfoldi régid kapcsolata a foldrajzi kozelségnek és a
torténelmi hagyomanyoknak kdszonhetden nagyon szoros. Még nem is beszélhettiink sem Dél-
Alfoldi régiorol, sem Vajdasagrol, amikor a két térség egyes részei mar egy szerves egységet
alkottak a torténelmi Magyarorszag, majd pedig az Osztrak-Magyar Monarchia keretében. Az
els6 vilaghaboru utani hatarhuzasig Bacs-Bodrog, Csongrad, Torontal, Csanad varmegyék az
akkori orszag déli részét alkottak. A hatdr meghuzasaval Bacs-Bodrog varmegye szinte egésze —
az ¢északi fels6 Bacska kivételével — az akkori Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysaghoz keriilt
hasonléan Torontalhoz, mig Csongrad és Csanad varmegyék déli csiicskei keriiltek el
Magyarorszagtol. Ezt a két régiot tehat 6sszekoti a torténelmi dsszetartozas és ebbdl fakadoan az
itt ¢16 emberek hagyomanyai, a rokoni, barati kapcsolatok, valamint az a k6zds kultira, amelyet
a térség szines nemzeti dsszetétele jelképez mar évszdzadok ota.

Amellett, hogy a DéEl-Alfoldi régi6é és Vajdasag lakossaga kozott nagyon szoros rokoni,
barati kapcsolatok alakultak ki az évszdzadok folyaman, a gazdasagi és infrastrukturalis
kapcsolatok is jelentések. A két régidt 6sszekapcesolja két folyd: a Duna és a Tisza, melyeknek
jelentOs kozlekedési (elsdsorban aru-) szallitasi szerepe is van. A vizi szallitas mellett a térségen
halad keresztiil a X.B Europai kozlekedési folyoso, amely kapcsolatot teremt Kozép-Europa és a
Balkan kozott. Roszke és Horgos hataratkeldjén évente tobb szazezer utas kel at és tobb millio
tonna aru halad mindkét iranyba. E hataratkelon kiviil még négy atkeld lizemel a hatarszakaszon,
melyekb6l Tompa-Kelebia ¢éjjel-nappal nyitva all a teher és a személyforgalom szamara
egyarant. A harom masik atkeld csak nappal és csak a személyforgalomban 4ll a két orszag
allampolgarai rendelkezésére. A X. folyosoval parhuzamosan fut a Budapest-Belgrad vasutvonal
is, melynek ugy az aru- mint a személyszallitasban hasonld szerepe van mint a kozttnak.

A masodik vilaghaborut kovetd hideghaborts politikai idészak utan a 60-as években
kezdtek folyamatosan kialakulni és fejlédni a kétoldalu intézményesitett kapcsolatok a két
orszag gazdasagi, kulturdlis, onkormanyzati és lakossagi szférajaban. A nyolcvanas évek végére
ezek a kapcsolatok magas fokra értek el, amelyet els6sorban a gazdasagi egymadsra utaltsag és
kozos mult taplalt.

Az 1990-es években a két orszag kapcsolata a délszlav valsaggal, illetve a magyarorszagi
rendszervaltassal megvaltozott. Ennek {6 oka a jugoszlav oldalon kereshetd, az orszag hivatalos
politikaja és az ENSZ-embarg6d miatt az addigi intézményesitett kapcsolatok egy csapasra
megszakadtak, viszont hangsulyosabba valtak az emberi kapcsolatok.

A magyarorszagi rendszervaltassal, és a szabad vallalkozasi lehetdséggel szamos vajdasagi
vallalkoz6 inditott vallalkozast Magyarorszagon, melyek telephelye elsésorban a mai Dél-
Alfoldi régi6 teriiletén volt. Ezen vallalkozéasok koziil sok ma is mitkddik, és nem egy esetben a
Magyarorszagon megtermelt profitot hazaviszik Szerbidba, ahol tovabbi vallalkozasokat hoznak
létre beldliik, megtartva a magyarorszagit is, igy kozvetlen iizleti kapcsolatot tartanak fenn a két
orszag kozott.

A gazdasagi szektor mellett a lakossag egy része is megindult Magyarorszag irdnyaba. El6szor
csak a magasabb szinvonalu oktatas (kozépiskola, egyetem) vonzasanak engedve, majd pedig
mar a katonai behivok eldl, illetve a jobb megélhetés reményében vandoroltak 4t a vajdasagi
(nem csak magyar) lakosok Magyarorszagra, foleg annak déli régidiba. Ezek koziil az emberek
koziil sokan 0j hazajukban maradtak, sokan visszatértek sziildhazajukba, de egy dolog kozos
benniik: most is 0sszekdtd kapocs szerepét toltik be a két orszag, illetve a két régio kozott.
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A kilencvenes évek kozepére-végére a szerbiai helyzet normalizalodasaval (jra megindult
az intézményi kapcsolatok fejlédése is. Szamos az embargo el6tti kapcsolatot melegitettek fel
ujra, de egyre tobb uj kapcsolat is létrejott. JO példa ezekre a vajdasagi varosok-kozségek
partner/testvér telepiilési viszonyai a Dél-Alfoldi telepiilésekkel. Szinte nincs is olyan nagyobb
telepiilés, amelynek nincs ezen a teriileten magyarorszagi testvértelepiilése. Ezek a kapcsolatok a
kultara, a sport, a gazdasag és az élet szamos teriiletén fejlddnek egyre tovabb, amelynek
koszonhetden az elzart vajdasagi telepiilések eurdpai kapcesolatokat épithetnek ki.

Hasonléan gyors iitemben alakultak ki ujra az intézményesitett gazdasagi kapcsolatok is,
els6sorban a megyei és a korzeti kamardk egyiittmiikddésével, illetve a vegyes kamarak
létrehozasaval.

Romadnia és Szerbia hatdar menti egyiittmiikddése

A régi Jugoszlavia és Romania kapcsolatait az 1990-es évekig a két centralizalt allam
szomszédsagpolitikaja, az allamkdzi gazdasagi kapcsolatok, a Vajdasagban €16 roman és Dél-
Erdélyben ¢l6 szerb kisebbség térbeli eloszlasa ¢és az anyaorszaggal kialakitott
kapcsolatrendszere, illetve a lakossag kiilfoldi utazasainak idéleges korlatozasai hataroztak meg.
A bevasarld turizmus mukodott, de a rendszervaltasig nem volt politikai akarat a hatdr menti
kapcsolatépitésre.

A kapcsolatok élénkiilése a szerbiai rendszervaltassal kezd6dott meg. Ebben a délkelet-
eurdpai stabilitdsi egyezmény alairasa és az Europa Tandcs jatszott fo szerepet. Ez szamos
projekt koordinalasaval segitette el a térség egylittmiikddési, stabilizacios és demokratizalodasi
folyamatait.

Az allamkozi kapcsolatok kozott legjelentdsebb a roman Munkaiigyi Minisztérium ¢€s a
szerbiai Munkaerd-foglalkoztatatasi Hivatal kozotti egyiittmiikddési megallapodas, amelynek
keretében kozosen elemzik a munkaerépiac muikodését, valamint lehetéség nyilik kozos
projektek végrehajtasara a regiondlis foglalkoztatéasi politika figyelembevételével.

Az Onkormanyzatok kozotti kapcsolatok Romadnia eldcsatlakozasi pozicidinak eléréséig
csak a DKMT Eurorégio keretében jelentek meg. Az elOcsatlakozds megnyitotta az utat
elsdsorban a megyék ¢és Vajdasdg mint tartomany, valamint az Onkormanyzatok kozotti
funkcionalis egyiittmiitkodések 1étrejottére. Ebben szerb részrol féleg a bansagi nagyvarosok
(Nagykikinda, Versec, Pancsova és Nagybecskerek) jartak az élen, de mas kisebb kozségek is
épitettek ki partneri kapcsolatokat roman telepiilésekkel.

A kapcsolatok erdsddése azonban elmaradt a lakossagi elvarasoktol, amiben alapvetd
szerepet jatszott a jelenleg is a rendkiviil hianyos hataratkel6 halozat. Az 556 kilométer hosszu
hatarvonalon 0Osszesen 3 kozati és vasuti atkelo koti Ossze a két orszagot. E gond
kikiiszobolésére a kozuti infrastruktura és a hataratkelok fejlesztése a roman unios csatlakozéssal
megkezdddott, annal is inkabb, mivel a két orszdg hataran szdmos olyan telepiiléspar talalhato,
melyek kozott csupan néhany kilométer utszakasszal és hataratkeldvel megoldhatd lenne a
lakossag egymas kozotti kommunikacidja.

Duna-Kéros-Maros-Tisza Eurorégio

Mind Magyarorszag, mind Romania irdnyaban szerb regionalis szinten az elsé szélesebb korti
intézményesitett allami kapcsolat — a protokollaris eseményeken kiviil — a Duna-Ko6rds-Maros-
Tisza Eurorégio kialakitasanak otletével indult meg. 1994-t61 1997-ig tartottak a targyalasok,
amelyek soran létrehoztdk a DKMT Eurorégiot, melynek tagjai szerb részrél a Vajdasag AT,
magyar részrél Bacs-Kiskun, és Csongrad megy¢k, illetve roman részrél Arad, Temes, Hunyad
¢és Krasso-Szorény megyék. Meg kell jegyezni, hogy a szerbiai rendszervaltasig a szocialista
vezetésii Vajdasag AT csak névlegesen vett részt a kezdeményezésben és a 2000-es évek utan
valt csak annak aktiv szerepl6jévé.
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Az egyiittmiikddés céljat az alairok Gigy hataroztak meg, hogy az fejlessze és szélesitse a
helyi kozosségek és a helyi dnkormanyzatok kozotti kapcsolatokat a gazdasag, az oktatas, a
miivelddés, a tudomany és a sport teriiletén — segitse el a térség bekapcsolodasat az eurdpai
integracio folyamataba.

A DKMT Eurorégio torténeti 1éptékii feladatra vallalkozott: harom orszag hatar menti
legelénydsebb pozicidhoz juthasson a kiboviild-ujraegyesiild Eurdpa szinpadan. A DKMT-ben a
politikusok (az eurdpai unids tag Magyarorszag két megyéje, a szintén EU-tag Romania négy
megyéje, valamint az Eurdpai Unids csatlakozasi targyalasokat még meg sem kezdé Szerbidhoz
tartozd Vajdasag Autondm Tartomany politikusai) mellett a gazdasagi és tudomanyos élet,
valamint a civil szféra képvisel6i dolgoznak egyiitt azért, hogy a hatarmentiség eddig tapasztalt
hatranyait elénnyé, lehetéséggé formaljak, és helyzetbe hozzak az itt ¢él6 embereket, gazdasagi
szervezeteket, tudomanyos intézményeket és mindazon szereploket, akik megértették, hogy
csakis az egyiittmiikodés, a hatarok atjarhatova tétele lehet e térség fejlddésének zaloga.

A DKMT Eurorégi6 hivatasa a fentiekbdl kdvetkezden harom pontba stirithetd: (1) a hata-
ron atnyuld kapcsolatok generalasaval eld kell segitenie a térség versenyképességének javitasat
¢és abszorpcios kapacitasainak bovitését. (2) Tamogatnia kell a hatékdrében €16 emberek életmi-
néségének ¢és életszinvonalanak javitasat szolgdld, valamint a hatarmentiségb6l fakado periféri-
kus helyzetek folszdmolasat is biztositd koordinalt fejlesztési programok megvaldsitasat, mind-
ezekkel megalapozva a térség, tartds és dinamikus gazdasagi novekedésének feltételeit. (3) A
Balkani Stabilizacios egyezményben és mas eurdpai unios alapdokumentumokban foglaltak fi-
gyelembe vételével — a multikulturalis 6rokség megorzése mellett — timogatnia és segitenie kell
a térség demokratizalasat, az intézményes kapcsolatokon tul az emberek k6zotti kapcsolatok 1ét-
rejottét, a demokratikus mechanizmusok elmélyitését, valamint az elditéletek és latens ellen-
szenvek oldasat.

Az Eurorégié stratégiajanak alapgondolata a négy ,i” (information, innovation,
Az Eurorégio-épités — mint legfontosabb feladat — a stratégia teljes célrendszerének kettds fold-
rajzi 1éptékben valdo megfogalmazasat teszi sziikségessé. A belsd kohéziot épitd, Eurdpara nyi-
tott DKMT Eurorégi6 teriileti szintjén és maganak az Eurdpai Unidnak, annak a térségnek a
szintjén, melybe az Eurorégié integralodni kivan, s melyhez valo viszonyat legalabb olyan fon-
tos meghatarozni, mint a célok megvalositasahoz vezetd fejlesztési programok Eurorégion beliili
teriileti egységekhez tartozo tarsadalmi-gazdasagi szerepldinek feladatait.

A stratégia harom 4agazatra fogalmaz meg célokat: (1) a human szféraban: egy
n~multikulturalis” minta-Eurorégiova; (2) a gazdasag szférajaban: kozos érdekek fel- és
elismerésére, kooperaciora épitd gazdasaga révén az Europai Uni6 dél-keleti kapujava; (3) a

természeti kornyezet szférajat tekintve pedig Osszehangolt, fenntarthato
kornyezetgazdalkodassal Eurdpa ,,Duna—Koros—Maros—Tisza Skofolyosojava” kell vélnia a
DKMT Eurorégionak.

A DKMT Eurorégié mikodésének elmult évei bizonyitjak, hogy a térségi kapcsolat mar
tallépett az azt kezdeményezd dnkormanyzati szereplék kompetencidin, és szamos 1j teriiletet
érintve — a koz0s hirszolgaltatastol az egyetemi kutatasi kooperaciokig, az ifjusagi szervezetek
egyiittes programjaitol a katasztréfavédelmi szervek miikddésének Osszehangolasaig — ma mar
széles az egylttmikodés palettadja, melynek elemei egyre jobban elmélyitik, egyuttal
intenzivebbé is teszik a kapcsolatokat.

A DKMT eddigi 12 éves miikodése soran bebizonyitotta, hogy sziikség van a munkajara, és
leszogezhetjiik, hogy a harom régié kozotti legfontosabb intézményi kapocs jelen pillanatban ez
a szervezOdés.

A DKMT az els6 olyan hatdron ativeld, 3 orszagot Osszekotd szervezOdés, amely a
térségben kézzel foghaté eredményeket mutatott fel. A mogotte 1év6 Gsszefogas és az az erd,
amely a térség fejlesztésében megnyilvanul, még sokkal tobb eredmény elérésére teszi az
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Eurorégiot képessé, viszont a finanszirozasi forrasok sziikdssége kiemelve itt az automatikus,
alapitok altal utalt tamogatasok hianyat, akadalyokat allit a tovabbi fejlédés elé.

A hataron ativel6 programok és azok hatasai Vajdasag teriileti fejlodésére
A magyar-szerb hatdarszakaszon lezajlott programok

Teljesen Uj dimenzidkat nyitott meg a kapcsolatok el6tt az Unid szomszédsagi politikaja,
melynek keretében mar 2003-t61 forrasok nyiltak a hatar két oldalan miik6dé szervezetek részére
annak érdekében, hogy kozds fejlesztési projekteket valositsanak meg.

A Phare 2003-as Magyar-Szerb Kisérleti Kisprojekt Alap (PSPF — Pilot Small Projects
Fund) volt ezek koziil az elsd. Ennek atfogd célja a kisméretli, ,,emberek kozotti” hataron
atnyulo természetli helyi kozosségi fejlesztések tamogatasa, a hatarrégiok szerepldinek
bevonasaval.

A programban csak magyarorszdgi (Csongrdd vagy Bacs-Kiskun megyében székhellyel
rendelkezd) non-profit vagy profitorientalt szervezetek palyazhattak, viszont kotelesek voltak
egy vajdasdgi partnerszervezettel rendelkezni. A projekt pénziigyi forrasaval egyediil a
magyarorszagi palyazé rendelkezhetett, viszont a projekt tevékenysége a Vajdasagban is
megvalosulhatott.

A program f6 tdmogatasi teriiletei a kdvetkezOk voltak: teriiletfejlesztés, gazdasagfejlesztés, tu-
rizmus, humaneréforras-fejlesztés (képzés, kulturalis csere-programok), természet- és kdrnye-
zetvédelem. A tamogatott projektek témai jol tiikr6zik a hataron atnyuld egyiittmiikodés széles
skalajat, hiszen talalhatoak kozottiik, tobbek kozott: oktatasi és kutatasi programok az agrargaz-
dasagban és az ¢lelmiszeriparban dolgozok részére; kulturalis csereprogramok; kétnyelvii
(szerb-magyar) civil informacios halo Iétrehozasa; hataron atnyulo kerékparat épitéséhez kiviteli
tervek készitése; tapasztalatcsere a hatarrégié gazdasagi egyiittmiikodésének megerdsitésére; ta-
nulmany készitése az ivovizmindség javitasarol; tehetséggondozas az iskoldkban és cserekiran-
dulésok. Ha szervezetileg vizsgaljuk a nyertes projekteket, akkor a vajdasagi partnerek esetében
megallapithat6 a kdzségi onkormanyzatok talsulya. Az 6nkormanyzatokat kdvették a civil szer-
vezetek, majd a kamarak, s végiil egy allami kozépiskola, illetve a tartomanyi kormany.

A programot elsésorban kis koltségvetésii projektek lebonyolitasara irtak ki, ennek megfelelden,
az Osszes tamogatasi keret: 600.000 eurd, mig a timogatott projektek szama: 17 db volt. A prog-
ram altal elért fobb eredmények koziil kiemelhetd, hogy megvalosult az 0j tipust palyazati rend-
szer megismertetése, Uj kapcsolati csatornakat épitettek ki a palyazok, illetve a régi csatornak
megerositésre kertiltek. Létrejott az egytittmiikodés lehetdségeinek a feltarasa, ami megalapozta
az Interreg programban valo sikeres részvételt, illetve megkezdddhetett a nagyobb koltségvetésii
projektek elkészitése.

Az Interreg IlI.A Magyarorszag — Szerbia és Montenegro Szomszédsagi Program (2004-
2006) a Kisprojekt Alap tapasztalatait figyelembe véve jott 1étre. A programban Magyarorszag
tertiletérdl Bacs-Kiskun, Csongrad, Békés megyék egyikében, mig Szerbiaban a Vajdasag vagy
Belgrad varosanak teriiletén székhellyel rendelkezd szervezetek vehettek részt. Mig
Magyarorszag esetében a non-profit szervezetek mellett profit-orientdlt szervezetek is
palyazhattak, addig Szerbidban csak non-profit szervezetek tehették azt. A palyazok kotelesek
voltak egy partner-szervezettel rendelkezni a hatar masik oldalarél. A program keretében az
egyiittmikodés mértékét figyelembe véve lehetdség volt kozds, tikor-, vagy kiilonallo
projektekkel palyazni.(1.abra)
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1. abra: A nyertes palyazatok tipusanak megoszlasa
Forras: Hungary/Romania and Hungary/Serbia&Montenegro, 2004-2006 Final programme
evaluation

A program f0 tamogatasi teriiletei a kovetkezok voltak: infrastruktira-fejlesztés,
kornyezetvédelem, iizleti infrastruktira-fejlesztés, vallalkozés-fejlesztés, intézmények ¢és
kozosségek kozotti egylittmitkddés, kutatasi egyiittmiikodés.

Az Interreg (III.A) Szomszédsagi program keretében 3 palyazati kiirasra kertilt sor.

A 2005-06s elso6 kiirasban 6sszesen 2 millié eur6 allokalasaval 19 projektet tamogatott a program
Szerbiabol, és 8 millio eurd allokalasaval 16 nyertes projekt valosult meg Magyarorszagon. A
2006-0s masodik kiirasban ugyanazon a jogosultsagi teriileten 4,3 millié eur6 finanszirozassal,
Osszesen 34 nyertest hirdettek a két orszagban. Ebben a kiirasban némileg modosult a szerbiai
megvalositok Osszetétele, elsdésorban a kozvallalatok hatranyara, és az ©Onkormanyzatok
elényére. (1. tablazat)

1. tablazat: Az egyes projekteket megvalositod szervezetek miikodési tipus szerint

megvalositod szervezet tipusa nyerte.s projektck szima -
2005-6s kiiras 2006-0s kiiras

fejlesztési ligynokség 2 2
viziigy 1 2
Onkormanyzat 6 8
kozvallalat 2

non profit szervezet 4 4
oktatési intézmény 4 5

Forras: Sajat szerkesztés

Az els6é két kiirds a program szerint tortént, a harmadik (2008-ban) viszont csak szerb
onkormanyzati palyazok részére tette a forrast lérhetévé, akiknek mar csak névlegesen kellett
bevonniuk magyar partnert. Erre azért keriilt sor, mert az el6z6 két kiirasbol szerb részrol
fennmaradt még nagysagrendileg 500.000 euro, amelyet igy osztottak szét.

Az els6 két kiirasban a nyertes projekteket tematikus szempontbdl a soksziniiség jellemezte,
amit a palyazati kiiras prioritas-teriiletei mar eleve predesztinaltak. A projekttevékenységek
kozott a ,soft” projektetek voltak talsulyban. A ,hard” projektek aranya 40% ebbdl
infrastruktura-épités 18%, -tervezés 13%, egyéb épités 9%. A soft projektek aranya 60%,
amelyek képzéseket, felméréseket, tanulmanyok készitését, turisztikai projekteket, gazdasagi
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egyiittmikddést, kdrnyezetvédelmet, sporttevékenységeket takarnak. A nyertes projektek koziil
az 1. prioritas keretében, ami az infrastruktira-fejlesztést jelentette, a forrasok tobb mint 70%-a
kertilt lekdtésre, ami jol mutatja, hogy milyen mértékben volt sziikség a hatar menti
infrastruktura javitasara. (2. tabldazat)

Ha a nyertes projekteket szervezeti szempontbdl vizsgaljuk, akkor a Phare programhoz képest
sokkal tarkabb a kép: az élen az egyesiiletek és az oktatdsi intézmények allnak, dket kovetik a
kozségi onkormanyzatok, a tartomanyi kormanyzat és a kozvallalatok, s végiil a vallalkozas-
fejlesztési kozpontok. A Phare-programhoz képest a kozségi Onkormanyzatok jelentdsen
visszaestek, az egyesiiletek tartottdk magukat, mig az oktatasi intézmények és a tartomanyi
kormanyzat jelentésen elretort.

2. tablazat: Az Interreg programban nyertes palyazatok szama és a lekotott tamogatasi forrasok

INTERREG
HU-SCG/05/01 HU-SER/06/02 2004-2006
Intézkedés| Db EUR Db EUR Db EUR

1.1. 3 3110 337 0 0 3 3110 337
1.2. 4 2727012 | 10 1587242 | 14 4314254
2.1. 2 1119590 | 2 374520 | 4 1494 111
2.2. 3 208 898 3 142 551 6 351 449
2.3. 2 523276 | 4 176 219 6 699 495
2.4. 3 288929 | 3 103 153 6 392 081
Osszesen:| 17 7978043 | 22 2383684 | 39 10 361 727

Forra s: Hungary/Romania and Hungary/Serbia&Montenegro, 2004-2006 Final programme
evaluation

Az Interreg Szomszédsagi program volt a szerbiai palyazok szdmara elérhetd elsé unios
forras. A program keretében partnerségben beadott kozds, tiikkor- vagy kiilonallé palyazatok
kidolgozasa, majd megvalodsitasa soran a szerbiai fél is megtanulta azokat a szabalyokat,
tudnivalokat és lehetdségeket, amelyeket a magyar fél mar joval elébb tudott. A
tapasztalatatadasban és a kétoldali kapcsolatok kialakulasaban és elmélyiilésében is nagy
szerepet jatszott ez a program.

A megvaldsitas sordn egyértelmiivé valt, hogy a program prioritasai 1étez6, valds problémak
megoldasat segitették eld. A palyazatok beérkezése utan az egyes intézkedésekben atlagosan
Stszoros tuljelentkezés volt tapasztalhato, legnagyobb tulpalyazas az ,,Uzleti infrastruktiira és
kozos lizleti szolgaltatasok fejlesztése” (tizenegyszeres tlljelentkezés), illetve a ,,Egytittmiikodés
elosegitése a K+F és az oktatas teriiletén” (hatszoros tuljelentkezés) cimii prioritasokban volt.

A palyaztatasi folyamatot jelentdsen akadalyozta a centralizalt allamberendezkedés, amely
elsésorban a szerb fél munkajat nehezitette, illetve a kozos dontési folyamatokat akadalyozta.
Ezen tul a megvalositas akadalyat jelentette Szerbia Eurdpai Unidhoz vald viszonya, az uniostol
tavoli gondolkodasmod. Jelent6s elény volt viszont a partnerség kiépitésében a magyar
kisebbség jelenléte, illetve a Magyarorszagra attelepiilt vajdasagiak szerepvallalasa.

A programdokumentumban lefektetett prioritasok alapjan a gazdasagi egyiittmiikodés, az
infrastrukturalis fejlesztések, valamint a kdrnyezetvédelem teriiletén keriiltek megvaldsitasra
sikeres projektek. A gazdasagi egytittmikodés terén a Szabadkai Kis- és Kozépvallalkozéasokat
fejlesztd iigynokség a szegedi Dél-alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugyndkséggel (DARFU)
kozosen a szerbiai és magyarorszagi kis- és kozépvallalkozasok, valamint vallalkozokat segité
intézmények egyiittmiikodését kivanta elésegiteni. Hasonld témaju projekt volt Moérahalom és
Temerin k6z0s palyazata, melynek célja a hatar menti gazdasagi kapcsolatok erésitése, a
kereskedelmi kapcsolatok és kooperacié fejlesztése volt a szerb-magyar hatdr mentén
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tevékenykedo kis és kozepes mezdgazdasagi vallalkozasok kozott. A ,,Déli hatarszakasz felszini
vizeinek jo kornyezeti allapotdnak megorzéséhez sziikséges akcidterv” cimii projekt a
kornyezetvédelmi prioritdshoz kapcsolodott. A projekt altalanos célkitlizéseként olyan
intézkedési csomag kidolgozasat fogalmazta meg, melynek megvaldsitdsdval a kornyezeti
potencial egyrészt javithatd, masrészt annak fenntarthatésdga az érdekeltek anyagi
hozzajarulasaval biztosithat6. A Palics—Ludas Kozvallalat és a Kiskunsagi Nemzeti Park
Igazgatosag altal végrehajtott tiikorprojekt egy egységes oktatasi, kutatdsi €s promocios
programokkal rendelkezd, hataron atnyuld természetvédelmi teriilet 1étrehozasat célozta.

Romdadn-Szerb hatdron dtiveld programok

A Romania és Szerbia kozotti hataron ativeld egylittmiikddésben tartalmi eldrelépést az Uniod
valora a kozos akciok tervezésén keresztiil, és azok hosszu tavu fenntartdsa tovabbi fejlodést
eredményez.

A délkelet-eurdpai stabilitasi egyezmény altal tdmogatott és a nagykikindai Banet civil
szervezet altal végrehajtott projekt Magyarorszag, Szerbia és Romania (valamikor a Bansaghoz
tartozo) teriileteinek egylittmi{ikodését kivanta eldmozditani. A projektben a térség kiilonbdzo
kulturalis kozosségeihez tartozo fiatalok civil szervezetei vettek részt.

A PHARE szomszédsagi programjaba Szerbia és Romania 2004-t6]1 kapcsolodott be. Az

elso kis projekteket tdamogatd pénziigyi keret 4 millié eurot tett ki, amelyhez 1,27 millio eur6
nemzeti hozzajarulést allokaltak. A program célja a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés és kohézio
megteremtése volt. A jogosult teriilet Romédniaban Temes, Krassd-Szorény, Mehedinc megyék,
mig Szerbidban a kelet-szerbiai bori és branicsevoi korzet illetve a vajdasagi észak-, dél- és
kozép-banati korzet. A palyazati kiirasra 0sszesen 228 projektet nyujtottak be, ebbdl 58 keriilt
finanszirozasra a PHARE CBC és a roman kormany altal, mig 20 palyazatot a CARDS alap
finanszirozott, a szerbiai palyazok szamara.
A program masodik palyazati felhivasaban mar csak helyi kozvallalatok és turisztikai
szervezetek nyujthattak be palyazatokat, helyi gazdasagfejlesztési és szocialis program
keretében. Két kozos projekt keriilt elfogadasra: hataron atnyalo egyiittmiikodési halozat
kialakitdsa a megyei gazdasagi fejlesztési és tamogatasi tigynokségek létrehozasa révén. A
projekt keretében a felek (Nagybecskereki, Pancsovai, Pozsarevaci ¢és Resicabanyai
Kereskedelmi Kamara, valamint a Krasso-Szorény megyei tandcs) a két orszag kozotti iizleti
kapcsolatok fejlesztését tiizték ki célul. A masik projekt a Temes, Krasso-Szorény megyei és
szerbiai kozvallalatok kozotti egytittmiikodés a regionalis arviz-megeldzési és —védelmi rendszer
kialakitasara.

A Romania—Szerbia és Montenegro Szomszédsagi Program (2004-2006) a Magyarorszag-
Szerbia-Romania Szomszédsagi program részeként indult el. A romaniai oldalon a forrast a Pha-
re CBC-program biztositotta, mig a szerb oldalon a CARDS-program. A romaniai Eurépai In-
tegracios Minisztérium és a szerbiai Eurdpai Ujjaépitési Ugynokség (amely Szerbian beliil az
Osszes Eurdpai Unids tdmogatast koordinélta s egyben a CARDS-program kezeldje) — hossza
elokészités utdn — csak 2006 nyaran jelentette meg az elsd, a 2004-es évre vonatkozd palyazati
felhivasat. Ezek utdn mar felgyorsultak az események, mert késé 0szre megjelent mar a kovet-
kezd, a 2005-6s is) (Nagy 2007).

A 2004-es évben elérhetd forrasok nagysaga romaniai részrdl 3,80 millio €, mig szerbiai részrdl
2,73 milli6 € volt. A program altalanos célja a két orszag kozotti gazdasagi-tarsadalmi fejlodés
kiegyenlitése és a hataron ativeld egylittmiikddés erdsitése volt.
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Ezen beliil két kiemelt prioritasi teriiletet jeloltek meg:
1. Lokalis gazdasagi és tarsadalmi fejlodés (szerbiai forras: 2,23 milli6 €)
2. ,People to people” akcidk - az un. kis-projekt alap (szerbiai forras: 0,50 milli6 €)
Az els6 prioritast tovabbi négy intézkedésre bontottak:
1.1. Gazdasagi és mezOgazdasagi egylittmiikddés (szerbiai forras: 0,49 milli6 €)
1.2. Lokalis szakszolgalatok egyiittmtkddése (szerbiai forras: 0,26 milli6 €)
1.3. Kornyezetvédelmi és helyi infrastruktira fejlesztése (szerbiai forras: 0,86 milli6 €)
1.4. Turizmusfejlesztés (szerbiai forras: 0,59 milli6 €)
A két prioritas kozott fajsulyosan megmutatkoztak a finanszirozasi kiilonbségek is: ugyanis
amig az elsd prioritas esetében a tdmogatas nagysaga a szerbiai oldalon 50 000 — 300 000 € volt
(10 %-os 6nerd mellett), addig a masodik esetében ez csak 10 000 — 50 000 € kozotti (az dnerd
is csak 5 %-o0s). Palyazatot csak non-profit szervezet (6nkormanyzatok, intézmények, civil szer-
vezetek stb.) nyujthattak be.
A 2004-2006-0s programozasi periodusban megjelent 3 palyazati kiiras koziil az elsé palyazatra
(2006 tavaszan) Osszesen 49 projektotlet érkezett be, amelybdl szerb részrdl tizenotot talalt
tamogatasra alkalmasnak az értékeld bizottsag, dsszesen 2 144 525,29 euro értékben. A masodik
kiirasra (2006 szeptemberében) 6sszesen 86 kidolgozott projektotlet érkezett be, amelybdl szerb
részrol 17 keriilt tamogatésra, 6sszesen 1 075 122,61 euro értékben. A harmadik kiirasban (2007
oktoberében) 124 projektdtletb6l 49-et talalt alkalmasnak finanszirozasra az értékeld bizottsag,
de csak 21 kapott tamogatast a forrasok sziikossége miatt. Ebben a korben 6sszesen 1,4 millid
eurd tamogatast allokaltak a szerbiai palyazok.
Az els6 kor palyazo szervezeteit vizsgalva egyértelmii a telepiilési dnkormanyzatok tulstlya: a
15-bdl 9 kozségi dnkormanyzat, majd ket kovetik az intézmények (2 miuzeum és egy iskola), il-
letve a civil szervezetek (szintén 3 darab). A nyertes projektek szamat tekintve abszolut csucstar-
to a verseci Onkormanyzat (4 projekttel), valamint a pozsarevaci mizeum (2 projekttel). (Megle-
hetdsen visszas, hogy a nyertes projektek 40 %-at minddssze két palyazé adja.) Tertiletileg vizs-
galva: 5 projekttel Versec all az élen, s leszakadva kdveti Pozsarevac és Nagybecskerek 2-2 pro-
jekttel. Ezenkivill van még nyertes palydzat Torokkanizsardl, Csokarol, Szécsanybol,
Zagubicardl, Borrol és Negotinbol.
A projektek elsdsorban négy témakort foglaltak magukba: (1) a kulturalis egylittmiikodést,
(2) a KKV-k kozotti egyiittmiikddést, (3) az idegenforgalom, valamint (4) a kdrnyezetvédelem
fejlesztéseét.
A kulturalis egyiittmiikodés a szocializmusban, majd pedig a 2000-es évek elejéig csak
korlatozott volt a két orszag kozott, els6sorban az allami engedélyezési kotelezettség fékezd
hatasanak koszonhetden. A hataron ativeld programok elindulasaval ez megvaltozott, és tobb
kulturalis egylittmitkodés indult meg. Ezek koziil a legjelentdsebb a Zsombolya és Nagykikinda
altal realizalt program, melynek keretében személyek és kultiregyesiiletek kozotti kapcsolatok
kialakitasa volt a cél, rendezvények, népmivészeti alkotomithelyek, kiallitdsok, konferencidk
segitségével. Szintén jelentds ,,A bansagi kulturdlis turizmus fejlesztése — hatdron atnyuld
kihivas” cimii projekt, melyet egy-egy temesvari, verseci és nagybecskereki civil szervezet
valositott meg.
A KKV-k kozotti egyiittmiikodés mar a DKMT keretében megindult, aminek a hataron ativeld
projektek tovabbi lendiiletet adtak. Ilyen nyertes projekt a zsombolyai Banat-Ripensis
Mikrorégios Egyesiilet, melynek partnere a torokkanizsai Mezdgazdasagi Fejlesztési Kozpont
volt.
Az idegenforgalom teriiletén a mar emlitett kulturalisturizmus-fejlesztési projekt emelkedik ki.
Ennek célja a torténelmi Bansag kulturalis 6rokségének apolasa és idegenforgalmi hasznositasa.
Hasonlo projektet valositott meg Lugos és Versec is, 6k a helyi és regionalis turisztikai potencial
kiaknazasat tizték ki célul. A Banat 22 projekt keretében Temesvar és Pancsova
egyiittmikodésével a Bansagbol 22 turisztikai attrakciot (objektumokat, helyi idegenforgalmi
eseményeket) kapcsoltak be a régio idegenforgalmaba.
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A kornyezetvédelmi projekteket a ,hataron atterjedé szennyezések” indokoljak. Bar a ’90-es
évek elején csokkent az ipari termelés, de Romania Unids csatlakozasaval 0j ipari befektetések
kezdédtek az Arad-Temesvar tengelyen, ami Ujabb kockazatokat hordoz magaban. A
kornyezetvédelmi egyiittmiikddések unids tamogatasa elsdsorban a tdjékoztatasra ¢és a
megel6zésre fokuszal. Ilyen projekt a verseci és a hatar masik oldalan 1év6 romaniai telepiilések
kozos projektje, melynek keretében a szélenergia hasznositdsdnak lehet0ségét modellezték. A
Temes ¢és a Béga folyd rehabilitacidja és megvédése is gyakran megjelend témadaja volt a
palyazatoknak. A Temes Okodllapotanak kozds feltérképezését kezdte el a pancsovai és
karansebesi Onkormanyzat, melybe Nagybecskerek mellett még 15 folyoparti telepiilés is
bekapcsolodott. A Temes arvizvédelmét megalapozo €s az arvizveszélyt csokkentd stratégia is
elkésziilt. Ett6l jelentdsebb projekt volt a ,Néra-volgy - Duna - Labudovo - Okeno hataron
atnyulo védett teriilet k6zos menedzsmentjének terve” cimii dokumentum, mely a romaniai
Vaskapu Természeti Park és a Deliblati-homokhatsag Természetvédelmi Rezervatum
fenntartasanak dsszehangolasat hivatott iranyitani. E projekt keretében kidolgoztak a Vaskapu
Nemzeti  Park teriiletén  talalhato6  Néra-Duna  természetvédelmi  Ovezet  kozds
menedzsmenttervezetét, valamint egy hataron atnyilé dkoidegenforgalmi programot.

Felmeriil a kérdés, hogy ezek a programok milyen mértékben hatottak a két régié kozotti
kapcsolatok fejlédésére. Erre a kérdésre a legegzaktabb valaszt két sikeresen megvaldsult
program bemutatasa adja. Az els6 elemzett projekt megvaldsitasara a magyar-szerb program
els6 kiirasaban keriilt sor, tehat akkor, amikor ezek a palyazok voltak Szerbiaban az els6 unios
pénzhez jutdk, és ennck megfelelden uttdrd szerepet jatszottak a forrasok lehivasaban, valamint
a szerb intézményi biirokracia (amely egyaltalan nem volt tisztdban az unidés forrasok
allokalasanak folyamataival) tévelygéseinek akadalyait is legy6zték. A masodik projekt a
roman-szerb program elsé kiirasaban jelent meg, de ez mar a magyar-szerb utan kovetkezett jo
egy évvel, tehat az iranyito hatéosag mar megfeleld tapasztalatokkal rendelkezett a projekt
végrehajtasahoz, viszont a szerb-roman viszonylatban ez volt az elsé palyazati kor, ami szintén
megnehezitette a projektvégrehajtok dolgat.

A projektek hatdsai a teriileti fejlodésre — kovetkeztetések — javaslatok a tovabbi
egyiittmiikodésre

Megvizsgalva az eddig lezajlott hataron ativeld programok strukturajat, azok céljait, és a
megvalosult projektek eredményeit, kijelenthetjiik, hogy Vajdasag szamara még jelentos
eroforrasok allokalasara van sziikség, hogy barmilyen kézzel foghatd eredménye legyen az
Osszlakossag szempontjabol a hatdr menti programoknak. A 2007-2013-as programozasi
id6szakban varhat6 fejlesztési forrasok magukban hordozzak a fejlédés lehetéségét, de tovabbi
eldcsatlakozasi forrasallokdciora van sziikség ahhoz, hogy a térség utolérje szomszédai
teljesitményét.

Az egyaltalan nem vitathatd, hogy az eddig beérkezett, hozzavetdlegesen 10 milli6 eurd
fejlesztési forras megfelelé helyekre keriilt, de ezek csak lokdlis, egy-egy helyi kozdsség, vagy
jobb esetben kozség/varos szempontjabol voltak eredményesek.

A nyertes projektek els6sorban a vidéki tarsadalom szaméra nyujtanak fejlédési
lehetéséget, ami a vajdasagi demografiai jellemzokbdl kiindulva természetes is. A végrehajtott
projektek tevékenységének elemzésébdl kideriil, hogy sziikség van a humdnerdforras
fejlesztésére. A ,,hard”, infrastrukturalis projekteken kiviil szinte az sszes projekttipusban van
valamilyen képzés, amelyre széles korli igény is mutatkozott az eddigi végrehajtas soran. A
vajdasagi és ezen beliil els6sorban a vidéki szaktudds hidnya nagyban hatraltatja mind a
gazdasagi, mind a teriileti fejlodést. Az eddig lezajlott és az eldttiink allo6 programok soran a
programozaskor felismerték ezt, és ezzel meg lehet a kés6bbi iddkre alapozni azt a
humaneréforras hatteret, amelyre épitve a teriileti fejlodés kiegyensiilyozottabb lesz. Az Unid
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nem ingyen adja a fejlesztési forrasait, hanem befektetésnek tekinti azt, ami a késébbiek soran
megtériil. A humaneréforrasba vald befektetés az egyik legjobban megtériild agazat, ha a
befektetd az altala kiképzett szakemberek tudasat a kés6bbiekben is hasznositani tudja. Ebben az
esetben ez a sziik keresztmetszet, mivel nem lehet garantalni, hogy az a projektek altal ide
befektetett pénz meg is tériil.

Az egyes helyi kompetenciak, lehetoségek kihasznaldsara a fejlesztési forrasok igazan jo
lehet6séget nyujtanak, de ezekbdl jo esetben is csak az adott helyi kdzosség tud profitalni. Az
elmult 6 év, amidta unios fejlesztési forrasok érkeztek a térségbe, megmutatta, hogy vannak
igazan életkepes, a lehetéségekkel élni tudo kiézéssegek illetve szervezetek, melyek fejlddéséhez
nagyban hozzajarulnak a kiilsé forrasok. Az egyes palyazati kiirasokra torténd tuljelentkezés is
azt bizonyitja, hogy megvannak azok az alulrél jovo kezdeményezések, amelyek jol kidolgozott
projektekkel és megfeleld infrastruktiraval rendelkeznek ahhoz, hogy fel tudjak hasznalni a
tamogatasi forrasokat. Ez az abszorbedlasi készség nagyobb, mint a forraskeret. A fejlesztési
célokat nem tudja kielégiteni az uni6és tdmogatasi keret, nem beszélve arrdl, hogy Szerbia
esetében maga az 4llam nem tarsfinanszirozza a projekteket, a palyazoknak kell a 85%
tamogatéas mellé hozzatenni az 6nrészt, s mivel itt nem profitorientalt intézményekrdl van szo, ez
sok esetben problematikus, viszont kisziiri azt a réteget, amely nincs felkésziilve a projektek
megvalositasara.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy sok esetben e kezdeményezések magyar-magyar
kapcsolatok keretében bontakoznak ki. A harom orszagban ¢16 magyar nemzetiségii emberek
kozotti egylittmiikodés a hatar menti programok indukaldja. A végrehajtott tevékenységek sok
esetben létrehoztak azt az dsszefogdst és megalapoztak a helyi kozdsségeken belill azokat a
lehetségeket, amelyeket kihasznalva mar az Unids tdmogatas nélkiil is gazdasagi fejlédeés
érhet6 el. Ez az Ut viszont a térségben €16 és miikddd mas kozosségek szamara is példaértéki
lehet, hiszen ha latjak a fejlodési iranyokat, a megvalosult programokat, akkor 6k is létrehozzak
a fejlesztési csoportjaikat, amelyek a késObbiek soran tovabbi sikeres fejlesztéseket hajtanak
végre.

Jelen pillanatban legnagyobb problémanak mutatkozik, hogy az egyes projektek
utankovetése, a fenntarthatosag ellendrzése nem megoldott. Hiaba koltenek el sok szazezer eurodt
altalaban a szoft projektekre, ha azoknak nincsenek hosszu tavii eredményeik, akkor a pénz csak
elfolyt, de nem volt megfelelé befektetés. Az infrastrukturalis projekteknél kézzelfoghatoak,
mérhetéek az eredmények, de sok esetben ez kevés.

A hatar menti projektek elsddleges feladata kell, hogy legyen, amellett, hogy a periférialis
teriiletek fejlesztését célul thizi ki, illetve a hataron ativeld kapcsolatokat erdsiti, hogy Szerbia
esetében megalapozza a lehetdséget a késébbiek soran elérhetdvé valo eldcsatlakozasi alapok
tamogatasainak minél nagyobb lekotésére.

Jovobeni fejlodési-egyiittmiikodési lehetoségek - EGTC és/vagy ECG létrehozdsa

Ahhoz, hogy az eddigi fejlesztési programok ne maradjanak a pusztaba kiéltott sz6 szintjén,
tovabbi erdteljes fejlesztési folyamatokat kell a Vajdasagban beinditani. Erre kivald lehetdséget
teremtenek az eldcsatlakozasi alapok balkdni orszagok szadmara elérheté hatdron Aativeld
komponensei. Az ezekhez vald kapcsolodassal fel lehet késziilni a tarsulasi folyamat
megindulasa utan elérhetdvé valo tovabbi forrasok megkdtésére.

Az Interreg Szomszédsagi programot a 2007-2013-as programozasi idészakban az IPA
program valtotta fel. Annak ellenére, hogy ez a program a 2007-2013-as programozasi id6szakra
vonatkozik, magyar-szerb viszonylatban az els6 palyazati kiirasokra csak a 2009 év végén keriilt
sor. A programozasi idészak elsé felében a hatdr menti projektek tdmogatasara Osszesen 50
milli6 eurd all rendelkezésre, igy azt lehet eldrevetiteni, hogy a két régid kozotti kapcsolatok
mind a kormanyzat, mind a civil szféra, mind a gazdasag részérdl jelentds fejlodés elbtt allnak.
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Kérdésként meriil fel, hogy melyek azok a lehetdségek, amelyek a mar meglévo kapcsolatokat
tovabb tudjak fejleszteni, illetve melyek azok a problémak, melyeket a hataron ativeld
projektekkel tudnak a hatar menti kozdsségek kozosen megoldani. A valasz a tertleti
egylittmiikddés egészére nagy hatast gyakorold Eurdpai Teriileti Egyiittmitkodési Csoportosulas
(EGTC), vagy Szerbia esetében az Eurorégios Egylittmiikddési Csoportosulas (ECQG) 1étrehozésa
lehet.

Az EGTC-jogszabaly megalkotasa egy tobb éves elokészitd folyamat eredménye.
Létrehozasanak két f6 oka volt: az eurorégiok er6sddése és az INTERREG-program sziikségessé
valt reformja. Az EGTC ahhoz hasonl6 tarsulas, mint amilyenek Magyarorszagon a kistérségi
tarsulasok (de azokkal nem azonos forma). Az EGTC jogi személy, a csoportosulashoz vald
csatlakozas onkéntes. Tagjai lehetnek az Eurdpai Unid tagallamai, regionalis hatésagok, helyi
hatosagok, kozjogi intézmények, illetve a felsorolt szervezetek altal alkotott tarsulasok. A
tagoknak legalabb két EU-tagallam teriiletén kell elhelyezkedniiik. Nem unios, un. “harmadik
allam” nem lehet az EGTC tagja, azonban regionalis vagy helyi hatésaga, kdzjogi intézménye
(kiilon megallapodas, illetve megengedd nemzeti jogszabaly megléte esetén) igen, erre a
fennall6 problémara ad megoldast az ECG. Az eurorégidk varhatéan fokozatosan at fogjak adni
a helyiiket olyan EGTC-knek, amelyek nem csak kulturdlis, sport és egyéb intézményi
egylittmikodésekre torekszenek, hanem sajat intézményeket (korhazakat, mentdszolgalatokat,
iskolakat, vallalkozasokat stb.) mikodtetnek a két (vagy tobb) érintett tagallam hatdran
keresztiil.

Varhato, hogy mar a 2014-2020 kozotti idészakban kiemelt prioritassa valik ezen EGTC-k
tamogatasa az eurdpai teriileti egyiittmiikddés célkitlizésen beliil. Figyelemremélto, hogy a
csoportosulasnak képesnek kell lennie mind a K6zosség altal tarsfinanszirozott egyiittmiikddési
programok (ERFA, Strukturalis Alapok), mind a kizarolag tagallami vagy szuballami szinten
kezdeményezett programok keretében az egyiittmiikodés menedzselésére, végrehajtasara. Ezaltal
lehetdség nyilik a résztvevok igényeinek megfeleld, és nem a kozosségi forrasok lehivhatosaga
altal gerjesztett teriileti egylittmikodés kialakitdsara, masrészt a Kozosség is lehetdséget nyer a
kozosségi pénzalapoktdl fiiggetlen egyiittmiikodési programok monitoringjara.

Fontos hangsulyozni, hogy az EGTC mint kozOsségi eszkoz a teriileti egylittmiikodés
mindharom — hatdrokon atnyuld (cross-border), transznaciondlis (transnational) és
interregionalis (interregional) — formaja esetében alkalmazhatd, vagyis az ilyen egyiittmiikddést
megvalositd partnerek is életre hivhatjak. A csoportosuldsra a Rendelet, a csoportosulast
létrehozo egyezmény, a csoportosulas alapszabalya, valamint (a rendelet rendelkezései altal
nem, vagy csak részben szabalyozott kérdésekben) azon allam jogszabalyai vonatkoznak,
melyben a csoportosulas szé¢khelye talalhato.

A csoportosulas a tagok altal az egyezményben raruhdzott feladatokat latja el a Rendelet
keretein beliill. A feladatoknak els6ésorban a gazdasagi ¢és tarsadalmi egytittmiikodés
megerdsitését célzo teriiletekre kell 6sszpontosulniuk.

Az ECG-16] sz616 szabalyozas nagyjabol hasonlo elemeket tartalmaz, bizonyos teriileteken
azonban hozzadadott értéket hordoz az EGTC-strukturdhoz képest. Ezek koziil — Magyarorszag
szempontjabol — a legfontosabb az, hogy mig egy EGTC-ben legalabb két EU-tagallam teriileti
entitasanak kell részt vennie, addig ECG létrejohet egy unids és egy nem unids orszag kozott is.
Ez azt jelenti, hogy példaul szerbiai dnkormanyzatok kizarélag magyarorszagi partnerekkel
EGTC-t a jelenlegi szabalyozas szerint nem, viszont ECG-t — ha az ET-szabalyozas megsziiletik,
majd Magyarorszag €s Szerbia is ratifikalja — l1étrehozhatnak. Ez a hozzaadott érték azonban
megszinik, ha az Eurdpai Bizottsag — a rendelet 2011-es feliilvizsgalata soran — elfogadja a
témaval foglalkozoi szakértdi csoport azon javaslatat, hogy EGTC egyetlen unios tagallam és
egy harmadik orszag kozatt is 1étrejohessen.

A Vajdasag teriiletén lehetdség van a Szabadka-Szeged-Temesvar, a Baja-Zombor és a
Kecskemét-Ujvidék tengely mentén elhelyezkedé multilateralis EGTC létrehozasara. (Ricz
2009). Ez a harom tengely egymasra épiilve, egy kozos fejlesztési stratégiat kialakitva nagy
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lehetéségeket rejt magaban. Jelen pillanatban elsdsorban az egész hatarrégiobol minden
szempontbdl kiemelkedd Szeged-Szabadka-Temesvar tengelyre kell fokuszalni. E harom varos
egymdashoz valé viszonya fogja meghatarozni a hatartérség hosszu tava fejlodését, legyen az
barmilyen iranyu is. Az ma még kérdés, hogy egymassal kdzos uton indulnak-e el, vagy pedig
elvalnak utjaik. Bar az elvalast nehezen lehetne elképzelni, mert nem csak a torténelmi mult,
hanem a természeti és tarsadalmi viszonyok is a k6zds haladast determinaljak. E harom varos és
a Baja-Zombor tengely mellett, a hatarszakasz mindkét oldalan kisebb telepiilési gbcpontokat
tudunk meghatarozni. Ilyenek Bacsalmds, Kiskunhalas, és Morahalom illetve Topolya,
Kishegyes, Magyarkanizsa, Zenta és Ada. A szerb-roméan szakaszon pedig, Nagykikinda,
Magyarcsernye, Bégaszentgydrgy, Szécsany és Versec, hozza kapcsolodva Nagyszentmiklos,
Zsombolya, Temesvar, illetve Resica. Ezek a kistérségi kozpontok egyiittmikddve tovabbi, a f6
tengelyt erdsitd altengelyeket hoznak 1étre. Ha tovabbgondoljuk a helyzetet, akkor a harom
orszag mellett ezt a f6 tengelyt ki tudjuk még nyugatra Horvatorszag (Eszék) iranyaba
terjeszteni. Ezzel egy, a DKMT-t feliilird, 4 orszdgot magadba foglald, hataron ativeld
multilaterdlis fejlesztési tengely johet létre. A négy orszagra kiterjedd csoportosulds pedig egy
innovacids fejlesztési régid alapja lehet, melyet megfeleld fejlesztési stratégiaval és
egylittmiikddéssel prosperald eurorégios fejlesztési dvezetté lehet alakitani.

Az EGTC keretein beliil olyan, elsésorban a természetfoldrajzi és infrastrukturalis
problémakra lehet megoldast talalni, mint a két orszag hataranak mentén évtizedek ota tervezett,
Bajatol indulé Duna-Palicsi-toé csatorna. Ezzel a meglévé Palics-Tisza csatornan keresztiil
megnyilhat egy 01j irany a Tisza felé, nem beszélve az 6ntdzhetd teriiletek nagysaganak radikalis
novekedésérdl (Nagy 2002). Kozosen kell fellépni a Bacskai homokhatsag elsivatagosodasa
ellen, illetve olyan mas kérdésekben, amelyek csak kozos erdvel oldhatok meg. Tovabba a
szerb-roman szakaszon a Béga és a Temes folyok szabalyozasat is csak ezekkel az
egyiittmikddésen alapul6 eszkdzokkel lehet eredményesen végrehajtani. Gazdasagi kérdésekben
a kozos ipari parkok, klaszterek, beszallitoi lancok kiépiilésére van lehetdség. Jol tudjuk, hogy e
tertiletek koziil a legfejletlenebb Vajdasag, tehat neki all legjobban érdekében, hogy 1étrej6jjon
ez az egyiittmiikodés, de éppen a geopolitikai helyzete miatt, mindharom partnerorszag szamara
is nagy lehetOségeket rejt magaban az egyiittmiikodés, legyen az gazdasagi, infrastrukturalis,
vagy kornyezetvédelmi.

Mindezekre a felmeriilt problémakra csak abban az esetben tudunk adekvat valaszt adni, ha
a most meglévé kapcsolatokat még szorosabbra fiizziik, és ehhez egy irany létezik csupan:
Szerbia unids integracidja. Ha ez megtorténik, akkor az Europai Unid keretein beliil a két
régioban rejld potencialok kozos kiaknazasa nagy lehetdségeket rejt magaban.
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Csetnek Timea Tiinde
Kapacitas-és intézményfejlesztés a roman-magyar hatar menti 6vezetben

A tanulmany a hatar menti egydttmikddések egyik jellegzetes eredményét vizsgalja, mégpedig
az intézményfejlesztést. A 6 kérdés, hogy a roman-magyar hatar mentén megvalésitott palyaza-
tok (PHARE CBC/INTERREG Il A pélyazatok) jartak-e mérheté eredményekkel, térténtek-e va-
16s intézményi reformok? A vélasz megadésahoz egy pilot intézményfejlesztési kutatas eredmé-
nyeit vazolom fel, mikézben bemutatom a roman-magyar egytittmiik6dés f6 jellemzabit is.

Kulcsszavak: intézményfejlesztés, PHARE, hatar menti egylttmiikddés.
JEL-kéd: R10, 020.

A vizsgalat hattere
Kozszolgdlati kapacitds- és intézményfejlesztés a két orszdagban

Magyarorszagon és Romaniaban a 90-es években a demokratikus normak beiktatasa érdekében
nagymértékli valtozasok valosultak meg. A kilencvenes évek elsé felére a demokratikusnak
mondott intézményépités (,.institution building”) volt meghatarozé. Kozpolitikai problémakra az
allami szervezetek valaszként 0j intézményi keretek megteremtésével valaszoltak és a policy jel-
legli megoldasokat az ijonnan megszervezett intézményektol vartak. A 2000-s évek elején — az
Eurodpai Unio altal kotelezden eldirt nemzeti és regionalis ligynokségek 1étrehozatalat kovetden
— Uj szervezeti struktura bonyolitotta a mar meglévé allamszervezeti strukturat. Az intézmény-
fejlesztésnek a kovetkezé fontos mozzanata ugy Romanidban, mint Magyarorszagon a vissza
nem téritendd alapok felhasznalasara vald felkésziilés volt. Jelen tanulmanyban az igynevezett
elécsatlakozasi alapok koziill a PHARE CBC/INTERREG IIIA intézményfejlesztési vonatkoza-
sait vizsgaljuk, azokat is csak a helyi intézményekre fokuszalva. Az allami intézményi kapacita-
sok kérdéséivel tehat nem foglalkozunk, bar a kutatasi eredményekbdl levont végkovetkezteté-
sek kiterjednek az allami teljesitOképességre is, hiszen az Eurdpai Unids alapok leosztasaért,
mindkét vizsgalt allamban, nemzeti szintli hatosag a felelds.

Fontos kiilonbséget tenni az ,,eredményes allam” (effective state) és a ,,j6 kormanyzas”
(good governance) fogalmak kozt. (Dawisha, Parrott 1997)
Az eredményesség allami szinten abban nyilvanul meg, hogy az allam kozszolgaltatasokat, java-
kat nyujt a lakossagnak, gondoskodik a kozbiztonsagrol, békérdl és védelemrdl és megfeleld
kornyezetet biztosit a magan szektor fejlodési kezdeményezéseihez. (Engberg-Pedersen 2005)
A jo kormanyzas egy adott orszagon belill a meglévd eréforrasok és folyoligyek megfelelé me-
nedzsmentje. Ez a folyamat atlathatd, mérhetd és a lakossag sziikségleteinek kielégitésére kell,
hogy 6sszpontositson. Eléfeltétele a fenntarthato fejlodés elérésének. (Downer 2000)
Romadnidban a ,buna guvernare’kifejezést a tarsadalomtudomanyi koznyelv a szdszerinti fordi-
tasbol vette at. A fogalom bevezetését foként civil szervezetek szorgalmaztak. Szélesebb kora
elterjedése a 2000. év elejétdl, a ,,Good governance in the Romania - Partnerség egy jo kor-
manyzasra” c. kiadvany (Pro Democratia Egyesiilet) megjelentetésétdl szamithato.
Magyarorszagon is valtozott a kdzszféra mitkodésével kapcsolatos gondolkodas. Eldtérbe keriilt
a hatékonysag ¢és a fejlesztés. Uj kihivast jelent a novekedés elGsegitése és a szegénység csok-
kentése.
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A roman-magyar egyiittmiikodeés korszakai és foldrajzi teriiletei

Romania és Magyarorszag hatdr menti egyiittmiikodéseit nehéz iddsavokban meghatarozni.
Ezen egyiittmiikodések torténelmi idokben nehezen mérhetdek. Az emberek és intézmények ko-
zotti kapcsolattartas és egyiittmiikodés mar a hatarok meghuzasa el6tt is 1étezett. Mégis, ha a ha-
tar menti egylittmikodések intenzitasat szeretnénk idokeretekben rangsorolni, harom {6 iddszak-
ol beszélhetiink:

1.

A 89 eldtti idészak, melyet “alacsony intenzitasu egyiittmiikodeési” (low intensity
cooperation) idGszaknak neveziink. A rendszervaltas el6tti Roménidban a hatar, mint
»barrier” (gat) létezett, azonban ez sem akadalyozta meg az emberek kozotti egylittmitkodé-
seket, a people-to-people kapcsolatokat. Az intézmények kozotti kapcsolatok teljes mérték-
ben tiltottak voltak és nem 1éteztek hataron atnyuld intézményi kezdeményezések sem. Az
intézmények kozotti kapcsolatok a *89-es év el6tt nehezen miikddtek, a kommunista rezsim
vezetOi fenyegetOnek tartottak és rendszerellenes tevékenységnek nyilvanitottak minden ef-
féle hataron atnyuld kezdeményezést.

A 1989-2000-es id6szak nevezhetd ,.kozepes intenzitdasu egyiittmiikédési” (middle intensity
collaboration) idészaknak. Ez az iddszak mindkét hatar mentén a demokratizaloédas felé ve-
zetd ut keresésével telt. Az allami szervek ebben az idészakban egyre tobb feladatkort ru-
haztak a helyi kozigazgatési szervekre. A civil szféra még ,,gyerekcipében” jart. Azonban
ebben az id6szakban elkezddédtek az elsé non-formalis egyiittmiikodések: testvér-telepiilési
szerz6dések létesiiltek, hatar menti tematikus latogatasok (egyhazak, ifjusagi szervezetek,
stb.) torténtek és egyre tobb és nagyobb az érdeklodés mutatkozott az irant, hogy ezen
egyiittmikddéseket magasabb szintre helyezzék. Ebben az idészakban mar a hatar egyesité
hatasarol beszélhetiink, mar nincs semmi akadalya az egyiittmiikodéseknek.

A 2000-t6] napjainkig tarté idészak mélton nevezhetd a ,;maximalis intenzitasu egyiittmiiko-
dés” (maximum intensity collaboration) id0szakénak. Elkezdddtek az elOkésziiletek és
megvalosultak az els6 PHARE CBC, majd pedig az INTERREG palyazatok. Magyarorszag
2004-es csatlakozasaval a magyarorszagi palyazok az INTERREG forrasbol részesiiltek,
mig a roman partnerek a PHARE-hoz palyazhattak. 2008-t61 k6z6s projektek valdsulhatnak
meg az 1j Teriileti Egyiittmiikddési Program keretében.

1. abra A program teriilet
Forras: CESCI

A PHARE CBC/INTERREG IIIA tamogatasra jogosult hatar menti teriilet Magyarorszag

délkeleti és keleti, illetve Romania északnyugati és nyugati teriileteit foglalja magaban. Négy-
négy egymassal szomszédos magyarorszagi, illetve romaniai megyébdl all. Magyarorszagi me-
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gyék: Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés és Csongrad; az érintett romaniai megyék:

Szatmar (Satu Mare), Bihar (Bihor), Arad és Temes (Timis).

A 8 érintett megye (NUTS III szint) az alabbi 4 régioba (NUTS II szint) tartozik:

—  Szabolcs-Szatmér-Bereg ¢és Hajdu-Bihar megyék az Eszak-alfoldi Régio (Magyarorszag)
részei, mig Békés és Csongrad megyék a Dél-alfoldi Régiohoz (Magyarorszag) tartoznak.

— Arad és Temes megyék a Nyugati Régidhoz (Romdania), mig Szatmar és Bihar megy¢k az
Eszaknyugati Régio részei (Romania) (1.abra).

A ,,cross border indikator” fogalma, célja és szamitasa

A ,.cross border indikator” kidolgozasahoz az inspiraciot a Bertelsmann Stiftung altal elkészitett
éves Bertelsmann Transformation Index adta, mely évente 119 orszag politikai-gazdasagi valto-
zasait méri. Torekvésem az volt, hogy megvizsgaljam, készithet-e hasonld, egytttal mas szem-
pontokat és esetlegesen mas értékelési mechanizmusokat is magéaba foglalo ,,cross border indi-
kator”, ami nem a politikai-gazdasagi valtozasokat, hanem sokkal inkabb a hatdrmenti intéz-
ményfejlesztést allitja az elemzés és értékelés kdzéppontjaba.

A Bertelsmann Alapitvany a gazdasagi teljesitmény kritériumokat a kovetkez6kre alapozta: (1) a
szocialis-gazdasagi fejlodés szintje, (2) a piac és konkurencia szervezése, (3) a nemzeti valuta és
ar stabilitasa, (4) magéanszféra és jolét. Az allamok pozicionalasa az egyes szegmensek elvalasz-
tasaval torténik: 1-4 - komoly akadalyok a demokracia fejlédésében a piac alapjan, 4,1-5,5 -
kedvezdtlen feltételek a demokracia fejlddésében a piac alapjan, 7,1-8- jo kilatasok a demokra-
cia er6sodésére a piac alapjan, 8,1-10 - demokratikus orszagok, melyek a piacgazdasagra ala-
poznak.

A ,cross border indikator” egy holisztikus, barmilyen hatarmenti régié kdzos palyazatokat
megvalositd intézményeiben a hatarmenti palyazatok kiértékelésében és az intézményfejlesztés-
ben alkalmazhat6 megkozelitést alkalmaz. A kdvetkezd dimenzidkra épiil:

1. intézményi és humanerdforras

2. eredményesség és részvétel.

Az els6 két dimenzid a hatar menti szervezetek intézményi teljesitményét jellemzi. E két dimen-
ziobol hozzuk létre a hatar menti institutional indikatort, mely azt fejezi ki, hogy a hatar menti
intézmények mennyit tesznek a sikeres palyazatok érdekében, mit értek el eddig, tovabba méri
az intézményi kapacitast is. A masik két dimenzié a hatar menti tarsadalom hozzajarulasat mu-
tatja a sikeres intézményfejlesztési projektekben. E két dimenzid eredményébdl jon 1étre a cross-
border indikator. (2.abra)
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2. dbra: Az indikator 6 elemei
Forras: Sajat szerkesztés
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Az intézményfejlesztés méréséhez kifejezetten csak a 2.3 intézményfejlesztést tamogatod
»people-to-people” kisprojektek kedvezményezetteit céloztuk meg.

A célcsoport meghatarozasakor a kovetkezdket vettiik alapul:

e hatar menti dvezetben valdo mikodés,

e PHARE CBC/INTERREG IIIA palyazat elnyerése €s lezarasa,

e Onkormanyzati vagy nonprofit jelleg,

e vidéki vagy kisvarosi elhelyezkedés.

A négy komponens segit abban, hogy a lehetséges mérési hibak, vagy a hatar menti intézmé-
nyekben az egyes mutatokban jelenlévé kiilonbségek kiegyenlitsék egymast. Mivel az indikato-
rok tobb, egymassal nem dsszemérhetd skalaju mutatobol allnak dssze, sziikséges az egyes mu-
tatok sulyozasa és standardizalasa. (Standardizalas alatt a mutatok egyenld skalara hozasat ér-
tem.) Ennek megfelelden abszolut értéket kapnak azon mutatok, amelyeknél lehetséges valami-
lyen altalanosan elfogadott alapértékhez viszonyitani, valamint a felmérendd kor atlagos telje-
sitményéhez viszonyitd 0sszehasonlitd értékeket hasznalunk.
A mutatok szamszerlsitésére tobb adatforrast is felhasznaltunk, melyek az alabbiak:
o Statisztikai adatok a hatar menti intézményekbdl.
e Pdalydzati adatok. Informaciok, dokumentumok, palyazati leirasok, megvalosult elszamolasi
kérdéivek, stb.
o [ntézményi weblapok. Magukat a weblapokat is értékeltiik, és az ott fellelheté informaciokat
is hasznaljuk.
e Hatar menti kérdoiv. Legfontosabb adatforrasunk a hatar menti intézmények altal kitoltott
kérdoiv.
Az intézményfejlesztési pontszamok (indikator) értékelése:
20-30 pont: az intézményfejlesztés feltételei adottak
10-20 pont: az intézményfejlesztés komoly akadalyokba {itkozik, de a feltételek
tobbsége adott az intézményrendszer atalakitasara
0-10 pont: az intézményfejlesztést akadalyozo tényezok dominalnak.

Eredmények
A fenti modszertan alkalmazasaval egy pilotkutatas késziilt. Osszesen 16 hatar menti intézményt
vizsgaltunk (az intézményeket nem kivanjuk nevesiteni, mivel az eredmények valtozoak és

konfliktus helyzetet idézhetnek eld).

1. tabldzat: Indikétor eredmények

Romaénia Intézményi | HR Eredményesség | Részvételi CBCi

Civil szervezet 1 4.5 5,5 3,8 7,1 20,9
Helyi k6zintézmény1 4,3 3,1 5,9 4,8 18,1
Helyi k6zintézmény?2 4,9 4,1 6,1 4,0 18,9
Civil szervezet 2 5,7 5,9 6,7 8,9 27,2
Helyi kozintézmény 3 5,1 3,2 49 3,7 16,9
Megyei intézmény 5,3 3,5 4,6 3,9 17,3
Helyi kozintézmény 4 5,0 3,2 4.2 3,5 15,9
Civil szervezet 3 5,2 3,2 4,9 3,9 17,2
Atlageredmény romén pilotkutatas: 19.05
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Magyarorszag Intézményi | HR Eredményesség | Részvételi CBCi
Megyei intézmény 4,6 5,6 39 6,2 21,0
Helyi kdzintézményl 5,7 6,3 6,2 6,1 243
Helyi kdzintézmény?2 4.6 5,1 5,4 6,4 21,5
Civil szervezet 1 5,2 6,2 6,1 6,2 23,7
Helyi kdzintézmény 3 4,1 3,1 4,5 6,7 18,4
Civil szervezet 2 5,2 5,1 53 4,2 19,8
Helyi kozintézmény 4 5,3 3.9 3,5 6,6 19,3
Civil szervezet 3 5,1 5,8 53 6,4 22,6

Atlageredmény magyar pilotkutatés: 21,32

Forrds: Sajat szamitas

Az adatok alapjan megallipithato, hogy:
Romaniaban:

20-30 intézményfejlesztési pontszamot két nonprofit szervezet ért el. Olyan nonprofit szer-
vezetekrdl van szo, akik mar évek ota tevékenykednek, van mar projektmenedzsment ta-
pasztalatuk. Az elért eredmény alapjan elmondhato, hogy az intézményfejlesztés feltételei
adottak ¢s az elnyert PHARE CBC palyazat valos eredményeket generalt.

10-20 intézményfejlesztési pontszamot vidéki dnkormanyzatok és egy megyei intézmény,
tehat kozigazgatasi szervezetek értek el. Felmeriil a kérdés, hogy miért voltak eredménye-
sebbek az NGO-k palyazatai, mint a kdzigazgatasi intézmények palydzatai? Véleményiink
szerint ennek két f6 indoka van: a romaniai dnkormanyzati dolgozdk fizetései alacsonyak,
igy nem motivalo egy sikeres palyazat megvalositasa, nincs pénziigyi motivacioja az intéz-
mény munkatarsainak. A szakemberek hidnya a masik ok, ami miatt nem az 6nkormanyzati
palyazatok lettek a legsikeresebbek.

Magyarorszagon:

Az intézmények tobbsége 20 pont foldtt teljesitett, kivéve egy helyi dnkormanyzatot és két
civil szervezetett.

Az intézményfejlesztési atlageredmény magasabb, mint a romaniai érték. A kiilonbség tobb
okra vezethetd vissza. Ezek koziil megemlithetd, hogy a magyar intézmények mar palyaztak
a PHARE-hoz, igy a 2004 utan palyazhaté6 INTERREG IIIA tdmogatashoz mar felkésziilten
kezdtek neki, mig Romanidban ez teljesen 1j jellegii tdmogatas volt. Mindemellett a ma-
gyarorszagi timogat6 intézmények is rendelkeztek mar tapasztalattal, ami nem mondhat6 el
Romaniarol, ahol a nagyvaradi székhelyli BRECO Irodat csak 2004 végén hoztak létre.

Mindkét orszagban az intézményfejlesztési pontszam magasabb értéket mutat a civil szféraban,
mint a kozigazgatasiban.

Javaslatok

Az intézményfejlesztés hatar menti elemzése szdmos nehézséggel jar, mégis ugy gondoljuk,
hogy a cross-border indikdtor a hatar menti egylittmiitkddésben modszertanilag szdmos szem-
pontbdl megalapozott lehet:

Felhivja a kozfigyelmet a hatar menti egyiittmikddésre, kiilonosen a magyar-roman hatar
mentén megvalosult intézményfejlesztési palyazatokra.

Kozéleti vitat indithat arrél, hogy mit varhatnak a hatar menti ovezet lakosai a hatar menti
palyazatok megvalosulasatol.

Modszeres bizonyitékot kinal a hatar menti intézmények reformtorekvésérél és dsszehason-
litasi alapot szolgaltat mas Eurdpai Unids hatar menti intézményi kezdeményezések elem-
zéséhez.
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— A hatar menti dvezetek, partnerek k6zos problémaira hivja fel a figyelmet és sikeres gya-

korlati megoldasokat mutat be

A tudatossag fokozasan kiviil van a jelen kutatasnak egy masik célja is volt. Mivel a hatar menti

ovezetek intézményfejlesztési kapacitdsanak mérési modszere nemzetkozileg is kialakulatlan,

(ez kiilondsen igaz a magyar-roman hatarmentén) kutatasunk arra torekszik, hogy hozzéjaruljon

a mérési modszerek és mutatdk fejlesztéséhez.

Az el6z6 programiddszak palyazatainak intézményfejlesztési hatadsainak elemzésére ala-
pozva néhany, az 0j Teriileti Egyiittmiikédési Programban is figyelembe veendd javaslatot is
megfogalmazunk:

e A kozremiikddod szervezeteknek sokkal aktivabban részt kell venniiik a potencialis érdekl6-
dok segitésében a partnerkeresés soran és a palyazati otlet véglegesitésekor. A palyazati ido-
szakban megrendezett szakmai napok jok, viszont sokkal tobb esettanulmanyt kellene bemu-
tatni a kedvezményezetteknek.

e Megyei szinten kevés az olyan allando szakért6k szama, akik informacidt tudnanak nyujtani
a helyi kedvezményezetteknek. A Hatdsdg jelenleg Budapesten miikddik, tul messze a hatar
menti ovezettél, minden megyében csak egy képviseld van, aki nincs felhatalmazva teljes
kort informacioszolgaltatasra (sok megvaldsitashoz kapcsolodo kérdésben csak a budapesti
hatosag illetékes).

e Javasoljuk a 2014-2020 palyazati id6szakban bevezetni a teriileti-stratégia alapi tamogatast.
A tamogatas lényege (a LEADER koncepciohoz hasonloan) a lentrdl felfele épitkezés: a
problémak felismerése, a beavatkozasok és megoldasok keresése, stratégia készitése helyi
szinten, majd az elkésziilt stratégia timogatasa egy keretdsszeggel, mely helyi szinten keriil
megpalyaztatasra. Véleménylink szerint ehhez a teljes aktualis palyazati rendszer atfogo re-
formjara lenne sziikség.
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Kitekinto

Kocziszky Gyorgy

Romania. Tér, gazdasag, tarsadalom
Benedek Jozsef (szerk.)
Nemzeti Kisebbségkutaté Intézet, Kriterion Kényvkiadé, Kolozsvar, 2011. 500.0ld.

A 2011. évi hatarainkon tali magyar nyelvii tudomanyos konyvészet talan legjelentdsebb vallal-
kozasanak eredményét veheti kézbe Benedek Jozsef altal szerkesztett ,,Romania. Tér, gazdasag,
tarsadalom” c. monografia olvasoja.

A mu (bér a fejezetek kozotti arany kérdése felvethetd) jogosan tarthat igényt a hazai olvasoko-
zOnség kiemelkedd figyelmére tobb szempontbol is!

A kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetem magyar tagozat oktatéinak és kutatdinak mono-
grafidja a téma els6 magyar nyelven megjelent munkaja, amely teljességre, az aranyok kozotti
Osszhangra torekedve tizenot fejezetében, tudomanyos igényességgel dolgozza fel az orszag
természet- ¢és tarsadalomfoldrajzi adottsagait, foldrajzi neveit, kozigazgatasi és geopolitikai
helyzetét, népesség- és népesedési viszonyait, kdzigazgatasi- és geopolitikai helyzetének valto-
zasait, a kisebbségek ¢és a kisebbségvédelem helyzetét, a munkaerdpiaci folyamatokat, a telepii-
lések hierarchidjat, az orszag gazdasagi szerkezetét; képet ad az egyes szektorok, ill. gazdasagi
agak helyzetérdl, a hatar menti régiok egyiittmiikodésérdl, a fejlédés stratégiai iranyairdl.

A hely szelleme természetesen kotelez (ne felejtsiik a kolozsvari Ferenc Jozsef Tudomanyegye-
temen 1874-ben, az orszagban masodikként kezd6dott meg a magyar nyelvi foldrajzi felsdokta-
tas!).

A mai utdodok azok a fiatal oktatok €s kutatdk, akik a Kolozsvari Magyar Egyetemi Intézet
keretében 2005-ben létrehoztak a Regionalis tanulmanyok munkacsoportot. Az itt alkotd geogra-
fusok, kozgazdaszok, gazdasagtorténészek, szociologusok, demografusok és politologusok az
elmult években jelentds tapasztalatokra, felkésziiltségre, a téma iranti elkdtelezettségre tettek
szert, amit a Karpat-medence régioi —sorozat (Székelyfold, Eszaknyugat-Erdély, Dél-Erdély és
Bansag cimil) koteteivel mar bizonyitottak. Ennek soran szerzett szakmai tapasztalatoknak a je-
len kotet sokat kdszonhet.

A magyar nyelvil szakirodalom vissza-visszatérden, els6sorban Erdély, a Bansag és a Partium
természetfoldrajzi leirasaval foglalkozik. Ezzel szemben a monografia Romania egészét vizsgal-
ja, ami abbdl a szempontbdl is fontos, hogy az orszagos valtozasok az erdélyi régidkra is hatas-
sal voltak és vannak (gondoljunk csak a migracios folyamatokra). Ezért az Erdéllyel kapcsolatos
kérdések, jovobeli fejlodés alternativainak feltarasa aligha képzelhetd el Romania egészére vo-
natkoz6 valtozasok vizsgalata nélkiil. Ugyanakkor kozponti fontossagi Romania (kiilondsen a
hatarmenti térségek) viszonya Magyarorszaggal, illetve jovObeli szerepe az eurdpai €s a globalis
térszerkezetben. Tekintettel az eldbbire, a kdtetben jelentds szerepet kap a hatdrmenti egyiittmi-
kodések vizsgalata.

Ezért is tidvozolhetd a monografia elsd fejezete (Imecs Zoltan, Pal Zoltan, Bartok Blanka, Szdcs
Emese: A természeti kornyezet), amely a XXI. szazadi elvarasoknak megfeleléen komplex atte-
kintést ad a természetfoldrajzi adottsagokon tul az orszag energia tartalékairdl, kdrnyezeti alla-
potardl (1), az éghajlatvaltozas regionalis sajatossagairol.
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A mai roman politikai gondolkodas megértéséhez jarulhat hozza az orszag geopolitikai helyzetét
¢és a kozigazgatasi foldrajzi valtozasait bemutatd (Kovacs Csaba altal jegyzett masodik) fejezet.
A modern Romania kialakuldsara, kdzigazgatasara a belsd tarsadalmi-gazdasagi fejlodés mellett
mindig komoly hatassal voltak (és vannak) a nemzetkozi politikai szereplok és helyzetek. Nincs
ez ma sem masképpen. (Ertheté modon a tanulmany 2010-ig koveti az eseményeket, nem bo-
csatkozik joslatokba, taldlgatdsokba. Bizonyara nem a recenzens magara marad, ha azt irja, hogy
nagyobb kiméretben is olvasott volna az 1983 utani eseményekrdl.)

Kiilon figyelemre méltd a monografia gazdasagtorténeti (harmadik) fejezete (Csucsuja Istvan,
Bathory Lajos, Mathé Andras, Nagy Robert: A Romania teriiletén végbement gazdasagi fejlodés
a 20. szazadban), hiszen a jelen helyzet (a régiok kozotti diszparitasok) aligha érthetd a torté-
nelmi 6sszefiiggések ismerete nélkiil. Ujszer(i abban a vonatkozasban is, hogy ismereteink sze-
rint ilyen kiméretben a téma targyalasara magyar nyelven még nem keriilt sor.

Népesség €s a népesedés kérdéseit vizsgald negyedik fejezet (Veres Valér) egyrészt a né-

pesség, ezen beliil a romaniai magyarsag 1étszamanak, természetes szaporodasanak és termelé-
kenységének helyzetével, masrészt a nemzetkdzi migraciot elemzé folyamatai miatt emelhetd ki
(Romaénia tovabbra is a kivandorlasi toplista é1én helyezkedik el!).
Kozhely, de aligha vitathat6: nem konnyl feladatra vallalkozik, aki a kisebbségek, kisebbségvé-
delem helyzetével foglalkozik. Kiilonds egyensulyra van sziikség ennek leirasara Romaniaban
(Horvath Istvan: Kisebbségek, kisebbségvédelem Romaniaban), ahol arra a kérdésre sem adhato
egyértelmil valasz, hogy hany etnikai, nemzetségi kisebbség él Romanidban (hivatalosan 20
nemzeti kisebbséget ismer el az allam, de az elmult iddszakok népszamlalasai soran megjelent
szasz, svab, székely, meglenoroman, oroman megnevezések is megjelentek!, amelyek szamos
bizonytalansagok okoznak).

Az elmult évszazadban az etnikai pluralizmust hatranyosan befolyasolta, az egyes etniku-
mok [étét veszélyeztette a roman hatalmi elit dominanciaja, asszimilacios politikaja. A jelenlegi
jogi keret viszonylag tag identitasmegnyilvanitasi lehetdségeket biztosit. ,,Igaz, ezeknek a nor-
maknak az atfogo életbe Iéptetése hellyel-kozzel docog és sok esetben még fél sikerrdl ha be-
sz¢lhetiink (korai volna megvalaszolni tehat: hatasos lesz-e a jelenlegi normativ keret, alkalmas
lesz-e arra, hogy megforditsa vagy legaldbb megfékezze a mar régebb beindult, a kisebbségek
megmaradasa szempontbdl negativ folyamatokat?” im. pp. 182.).

Az 1989 utan végbement tulajdonosi- és gazdasagpolitikai valtas, a mezogazdasagi iizemek
szétesése, a nagyaranyu leépitések atalakitottdk Romania foglalkoztatasi szerkezetét, a munka-
erd allomanyanak méretét, gazdasagi aktivitasat, a jovedelmi viszonyokat; valtozott a képzettsé-
gi struktura is.

A hatodik fejezet (Kerekes Inga, Molnar Judit: Human eréforrasok) kisérletet tesz az elmult

20 esztendd folyamait mozgatd gazdasagpolitikai Osszefliggések feltarasara,kritikai elemzésére.
Kiilonosen érdekes a folyamatok attekintése, ha arra gondolunk, hogy a Ceausescu rendszer leg-
sOtétebb iddszakaban (elég hosszan tartott) szigora roghozkotottség uralkodott, ami a ’89 dec-
emberi események utdn gyokeresen megvaltozott. A volt kelet-eurdpai tomb orszagaiban az
1989 utan megindult tdrsadalmi-gazdasagi valtozasok hatdsara a telepiilési hierarchia jelent6s
valtozasokon ment keresztiil. A valtozasokhoz alkalmazkodni tudé telepiilések, kiilondsen a ko-
rabban is fejlett nagyvarosok fejlédésnek indultak, mig a megujulni képtelen iparvarosok ha-
nyatlasanak, tarsadalmi-gazdasag slummosodasanak lehetiink tanti. Ez azért is izgalmas, mert,
amig 1910-ben Romania urbanizacios rataja 16,2 % volt, 1989-re ez elérte az 54,3 %-ot.
A hetedik (Berekméri Maria: Telepiilések) fejezet telepiiléshierarchiaban bekovetkezett valtoza-
sok felvillantasara, a szocializmus dsszeomlasat kovetd radikalis valtozasoknak a varosfejlodés-
re gyakorolt hatasainak feltarasara vallalkozik. A szerz6 elemzi a telepiiléshalozat erételjes dif-
ferencialodasanak kovetkezményeit, a felzarkozasi esélyeket.

A roman gazdasag szerkezetének atalakuldsa 2000-t6l, az eurdpai atlagot meghaladé nove-
kedést eredményezett, ami elsdsorban a tercier szektor magas bruttd hozzaadott értékének ko-
szonhet6. A folyamat 2009-ben megtort, minden varakozast meghaladé recesszioba fordult.
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A nyolcadik fejezet szerzéinek (Biré Biborka-Eszter, Madaras Szilard) kérdése jogos: a hanyat-
las kovetkeztében felszabaduld munkaerét a mezégazdasag képes-e abszorbealni?

A monografidnak a primer agazatok helyzetével, fejlddési tendenciaival, a mezégazdasagi és
¢élelmiszer-ipari termékek arainak alakulasaval, a vidékfejlesztés sajatos problémaival foglalkozd
fejezete (Vincze Maria, Bird Boroka Julia: Primer dgazatok: mezdgazdasag és vidékfejlesztés)
kiilénoésen figyelemre méltd komplexitasan til az, hogy indirekt modon bizonyitja a tragikus po-
litika szoritasabdl kiszabadult agrarium robbandasszeriien valtoztatta meg az ellatasi viszonyo-
kat. Mikozben a mezdgazdasadgnak a bruttd hozzaadott értékben képviselt aranya folyamatosan
csokken, még ma is jelentds foglalkoztatasi erdvel bir. Ekdzben az adatok a falvak eldregedését,
a falun €16 gazdasagilag aktiv népesség csokkenését, a helyi teleiilések elnéptelenedését jelzik!

A ’89 utani folyamatok hatasara az ipar jelentds megrazkodtatason ment at (X. fejezet,
Szasz Levente: Romania ipara); 1993-ban az ipari termelés az 1983. évi 47 %-ra esett vissza (az
atalakulast kiilondsen a termeldipar szenvedte meg). A fejezet jol szerkesztett térképei szemléle-
tes attekintést adnak a tertileti valtozasokrol, az dgazatok teriileti koncentraciojarol.

Sulyanak megfeleld terjedelemben targyaljak a szerzok (Torok Gergely: Kozlekedés; Kadar
Magor, Z6rgé Noémi: A romaniai média; Juhasz Jacint, Kovacs Ildiké: Pénziigyi piacok; Ko-
vacs Imola: Befektetések; Alt Monika Anetta: Belkereskedelem; Talpas Janos, Pal Zsuzsa: Tu-
rizmus; Nagy Benedek: Médiakutatas; Kovacs I1diko: Az egészségiigyi ellatdsi rendszer; Csala
Zsombor, Szab6 Julia: Oktatas) a tercier agazatokat (XI. fejezet), ami szamos szempontbol in-
dokolt. Romanianak az europai atlagtol vald lemaradasa talan itt volt a legnagyobb1989-ben, a
felzarkozas liteme is talan itt a leglatvanyosabb; az ellenmondasok is szamottevdek.

A monografia tizenkettedik fejezete regionalis kérdésekkel (Kurkoé Ibolya: Régiok, regiona-
lis diszparitasok) foglalkozik. Kiilongsen izgalmas a hagyomanyosan centralizalt allammodellt
vallé Roménia esetében a valds regionalitas lehetéségének vizsgalata. Ugy tiinik, hogy a fejlesz-
tési régiok (8) létrejotte nem jart érdemi attdréssel, a centralizacid valtozatlanul erds, a
participacioé nehézkes, a teriileti diszparitdsok ndvekszenek.

A hatar menti interregionalis egyiittmtikodésrél ad latleletet a XIII. fejezet (Nagy Egon), ami
Romania esetében azért is izgalmas, mert az EU foldrajzi periféridjan helyezkedik el.

Rovidre sikeredett az Eurdpai integracids folyamat fejlesztési stratégiai irdnyait elemz6 (Horvath
Réka) fejezet, amit a recenzens elsdsorban a forras abszorpcid mértékének és hatékonysaganak
elmaradasa miatt hianyol (de ne legyiink telhetetlenek).

A monografia zar6 (XV.) fejezete Romania foldrajzi neveinek elemzésével foglalkozik (Bartos
Elemér Zsombor).

A monografia szerkesztdje, szerzoi és lektorai nem kevesebbre vallalkoztak mint arra, hogy a
mai romaniai viszonyokat sajatsagos térmatrixba rendezve mutassak be, ami nem csekélység! A
figyelmes olvaso ezen tul jo érzéssel allapithatja meg, hogy Kolozsvarott 1étrejott a magyar regi-
onalis tudomanyossagnak egy olyan miihelye, amely k6z0s nyelven beszél, amelyben kialakult
az alkoto 1égkor, amelytdl joggal varhatd, hogy mind gyakrabban hallassa szavat, jaruljon hozza
az egyetemes magyar tudomany fejlédéséhez!
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Summaries

Balint Gergé Medve - Sara Svensson
Participation of local municipalities in Euroregions in Central Europe

It has been extensively discussed whether Euroregions — here defined as formalized cooperation
initiatives between sub-national authorities, often including private and non-profit actors, located
close to a border in two or more countries — constitute an example of newly emerging govern-
ance structures at the local level. As the number of these initiatives has grown rapidly in the last
decades, discussions around what may influence their chances for long-term viability have in-
tensified. The paper addresses one dimension of institutionalization, the ability of Euroregions to
attract local governments in the area where they are operating. Various factors that have been
suggested in the literature are synthesized into one comprehensive theoretical framework and
tested through a case-study of Komarom-Esztergom county in Hungary. In-depth semi-
structured interviews were conducted with representatives of virtually all the local governments
there. The factors that are usually put forward to explain cross-border cooperation (financial in-
centives, socio-economic pressure to overcome obstacles for economic development or reduce
costs for service provision, cultural proximity, externally induced ideational support for Euro-
pean integration, etc.) are assessed by local representatives and set against the local context of
other conditions determining decisions. Our findings indicate that besides historical socio-
cultural and ethnic proximity across the border, access to external funding, converging or con-
flicting project plans, cognitive perceptions of distance as well as current or previous administra-
tive borders are important determinants for the formation of Euroregions.

Matyas Jaschitz

Jointly or separately? Attempts to reveal the spatial structural weight of the twin cities of
Komarno—Komarom after the millennium

The study makes an attempt to define the central potential of the twin city of Komarno—
Komarom in the Slovakian-Hungarian border area after the new Millenium. The main method is
the special gravitational model by Reilly. I compared two extreme assumptions: I analysed the
totally isolated and the completely joint relations of the two cities. I tried to define the spatial
planning impact of the results.

Lorant Bali

Main cooperation aspects of Croatian-Hungarian cross-border cooperation — case studies
of Barcs és Zala counties

Until the dictates of the Treaty of Trianon, our country and our neighbour to the south was only
separated by an administrative border. Between the two World Wars, the transit and the eco-
nomic co-operation was unimpeded. It was common that the citizens of the neighbouring coun-
try owned a significant amount of land across the border. This has changed significantly during
state socialism. The hostile relationship in the fifties was followed by the resumption of coopera-
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tion in the sixties, which manifested primarily in agriculture and trade. The civil war after the
system change stopped the preferred tendencies for a short period of time, and it happened only
after the turn of the Millennium, with our approximation to the EU, then with the Hungarian ac-
cession that the cooperation gained new momentum. In the paper, two case studies are pre-
sented; one about Barcs and one about the Croatian-Hungarian-Slovenian triple border in order
to introduce the features of the borderlines and their future development opportunities, which
will require the accession of Croatia to the EU and to the Schengen zone.

Szabolcs Szanyi

“Natural values of Szatmar-Bereg plain” — Plan to establish an international Biosphere
Programme

The Szatmar-Bereg plain includes neighbouring territories of three countries, representing a
transitional belt between the biogeographical regions of the Carpathians and Pannonian lowland.
According to recent floristic and faunistic surveys, it exhibits an outstanding level of biotic and
landscape diversity. Its scientifically valuable nature-like core areas should be protected together
with the conservation of the surrounding traditional mosaic landscape matrix. The planned habi-
tat conservation network can be optimally implemented in frames of a Biosphere Reserve. The
potential core areas together with their buffer zones are listed in both Hungarian and Ukranian
sides of the Szatmar-Bereg plain.

Doéra Egervari

Information flow without borders — Chance and possibility to access information and
documents in Baranya and Slavonia

In my study, I make suggestions about how the basic rights of minorities can be enforced in this
area. I also touch upon the possibilities of the internet and the digital and virtual libraries and the
chances of the Bibliobus in Pécs in the future.

Ferenc Szilagyi
Strategic re-evaluation and potential future status of Ermellék, a border small region

Ermellék is one of the most characteristic Hungarian regions beyond the Hungarian border.
From a geostrategical point of view, it has become a border region since the Peace of Trianon,
and its geographical position was disadvantageous for the people living here. Due to the integra-
tion processes in the future, it will be possible to reduce the isolation of this region and to reor-
ganize the relationship with the neighbouring Hungarian regions and with the former centre of
gravitation: Debrecen. Specific processes like this can help the integration of the states of the
European Union.
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Andras Ricz

The effects of cross-border programmes on the regional development of Vojvodina — fur-
ther development potential of spatial cooperation based on them

The opportunities for allocating EU resources as development funds in Serbia, and especially in
Vojvodina have become available since about 2005. So far these have been opportunities that
enabled realisation of programs and projects with cross-border effects in neighbouring countries.
The term of border is defined and the effects of previous cross-border programs are examined in
the study. Based on them, it can be ascertained that Serbia and especially Vojvodina are still not
properly prepared for utilising development funds from the European Union.

From the analysis of the projects, it is highlighted that realised cross-border programs are mostly
from the soft fields — human resources, contacts and projects of economic character — while the
development of infrastructure is played down. Certain realised projects mainly support the pro-
gress of local micro communities, especially emphasising the development of human resources
in rural areas.

Timea Tiinde Csetnek
Capacity and institutional development in the Romanian — Hungarian cross-border area

In my research proposal, I recommend to analyze the effect of cross-border projects on institu-
tional capacity building. The target is the creation of a new instrument “the cross border indica-
tor” that can measure the level of institutional capacity building in organizations that participate
in cross-border projects. The topic of the research is the impact of PHARE CBC/INTERREG
IITA Programme and the effect of these projects for the institutional development. The role of
cross-border cooperation and capacity building is analysed through a study realized in Satu Mare
(Romania) and Szabolcs-Szatmar-Bereg (Hungary) and finally with the elaboration of a cross-
border index with their components.

The study is structured as follows: in the first part, I provide information about the institutional
capacity building. In the second part of the study, the results of the research based on question-
naires and interviews in the two border counties are presented.
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Szerzdink figyelmébe !

A szerkesztOség kéri a szerzoket, vegyék figyelembe a formai megjelenésre vonatkozé alabbi

szempont

Terjedele

okat:

m, kiegészitések:

A , Tanulméany” rovatban maximalisan 35.000, a tobbi rovatokban maximalisan
18.000 karakter terjedelmi tanulmany kdzdlhetd.

A tanulmany elejére 6t soros Osszefoglalot, valamint 3-5 kulcsszo megnevezését és
JEL-kod meghatarozast kériink

A szoveget fajlban kérjiik leadni, lemezen vagy e-mailen. (MS WORD barmelyik val-
tozataban lementve.)

Kb. 10-15 sorban rovid osszefoglalot kériink a tanulmanyrdl angolul, valamint a cikk-
ben szerepld abrak és tablazatok cimét is kérjiik angolul.

Kérjiik a szerzé adatainak megadéasat az aldbbiak szerint: név, tudomanyos fokozat,
beosztas, munkahely

Szoveg formazasa:

Abrdk, ti

Irodalmi

Oldalméret: JIS B5 — 18,2 x 25,7 cm.

Margok: fent: 2,22, alul: 2,5, balrdl: 2,5, jobbrol: 2 cm; fejléc és labléc: 1,25 cm.
Betiitipus és betiiméret: Times New Roman 10-es, a jegyzetek 9-es betiimérettel.
Bekezdések: cim utan nincs behtizas, egyébként 0,7 cm, a bekezdések kozott sorkiha-
gyas nincs.

Cimek: stilusbeallitas nélkiil, f6 cim és a fejezetek cimek vastag, az alfejezetek cimei
vastag és dolt betlitipussal.

Szovegkozi kiemelések: szimpla ddlt betiitipussal.

blazatok:

Terjedelmi okok miatt kérjiik, hogy egy tanulmanyban legfeljebb 4-5 abra szerepeljen.
Az abrakat (pl.: térképek, diagramok, rajzok, fényképek) és tablazatokat megfelelden
formazva a szovegbe épitve kérjiik elkiildeni. A fénymasolassal, szkenneléssel késziilt
abrakat nem tudjuk elfogadni, mert a nyomda szamara nem megfeleld a mindségiik.
Szines abrak kozlésére sincs modunk. Mindenképpen sziikséges az abrak és tablazatok
kiilon szamozasa (pl.: 1. abra; 2. 4bra; 1. tablazat; 2. tablazat), s hivatkozasuk pontos
feltlintetése a szovegkdzben, zardjelben, dontve: (1. abra) vagy (1. tablazat).

Az ébra cimét az abra alatt, kozépen elhelyezve, a tdblazatok cimét a tablazat f6lott
kozépre igazitva kérjiik elhelyezni. Az abrak és tablazatok alatt fel kell tiintetni a for-
rast is. Ha sajat készitésu az abra, akkor a ,,Forras: Sajat szerkesztés, ill. Sajat szami-
tas.” megnevezést kell hasznalni.

hivatkozasok, jegyzetek:

Az irodalmi hivatkozasokat minden esetben kérjiik feltiintetni, a szerzd vezetéknevét és
a kiadasat évét zargjelbe téve. Pl.: (Conti 1993). Pontos idézetnél az oldalszam is
sziikséges. Pl.: (Conti 1993, 76) vagy (Conti 1993, 76-86). A hivatkozasok ne labjegy-
zetként, hanem csak a fent leirt formaban kertiljenek a szovegbe.

Az irodalomjegyzékben csak olyan tételek szerepeljenek, amelyekre a szovegkizben hi-
vatkozas talalhato, s minden meghivatkozott irodalmat feltétleniil fel kell tiintetni az
irodalomjegyzékben.

A jegyzeteket kérjiik 1abjegyzetben, szamozott formaban elhelyezni. A jegyzetek a f6-
szoveg kiegészitéseit tartalmazzak, ne legyen benniik pl. abramagyarazat, hivatkozas.
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— A szdveg utan kérjiik beirni az irodalomjegyzéket, a kdvetkez6 alapformakban:

—  Konyv: szerz6 (megjelenés éve) A mii cime, a kiado neve, a kiadas helye.

—  Folyoirat: szerz6(k) (a megjelenés éve). A cikk cime. A folydirat neve (Az évfolyam
sorszama) a szam sorszama. pp a cikk kezdo és befejez6 oldalszama.

—  Gyijteményes kotetben szereplo cikk: szerz6(k) (a megjelenés éve) A cikk cime. In: 4
gviijteményes kotet cime.(szerk. vagy ed(s): szerkeszt6(k) neve) a kiado neve, a kiadas
helye, pp. a hivatkozott irdsmi kezdd és befejezd oldalszama.

Példak:

Cronauge, U. (1992): Kommunale Unternehmen. Erich Schmidt Verlag, Berlin.
Alchian, A. - Demsetz, II. (1972): Production, information costs and economic
organisation. America Economic Review (XI11.) 2. pp 775-795.

Péteri G. (1991): Az 6nkormanyzatok és oktatasi intézményeinek viszonya, finansziro-
zasi kérdések. In: Onkormanyzat és iskola. (szerk.: Kozma T.) Oktataskutatd Intézet,
Budapest, pp. 122-154.

Ko6szonjiik !

Szerkesztdség
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