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Majtényi Laszlo

wMert szembenézni
a hagyomannyal, az batorsag is”

Modernitas, demokracia,
szabadsag, 6nkormanyzas”

Az 6nkormanyzas torténeti és
logikai Osszefliggései
Valaha jobbagyok ajkan kelt, de
megint idGszerd a szép mondat: , A
varosi levegd szabaddd tesz.” Akar-

csak a falvak onkormanyzéasa.

A varmegye szazadokon at volt a
rendi elGjogok védelmezdje és ennek
folyomanyaként a nemzeti fugget-
lenség egyik utolsé fészke. Azonban
Eurdpa északi t4jaival ellentétben
nalunk a 19. szazad kézepén, amikor
el6bb az uralkodd és a kamarilla es-
kiiszego cselszovése rakiildte a ,ked-
ves bant”, Jellasics taborszernagyot
az alkotmanyos magyar kormanyra,
majd a dualizmus gyors ziillésével
végleg szertefoszlott annak lehet6sé-
ge, hogy a rendiség kopott kulisszai
Osszeegyeztethet6k a modern alkot-
manyos demokracia mikodésével.

Ennek voltak el6zményei, a varme-
gye korabban is hordozott anakro-
nisztikus vonasokat. A modernitast
képviseld I1. Jozsef altal elrendelt és
1784 és 1787 kozott megtartott elsG
magyarorszagi népszamlalas ellen,
amely el6irta, hogy végre a biroda-
lomban a hazakon legyen hazszam,
a varmegyék tiltakoztak: ,,A Koma-
rom megyel nemesség mégis azzal a
felterjesztéssel élt, hogy ha mar ne-
mesi lakjaikat a k6znép hazaival igy
egy kalap ala veszik, legalabb fekete
helyett zold festéket hasznaljanak

esetiikben.” II. J6zsef fricskdja szel-
lemes, modern és tokéletes is volt. A
Burg épiileteire is ugyanolyan szinl
fekete hazszam kerult, mint a falusi
koznép foldbe suppedd zsindelytetds,
fehérre meszelt kicsiny hazaira.

Nalunk a torténelem ugy hozta,
hogy a koztarsasag, a szabadsag, az
onkormanyzatisag eszméi elvalaszt-
hatatlanok lettek (az alkotmanyos
magyar allam mostani felszdmola-
sa miatt a kolecsonos feltételek sora
persze folytathaté, mert aligha ta-
gadhato, hogy sajtészabadsag nélkil
sincs onkormanyzatisag).

Batsanyi és Pet6fi plebejus feuda-
lizmuskritikaja, hatarozott repub-
likanizmusa annak idején még ritka-
nak szamitott. ,T1 is, kiknek vérét a
természet kéri, / Hiv jobbagyitoknak
felszentelt hohéri! / Jertek, s hogy
sorsotok el6re nézzétek, / vigyazo
szemetek Parizsra vessétek!”

,Ez egyszer csak annyit mondok:
/ Jé soka voltunk bolondok, Legyen
egy Kkis esziink végre, / Mdasszunk a
kirdly képére. / Eljen, / Eljen a koz-
tarsasag!”®

*Ko6szonom e cikk tdrgydban is Kovacs Agnes-
nek és Lazar Domokosnak a kozos gondolko-
dést.

! https://www.ksh.hu/statnap10_elso_
nepszamlalas

2 Batsanyi, A franciaorszagi valtozasokra,
Kassa, 1789.

3 Pet6fi, Itt a nyilam! Mibe 16jjem? Debrecen,



Pet6fi minden gesztusa a zsarnok-
sag tagadasa, az 6t kovetd zsarnokok
mégis, mintha a Pet6fisandorsag
csak levedlett kigyobdr lenne, buj-
tak hamisitott Pet&fib6rokbe. Rakosi
1953-ban addig példatlan koltségve-
téssel gyartatta le a maga Petdfijét,
a még Révai szerint is vacak Feltd-
madott a tengert. A Rakay-féle Most
vagy soha eddig szintén képtelen 4,5
milliard 0Osszegbdl lesz bizonyosan
rossz.*

A kulonbség csak annyi, hogy Ra-
kosi — szemben Orbannal — Illyésre
és igaz, példaul szovjet szakérts ré-
vén 1s rovid pérazon tartott, de ki-
val6 filmesekre bizta a maga hazug
Pet6fijét. (Rakosi és Orban politikai
dilemmai i1s hasonlitanak: nehogy
mar az orosz hadsereggel szemben
esetleg ellenszenvet keltsen a Nagy
Pet6fi Film.%)

Tragikus és vicces 1s a sajat hasz-
nalata Petdfit épitd Orban Gszinte
onvallomasa ,,.Szdamunkra a koztdr-
sasdg egy lires szo, [...] az csak egy
ruha, valéjaban a nemzet a test, azon
a koztarsasdg a ruha, az emberek,
azok a nemzetben élnek a koztdrsasdag
legfeljebb a hdz, amiben lakunk...
A mi jovénk a nemzetben van, nem
a koztdarsasdgban...” — mondta még
ellenzékben, 2006-ban (!) a Magyar
Radiéban.® Holott a Bibé Kollégi-
umban eszmél§ Orbannak nem csak
Petdfit, de olvasnia kellett ifjakori
rajongasanak targyat, Bibo Istvant
is, aki a koztarsasagi és demokra-
tikus 6nkormanyzasrdél tobb helyen

1848. december

4 https://hvg.hu/kultura/20220126_45_
milliard_forintbol_keszul_Rakay_Philip_
grandiozus_Petofifilmje

5 https://hvg.hu/360/202206__foltamadott_
atenger__illyes_revai_pudovkin_es_
atobbiek__remekmurendelesek

5 http://www.ma.hu/tart/rcikk/a/0/143121/1

szépen és félreérthetetlenil szdlt: ,,A
magyar kozigazgatas egyik torténeti
Osszetevdje a vdrmegyei nemesi igaz-
gatdas... Ez az igazgatas egy merdben
uralmi szellemd, a rideg célmegvalo-
sitas jegyében folyd igazgatasi mod-
szert jelentett, amely nem tudott
sem szakszeriien elmélyiilt iigyinté-
zéssé, sem az igazgatottak bevondsd-
val folyé demokratikus onigazgatds-
sa finomodni.””

Orban 2010-ben megalapitott 4j
allama hatalmi-intézményi és szél-
lelbélelt nyelvpolitikai haborut foly-
tat a koztarsasag, a demokracia, a
modernitds és az 6nkormanyzas el-
len. E pusztitas mai célpontjai a be-
vételeibdl kiforgatott, anyagilag ki-
rabolt, intézményeitél megfosztott,
mégis a kozjogli autonémidk utolséd
hatalmi bazisat jelentl telepiilési
onkormanyzatok. Az autokrata al-
lam most a koztarsasag maradéka-
inak, a valasztott énkormanyzatok
lépésenként végrehajtott felszamo-
lasara tor.

Tegyiik hozz4, a mai magyar de-
mokrata, legyen bar arisztokrata
ivadék, biiszke arra, hogy ,...ma
Magyarorszagon, ha valaki nem tud-
n4, nincsen arisztokracia, nincsenek
arisztokratak (legfoljebb latogato-
ban). Olyanok vannak néhéanyan,
kiknek az apjuk, nagyapjuk (és igy
tovabb egy ideig) arisztokrata volt.
En is ilyen vagyok. Amugy magyar
ir6, republikanus... Az 6rokség le-
hetne az onismeret tiikre, de nincs
orokség. Bizonytalan turkalds van
a régi holmik kozt, azt gondolva, ez
a hagyomany. Pedig ez csak bizony-
talansag, személyes és torténelmi

" Kiemelés t6lem: Bibo Istvan: A magyar koz-
igazgatds torténeti Osszetev6i https://mek.
0szk.hu/02000/02043/html/325.html
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bizonytalansag. Bizonytalansag és
gyavasag. Mert szembenézni a ha-
gyomannyal, az batorsag is.”®

Az onkormanyzatok, valamint a
demokracia, a modernitas és a koz-
tarsasag tigye Magyarorszagon el-
valaszthatatlanul
6sszetartozik. §
Orban 2006-ban
mar  meghirde-
tett, majd 2010-
ben létrehozott ) §
allama leszamolt
a koztarsasaggal
és az annak 1é-
nyegét jelents au- [
tonémiakkal, igy

hiri

Aranybulla

vel ez elnoki programnak pont nulla,
ezért poéteselekvésként édes anya-
nyelviink tudoményos alapd miive-
1ését (?) tlzte ki elnoki programjaul.
Ezt els6 utjan a hegyeshalmi Pap-
rika Csardaban j6 hatalmi-politi-
kail szimattal, de
nyelvtani tekin-
tetben alternativ
moédon igy fejezte
ki: ,Els6 dlamféi
latogatasom elsG
dlomdsan. Koszo-
nettel: Schmitt
Pal, 2010. szept.
7”1 A NER, a
nyelv és a politika

"NEZZE, KET NAPPAL
EZELOTT FEIEZTEM
BE MINDEN IDOK
EGYIK LEGNAGYOBB MAGYAR
FILMJENEK FORGATASAT."

1épésrél  1épésre Critic kapcsolatat az o6t
az o6nkormdanyza- 1.210 10 reviews szoban elkovetett
1,094 Your rating

tisaggal is.
Nincs mar koz-

Rékay-mém a kozosségi médidban

két sulyos helyes-
irdasi hiba ugy

tarsasag. 2012-
ben a koztarsasag megnevezés eltlint
a hivatalos iratokbdl. Az Alaptor-
vény Alapvetése szerint LHAZANK
neve Magyarorszag” a 2011. aprilis
18-4n elfogadott és 25-én kihirdetett
Alaptorvény szerint. Pedig annak,
aki alkotmanyt ir, tudnia kell, hogy
az ,orszag” ,allam”  haza” szavak
jelentése nagyon is kiilonb6z6.2° Any-
nyira-amennyire csak az indoklas
prébal értelmesen beszélni: ,[a] Ja-
vaslat vilagossa teszi, hogy a ma-
gyar allam neve Magyarorszag.”
Orban 2010 utani elsd kivalasz-
tott elnoke, aki szellemesnek gondolt
bonmot-ja szerint elvétve intézményi
feladatat, személy szerint nem alkot-
manyos fék, hanem motor akart lenni
az akkor gyartott NER-kocsiban. Mi-

8 https://hvg.hu/360/20160714_Esterhazy_
Peter_A_vereseg

9 LA. cikk”

10 Lasd err6l: https:/jog.tk.hu/uploads/files/
mtalwp/2015_07_Takacs.pdf

mutatja, mint az,
hogy titulusaval ellentétben, szerinte
mar nem az éppen eltérolt koztarsa-
sag, hanem az dllam (szerinte: dlam)
képviseldje.

Legutdébb, 2023. februar 28-an Hil-
ler Istvan képviseld szellemes, latin
mondatokkal teletlizdelt napirend
el6tti felszolalasaban szélt igy: ,,Hat
ismét eljott a fGispanok kora! Lépést
kell tartani a valtozasokkal, igy fel-
szblalasomat én is ennek megfelelG-
en teszem meg.” Mivel a kozépkori
Magyarorszagon (egészen a polgari
atalakulasig) a hivatalos nyelv a la-
tin volt, a kormanyzati haladast ko-
vetve az iréniabdl latinul felszoélalo
Hiller maga is ralép a feudalizmus
felé vezetd Gtra. Kovér hazelnok erre
Gszintén annyit jegyzett meg, hogy
semmit nem értett abbdl, amit Hil-
ler beszélt. Rétvari Bence a kormany

' https://index.hu/belfold/2011/03/19/alamfoi
udvozletet_hagyott_schmitt_a_csardaban/



részér6l erre annyit birt mondani,
hogy a liberalisok csak gunyoldédni
tudnak, amit a békés természetd
nemzeti oldal viszont eltlr. Amugy
pedig azért nevezték at varmegyék-
nek a megyéket és fGispanoknak a
megyel kormanyhivatalok vezets-
it, mert ezek az elnevezések Szent
Istvan 1idejében szilettek! Jogos
kérdés, hogyha létezik még hazank-
ban kollektiv torténelmi emlékezet,
akkor a rendiség megszlintekor a
lakossag 95 szazalékat kitevé nem-
telenek, a jobbagyok, zsellérek, ipa-
rosok, munkasok, varosi polgarok,
tobb tekintetben jogfosztott zsiddk
és romak, nemzetiségiek és a Fol-
szallott a pdvdt ismerd versolvasdok
ivadékal milyen érzésekkel néznek
fel ma a varmegyehdazra.

Az archaizalé nyelvvel lgyetle-
nul elfedett, a koztarsasagot, az
autonémiakat és az énkormanyza-
tisagot felszamold, rendszerré 6sz-
szeall6 autokrata allami politika
ures és helytelen. Sem eszméje,
sem izlése. Az erre adott valaszt és
értelmezést szokas szerint Adynal
talaljuk: ,,...patridta képzelgéseink
ustokénél lehet benniinket legjobban
megfogni. Ez a blinlink burjanoztat-
ta fol a csaholé hazafisagot. Ezért
utazik reank minden csalés, amitas,
hazugsag és cselvetés a hazafisag
nevében. Ez a hir mindig meghat és
mindig megfog benniinket. A lénye-
get és valésagot nem keressuk, mi-
helyst hazafisaggal csaholjak hazug
moédon tele a filtinket.”!

A mai helyzet és a tennivalok
Az 6nkormanyzas, kulonos tekintet-
tel a teleptilési 6nkorméanyzatokra,

2 Ady Endre: Csahol6 hazafisag, Nagyvaradi
Naplo, 1902. julius 5.

amelyek a demokracia folyamatos
kozosségl tanuldssal épitett, azaz
a helyl valasztél kozosségekkel fo-
lyamatos parbeszédben meguijuléd
intézményeinek rendszere, a demok-
ratikus allami berendezkedés egyik
alapja. E mingségében fontos és ko-
z0s eurodpai Ugye az Eurépa Tandcs-
nak és az Eurdpai Unidnak is.

Az Eurédpa Tanacs egyezményei 4al-
taldban, igy a Helyi Onkorményza-
tok Eurépai Chartajarol szol6 Stras-
bourgban, 1985. oktéber 15-én kelt
egyezménye is, az alkotmanyos mi-
nimumkovetelményeket hatarozza
meg. Ezt az egyezményt torvénnyel
hirdette ki az Orszaggyllés.’® Az
egyezmény preambuluma, amely-
nek szellemét, intenciodit, szabalyait
is sértik a magyar allam politikai, a
tertleti onkormanyzatokat minden
demokratikus tarsadalmi rendszer
alapintézményeként jeloli meg.

Az egyezmény a teleptilési énkor-
manyzas terjedelme tekintetében
leszogezi, hogy ,,A helyi 6nkormany-
zatok — jogszabalyi keretek kozott
— teljes dontési jogosultsaggal ren-
delkeznek minden olyan f{gyben,
amely nincs kivonva hataskoriikbdl
és barmely mas kozigazgatasi szerv
hataskorébe sincs utalva... kozfel-
adatokat altalaban elsGsorban az
allampolgarokhoz legkozelebb 4allé
kozigazgatasi szervnek kell megva-
lésitania... A helyi énkormanyzatok
hataskore altalaban teljes és kizaro-
lagos” (4. §).

A jogallami alkotmany a helyi 6n-
kormanyzashoz val6 jogot helyesen,
kollektiv alapjogként szabdlyozta,
ami még igy szo6lt: ,,A kozség, a va-
ros, a févaros és kertiletel, valamint
a megye valasztopolgarainak koézos-

13 Az 1997. évi XL. torvény.
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ségét megilleti a helyl 6nkormany-
zas joga. A helyl 6nkormanyzas a
valasztopolgarok kozosségét érintd
helyi koziugyek 06nallo, demokrati-
kus intézése, a helyi kozhatalomnak
a lakossag érdekében valé gyakorla-
sa” (42.9§).

Ennek helyén az Alaptérvényben
azt talaljuk, hogy ,a helyi kézlugyek
intézése és kozhatalom gyakorlasa
érdekében mikodnek 6nkormanyza-
tok” (31. §).

A demokratikus 6nkormanyzas
felszamolasat és az alkotmanyos célt
is pontosan irja le a XIII. kertlet
polgarmestere: ,,A 2010-t6]1 kezd6dd
Orban-korszak korméanyai a »j6 kor-
manyzas« megteremtésének han-
goztatasa mellett a demokratikus
jogallami, decentralizalt, a fékek és
ellensulyok rendszerét érvényesitd
allamrendszert egyeduralmi, »fe-
lilr6l vezérelt« hatalmi rendszerré
alakitottak at, amely nem viseli el
a szervezetében, dontéshozatalaban
6nallé, a helyl kozosség tulajdona-
val o6nalléan gazdalkodd, az allam
hatalmaval szemben ellensulyt je-
lent6 oOnkorméanyzati rendszert...
A demokratikus Magyarorszagnak
eurdpal értékeken alapulé oOnkor-
manyzati rendszerre van sziiksége,
amelyben a Helyi Onkorményzatok
Eurépai Kartdja nem az attdl vald
eltérés viszonyitasi alapja, hanem
annak elveit, rendelkezéseit nem-
csak formdalisan, hanem tartalmilag
1s érvényesiti.”*

A legutébbi 6nkorméanyzati va-
lasztasok sikere be nem teljesedd
reményt keltett az ellenzékben
arra, hogy a 2022-es orszaggyulé-

si valasztasokon, igaz, egyenlétlen
kiizdelemben, annak ellenére is le
lehet valtani a NER-t, hogy annak
a nem demokratikus rezsimekre,
valasztasi autokracidkra jellemzd
torvényi, gazdasagi, politikai zar-
vanyal rég megteremtddtek. Az
Ujabb Fidesz-kétharmadot az au-
tokrata rezsim tulélését szolgald
példatlan garanciak csak részben
magyarazzak. Ugyanakkor friss
kutatasok!® is meger@sitik, hogy
helyi szinten a magyar tarsadalom
nem jelentéktelen hanyada még
mindig demokrata elkotelez6dést,
a kormannyal szemben kritikus
részének mobilizalhatésaga, tar-
sadalmi mozgalomma szervez-
het6sége tekintetében 2019 Gsze
utan sem tortént jelentls, vissza-
fordithatatlan romlas.

A parlamentarizmus felszamola-
sat kovetGen a valasztohoz kozelisé-
ge miatt, az énkormdanyzati valasz-
tasnak maradt meg a legnagyobb
tétje.

Mindazonaltal 2022 tavaszan a de-
mokratikus ellenzékre azzal egylutt
szavazott majdnem kétmilli6é hon-
fitarsunk, hogy az ellenzék szamos
politikai hibat vétett a kampanyban.
Ezek az allampolgarok az Orban-
rendszerrel szemben évek 6ta érzett
elemi elégedetlenségiiket lényegé-
ben egyszeri alkalommal, kizarélag
a szavazofulkékben tudtak kifejezni
és megélni, ugyanis sem a valaszta-
sok el6tt, sem az azota eltelt id6ben
nem alakultak ki a NER koézponto-
sitott, korlatlan erdéforrasokkal ren-
delkezé autokrata strukturajaval
szemben autentikus alternativat

1 Az 4j Alkotmanyban rogziteni kell az em-
berek énkormanyzéashoz vald jogat, Toth Akos
interjuja T6th Joézseffel, Jelen, 2022. 03. 01.

15 https://www.policysolutions.hu/

userfiles/Policy_Solutions_Magyarorszag_
Ertekterkepe_2022.pdf



kinalo, alulrdl szervezddd, vidéki ha-
l6zati forméaban is 1étezé demokrati-
kus ellenzéki kozosségek.

Az ellenzék slirgeté feladata a
minél korabban megkezdendd fel-
késziilés a csalardul oGsszekapcsolt
két 2024-es valasztasra, amely
kiizdelmekben az ellenzéki partok
az Onkormdnyzatin egymasért, az
eurdpain egymas versenytarsaiként
Iépnek fel.

A j6 (elfogadhaté) eredmény ér-
dekében tisztazniuk kell az oénkor-
manyzati valasztas ellenzéki sikere-
inek és persze az 1d6kozi valasztasok
nagyrészt szomora kimenetének oka-
it. Példaul mi mindent kellett volna
masként csindlniuk, mivé lehetett
volna a ,Szabad Varosok Sziévetsé-
ge”, ha tobb lenne széviragnal, tovab-
b4, hogy egy példat emlitsiink, mit te-
hettek volna egytitt az 6liikbe hullott
onkormanyzati sajté birtokaban?

A jovébe tekintve pedig szikség
lesz a partok kozotti megallapoda-
sokra, amelyek nemcsak a partok
altal jelolt, tovabba a partoktdl flug-
getlen ellenzéki jeloltek tamogata-
sar6l szélnak, de a kozos kampany
(s6t program) és a verseny elveirdl
is. Fontos dontéseket kell hozniuk
példaul arrdl, hogy az eurdpai par-
lamenti valasztasokon az ellenzéken
belil a sajat képviselGik eddigi telje-
sitményére, Eurdpa-politikajukra, je-
I6ltjeik hozzaértésére koncentrald po-
zitiv kampanyt folytatnak. A negativ
kampanyt pedig a kormanyparttal
szembeni kiizdelemre korlatozzak.

Komolyan kell venni a helyi demok-
racia tovabbi csorbitasardl, a polgar-
mesterek kozvetlen valasztasanak
megszlintetésérél, a fGispanok pre-
fektusi jogkoreir6l szallongé hireket.
Ezekre minél hangosabb és hatéso-
sabb politikai valaszokat kell keresni.
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