Kovacs Agnes

Uj szelek a birosagokon?

Avagy mit igér a kormany a biréosagokkal
kapcsolatban az unios pénzekért cserébe

Nincsen jogallam fliggetlen birdsa-
gok nélkul. Ennek az alkotmanyjogi
kozhelynek az ismeretében megle-
p6, hogy az Eurépai Unid az elmult
hénapokban az uniés forrasok vé-
delmére létrehozott jogallamisagi
mechanizmus Kkeretében semmi-
lyen konkrét vallalast nem kért a
magyar birésagok fliggetlenségével
kapcsolatban. A 17 antikorrupcids
intézkedés Kkozott egyetlenegyet
sem taldltunk, mely a magyar birak
szervezetl és személyes fluggetlen-
ségének megerdsitését célozta vol-
na. fgy igérhetett akar Integritasi
Hatésagot, akar atlathatébb koz-
beszerzéseket az Orban-kormany,
tudtuk, hogyha mégoly komolyan
gondolna is a szdéban forgd refor-
mokat, fuggetlen birésagok nélkil
tovabbra sem biztositott az unids
forrasok szakszer(, tisztességes és
transzparens elosztdsa és felhasz-
nalasa. Bar az unidés intézmények
az antikorrupciés csomag intézke-
déseivel sem voltak maradéktalanul
elégedettek, a koronavirus-jarvany
miatt létrehozott helyreallitasi alap
forrasainak kifizetését mar egyér-
telmlien olyan intézményi refor-
mokhoz kototték, melyek a magyar
birésagok fliggetlenségének helyre-
allitasat célozzak.

Az els6 vallalas szerint a magyar
kormanynak olyan reformokat kell
végrehajtania, amelyek erGsitik a
birél oOnigazgatas legf6bb szerve-

ként mikods Orszagos Biréi Tanacs
(OBT) alkotmanyos pozicidjat és fel-
ugyeleti jogkoreit. Az OBT ugyanis
jelenleg nem képes a politikai ha-
talom altal kinevezett nagy hatal-
mu birdésagi vezetdk, els6sorban az
Orszagos Birésagi Hivatal (OBH)
és a Kuria elnokének hatékony el-
lensulyaként mikoédni. A masodik
kormanyzati vallalas célja a Kuria
fliiggetlenségének biztositasa, mely
az OBT és a Karian mikodd birdi
testiiletek (a birdi tanacs és a kollé-
giumok) szerepének megerdsitését
koveteli tébbek koézott a Karia elno-
kének megvalasztasanal, a Kariara
érkezd lUgyek elosztasanal, a kariai
allashelyekre kiirt palyazatok el-
biralasanal. Az EU azt is elvarja,
hogy alkotmanybirék tobbé ne val-
hassanak kuriai bir6va a rendes
palyazati eljaras megkertilésével.
Harmadrészt a biréi fliggetlenség
érdekében meg kell sziintetni azt a
lehetdséget, hogy a Kuria feliilvizs-
galja a magyar birak altal az Euré-
pai Unié Birésagahoz elGterjesztett
el6zetes dontéshozatali kérelmeket.
Emlékezhetiink arra, hogy 2019-ben
a Kuria torvénysértének nyilvani-
totta a Vasvari Csaba bir6 altal az
uniés birdsag felé el6zetes dontésre
elGterjesztett kérdéseket. Végezetil
az EU azt is kéri a magyar kormany-
t6l az unidés forrasok kifizetéséért
cserébe, hogy sziintesse meg azt a le-
hetGséget, hogy kozhatalmi szervek
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(koztik a kormany) az Alkotmanybi-
résag el6tt megtamadhassak a ma-
gyar birésagok egyedi tigyben hozott
dontéseit.

Kétségtelen, hogy a birdsagok
fliiggetlensége, igy a jogallamisag
érvényesilése szempontjabdél nagy
jelent6sége van annak, hogy a biré-
sagi szervezet egyes szerepl6l (bi-
réosagi elnokok, birdéi onigazgatasi
szervek) milyen formalis, azaz tor-
vényi szinten rogzitett és elismert
jogositvanyokkal rendelkeznek. fgy
példaul olyan kérdések eldontése
soran, hogy kibdl lehet biré, ki lehet
egy-egy birésag elnoke, milyen meto-
dus alapjan osztjak el az tigyeket a
birok kozott, mikor indulhat fegyel-
mi eljaras egy biré ellen, vagy éppen
milyen szempontok szerint osztanak
jutalmakat a szervezetben dolgozdk-
nak. Ezért lehet fontos, hogy az OBT
mint a birak altal valasztott 6nkor-
manyzati szerv nagyobb (valédi) be-
leszélast kapjon a birdsagi és a bird-
sagi vezetli palyazatok elbiralasaba,
megakadalyozva ezzel a jov6ben az
OBH elnokének és a Kuria elnoké-
nek oOnkényes, visszaélésszerd Kki-
nevezési gyakorlatat — amelyre az
elmult években szamos példa akadt.
Ugyanigy fontos az tugyelosztasi
rend automatizmusanak erGsitése,
a birésagi vezetSk indokolatlan be-
avatkozasi lehetdségeinek kiszlrése
— ne személyes dontés legyen, hogy
egy-egy politikailag kényes ligy me-
lyik biréhoz (birdi tanacshoz) kerul.

A kormany altal vallalt intézkedé-
sek a birésagi szervezet, elsGsorban
az igazgatas sulyos mikdodési prob-
lémaira reagalnak. Ezekre az ano-
malidkra az elmult években szamos
hazai és nemzetkozi intézmény, koz-
tik az OBT, biréi érdekképviseleti
szervek, civil szervezetek, az Eurd-

pa Tanacs és az Uni6 intézményei is
felhivtak a figyelmet. [gy a ,kikény-
szeritett” reformok — ha valéban tel-
jestilnek — sikerként értékelhetdk;
de azt is fontos latnunk, hogy ezek
az intézkedések bar szikségesek,
mégsem elegenddek a birésagok fug-
getlenségének helyreallitasahoz. Az
alabbiakban azt mutatom meg, hogy
miért gondolom igy.

A birésagok miikodését a formalis
szabalyokon tul szamtalan informa-
lis gyakorlat, szokas, attitid is befo-
lyasolja. Magyarorszagon a birdsagi
vezetGk Kkinevezésére legtobbszor
jelent8sen atpolitizalt eljarasok ke-
retében kerult sor, ezért a vezetdk
nagy része messzemendlkig lojalis
a jelenlegi kormanyzathoz. Ennek
egyik nyilvanval6 jele, hogy Senyei
Gyorgy, az OBH elnoke 6nhatalmu-
lag titkositotta annak a vizsgalatnak
az anyagat, mely a F&varosi Tor-
vényszék elnokének (és tegyiik hoz-
z4, az OBH elnékének) szerepét ki-
vanta tisztazni az elmult évek egyik
legnagyobb kormanyzati korrupcios
botranyanak tekintheté Volner—
Schadl-tigyben. Ugyanez az OBH-el-
nok nem védte meg azokat a birdkat,
akik a kormanyzati propagandamé-
didban indult lejaraté kampany cél-
pontjaiva valtak a frissen kinevezett
amerikai nagykovetnél tett latogata-
suk miatt. A Kuaria elnoke is raer6-
sitett az OBT tagjait személyében
tamadé médiakampanyra, amikor
a nagykoveti taldlkozot ,kozfelha-
borodasra okot adé viselkedésként”
jellemezte kozleményében. Varga
Zs. Andras mas megnyilvanulasai is
azt mutatjak, hogy a Kuria elndke
tudatosan torekszik arra, hogy ala-
assa az OBT legitimitasat. Ennek
érdekében rendszeresen vadolja po-
litizalassal a birdi 6nigazgatdsi tes-



tuletet. igy tett akkor is, amikor az
OBT torvénysértének nyilvanitotta
a 2021-es kuriai palyazatok elbira-
lasanak gyakorlatat. Ennek a gya-
korlatnak az eredménye, hogy Hajas
Barnabéas fontos korméanyzati pozi-
cigjat cserélhette kuariai pulpitusra,
miutdn megosztott masodik helyet
szerzett a palyazati rangsorban; és
akadt olyan palyazé is, aki a rangsor
negyedik helyérdl futott be gydztes-
nek, jéllehet a torvény csak az elsé
harom helyre rangsorolt palyazdk
kozott biztosit (korlatozott!) valasz-
tasi lehetGséget a Kuria elnokének.
Az emlitett birdésagi vezetdket az
Orszaggytlés fideszes parlamen-
ti tobbsége valasztotta meg, Varga
Zs. Andras esetében az OBT sulyos
szakmai és integritasi kifogasai elle-
nére. Ezek a vezetGk felelGsek mas
fontos vezetGi pozicidk elosztasaért a
birésagi szervezeten belill. Emiatt a
birésagi vezetdk jelentls része a je-
lenlegi politikai hatalom ellendrzése
alatt all, és sokszor a korméanyzat
meghosszabbitott kezeként muko-
dik. A birésagi vezetSk informalis
talhatalmat és befolyasat mindad-
dig nem lehet ellensilyozni, amig az
itélkezés politikai kornyezete (azaz a
koézhatalom-gyakorlas autoriter for-
maja) nem valtozik meg. Ha a kor-
many enged is az Eurdpai Unidnak,
és a Kuria példaul nem vizsgalhatja
tobbé az unids birdsag dontését kez-
deményezd birésagi hatarozatokat,
akkor sem enyhtiil majd a birékra ne-
hezedd fenyegetd légkor. Szabb Gab-
riellat azt kovet6en nyilvanitottak
alkalmatlannak a biréi szolgalatra,
hogy egyébként sikeresen kifogasol-
ta a magyar menekultiugyi szabalyo-
zast az Eurépai Unié Birésaga el6tt.
Vasvari Csaba ellen pedig azért
indult fegyelmi eljaras, mert Sza-

bbéhoz hasonléan az Eurépai Unid
Birésagatél kért jogértelmezési ta-
nacsot a magyar és az unios jog 0sz-
szeegyeztethetdségét illetGen. Szabd
és Vasvari esete is azt mutatja, hogy
komoly retorzidkra szamithat az a
bir6, aki a kormany szamara érzé-
keny kérdésekben az unids birdsag
segitségét kéri. Ebben a légkorben
aligha befolyasolja érdemben a birak
kezdeményezbkészségét az a tény,
hogy a Kuria a jovében nem szélhat
bele, milyen kérdéssel fordulhatnak
a luxemburgi testilethez. Ahogyan
az el6bbi példak is mutattak, mas
eszk6zok 1s vannak a birdsagi veze-
t6k kezében arra, hogy elvegyék a
birék kedvét el6zetes dontéshozatali
eljaras kezdeményezésétdl.

A korméany azt is vallalta az uni-
6s forrasokért cserébe, hogy hata-
lyon kivil helyezi azt a 2019 végén
bevezetett szabalyt, mely szerint a
kozhatalmi szervek is alkotmany-
jogi panasszal fordulhatnak az Al-
kotmanybirésaghoz. Ez a vallalas
egy ujabb szépségtapasz csupdn,
onmagaban ugyanis semmit nem
valtoztat azon a tényen, hogy az Al-
kotmanybirésag nem a politikai ha-
talom ellensulyaként, hanem annak
motorjaként mikodik. Legutébb, a
tanarok sztrajkjogat kiliresité tor-
vény alkotmanyossagi feliilvizsgala-
takor a testiilet ismét bizonyitotta,
hogy az alkotmanybiraskodas intéz-
ménye mara egy kirakatta valt, ahol
a kormanyhd birék mar a szakmai
munka elemi koévetelményeit sem
kivanjak betartani. A botranyhGs
birésagi vezetébdl alkotmanybird-
va avanzsalt Hand6é Tunde altal
irt 1/2023. (I. 4.) AB hatarozatban
ugyanis nyoma sincs érdemi alkot-
manyjogi érvelésnek. Az Alkotmany-
bir6sdg pusztan kinyilatkoztatja,
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hogy a torvényi korlatozasok ,nem
lehetetlenitik el a sztrajkjog gyakor-
lasat”, és a gyermekek miivelGdéshez
és megfeleld testi és lelki fejlédéshez
val6 alapjogai igazoljak a sztrajkjog
korlatozasat (itt: lényegében felsza-
molasat). A testiilet végil arra jut,
hogy ,,a kéznevelési intézményekben
a sztrajkjog korlatozasa legitim cél-
bél, a sziikséges mértékben és a vele
szemben védelemre szoruld alapvetd
jogok, alkotmanyos érték kiegyen-
sulyozott figyelembevételével, azaz
aranyosan tortént.” De anélkil te-
szl ezt, hogy barmit is mondana ar-
rél, hogy mi a tartalma az elébbi,
gyermekeket megilletd jogoknak, és
anélkul, hogy ¢sszevetné e jogokat a
tanarokat megillet6 munkabesziin-
tetéshez vald joggal és e jog gyakor-
lasanak céljaval.

A vallalt birésagi reformok nem
érintik a birésagok személyl 06sz-
szetételét, és csak korlatozottan al-
kalmasak arra, hogy Aatalakitsak,
illetve felszamoljak a szervezeten
belilli hierarchikus-hatalmi viszo-
nyokat. Persze nem tagadjuk, hogy
nehéz érdemben véaltoztatni azon a
helyzeten, hogy a fontos birdsago-
kon (leginkabb a Kuarian és az Al-
kotmanybirésagon) és meghatarozo
birdi pozicibkban a kormanyhoz loja-
lis birék tilnek. A hazankkal hasonl
cip6ben jar6 Lengyelorszag esetében
a korabbi, jogallaminak tekinthetd
rendszer birdi nyiltan harcolnak az
), torvénysérté modon kinevezett
»pszeudo-birdok” ellen. Akar gy,
hogy elGzetes dontéshozatali eljaras
keretében megkérddjelezik 4j ,kollé-
gaik” torvényes mikodését az unid
birésaga el6tt, akar ugy, ahogyan
az a lengyel legfels6 birésagon leg-
utobb tortént, amikor harminc bird
nyilatkozott hivatalos kozlemény-

ben arrdl, hogy nem hajlandé az
Gjonnan, térvénysérté mddon kine-
vezett birokkal egytitt itélkezni. Ez
a szembenallas a régi (térvényes) és
) (llegitim) birék koézott azonban
egyel6re nem latszik a magyar szer-
vezeten belil, igy a lengyel eszk6zok
alkalmazasara sem latszik sok esély
a magyar birdok részérdl.

Az egyik utolsé esély a még min-
dig relative fluggetlen szervezet
megvédésére az Orszagos Birdi Ta-
nacs tovabbi kiizdelmében rejlik. A
kormany vallalasai kozott elsé he-
lyen az OBT hataskoreinek bévité-
repel. Jelenlegi form4jaban az OBT
»legerdsebb jogositvanyai”, hogy (1)
palyazatok esetén egyetértési jog il-
leti meg, ha az OBH elndéke vagy a
Kiria elndke a rangsorban masodik
vagy harmadik helyezett palyazoét
akarja kinevezni birdéi pozicidba,
vagy olyan palyazét akar kinevezni
birésagi vezetGi poziciéba, aki nem
nyerte el a birak tobbségének tamo-
gatasat; tovabba (2) Un. jelzéssel él-
het, ha az OBH elnoke torvénysérts
moédon gyakorolja kézponti igazga-
tasi jogkoreit, (3) végs6 soron pedig
inditvanyozhatja az OBH elnéké-
nek elmozditasat. A Handé Tinde
korabbi elnék elmozditasara tett
javaslat 2019-ben elbukott, mivel
az Orszaggytlés érdemi vita nélkil
elutasitotta az OBT inditvanyat. A
masodik hataskérh6z nem tarsul-
nak érdemi jogkovetkezmények, az
elsé hataskort pedig mind a korab-
bi, mind a jelenlegi birésagi veze-
t6k tudatosan kitresitették. Akar
ugy, hogy palyazatokat érvényes
palyazatok ellenére is eredmény-
telenné nyilvanitottak: ezaltal az
OBH elnoke eldontétte, hogy kibdl
nem lehet biré vagy birdsagi veze-



t6 a szervezetben. Akar ugy, hogy
a palyazati rangsoron egy triikkos
megoldassal, az OBT ko6zremtko-
dése nélkil, tehat egyediil eljarva
valtoztattak.

Az Eurépai Unidnak tett igéretek
az OBT-t illetden azt a célt rogzitik,
hogy a jovébeni médositasok eredmé-
nyeként az OBT allaspontja szamos
személyzeti és igazgatasi kérdés-
ben koti majd a birésagok kozponti
vezetGit vagy mas dontéshozot. Ez
a kitétel vélhetden alkalmazandé a
legfontosabb birdsagi vezetdk, igy az
OBH elnoke és a Kuria elnokének
megvalasztasa esetén — ne feledjuk,
Varga Zs. Andras jelenlegi kuriai el-
nok jelolését az OBT egykor 13-1-es
szavazati arannyal utasitotta el, de
ez a vélemény akkor nem korlatoz-
ta a fideszes tobbségl Orszaggytlés
mozgasterét. Az OBT allaspontja to-
vabb4 a palyazatok eredménytelen-
né nyilvanitasa vagy kirendelések
esetén is megkoétné az OBH elnoké-
nek kezét.

Az OBT jogositvanyainak meg-
erésitése tehat a legfontosabb
vallalas a kormany részérdl, bar
megint hangsulyoznunk kell, hogy
egy testilet mikodését nem pusz-
tan a formalisan raruhézott hatas-
korok hatarozzak meg. A jelenlegi
OBT ugyanis formalisan gyenge
jogositvanyokkal rendelkezik, am
a gyakorlatban a leginkabb elkote-
lezett védelmezGje a birésagl szer-
vezet fuggetlenségének (tehat in-
formalisan erds szerepld). Egy erds
feltigyeleti hataskorrel rendelkezd
testulet pedig nem feltétlenil erds
ellensulya a kézponti igazgatasnak,
ha a testiilet tagjai nem merik vagy
nem kivanjak hasznalni feltigyeleti

jogkoreiket. igy az OBT hataskore-
inek bévitése mellett ugyanolyan
fontos figyelemmel kisérniink, hogy
miként alakul a 2024-ben esedé-
kes OBT-valasztdas. A mostani kor-
manyzati vallalasok ugyanis mit
sem érnek majd, ha a magyar birak
nem mernek olyan személyeket je-
16lni a birdéi onigazgatasi testiilet-
be, akik a jelenlegi tagokhoz hason-
léan a birdl fuggetlenség feltétlen
védelmez6i lehetnek a kévetkezd
években. Ne legyen kétséglink afe-
161, hogy a kormany a birdsagi ve-
zet6kon keresztiil mindent elkovet
majd, hogy az Uj OBT lojalis legyen
hozza. Az OBT-re gyakorolt politi-
kai nyomads és a kormanyparti mé-
dia vezetésével zajlé lejaraté kam-
pany egyértelmlen ezt bizonyitja.
Ebben a politikai ellenszélben te-
hat mindenképpen oOnszervezddés-
re, koordindciéra és szolidaritasra
lesz szliikség a birdsagi szervezeten
belil az 4j OBT megvalasztasanak

soran.
*

A jogot is meghataroz6 kormanyzat
altalanos tulhatalmat a fluggetlen
birésagok nem szamolhatjak fel,
azt legfeljebb mérsékelni tudjak.
Mindazonaltal a birdi fuggetlenség
a kiépild zsarnoki rendszerekben a
polgari szabadsagok utolsé védvo-
nalat jelentik. Mig minden szabad-
sagszeret6 ember sziikségképpen
fontosnak tartja a birdi fliggetlen-
ség védelmét, addig minden au-
tokrata és minden altala lefizetett
és Onkéntes szolgalélek gyUloli a
fuggetlen birdésagokat és minden,
az oOnkénnyel szembeszall6 bator
birét.
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