Mihalyi Péter

Virus és halapénz

Miért éppen most?

A halapénz kriminalizaldsa, amit
az Orszaggytlés 2020. oktéber 6-an
egyhangtlag torvényben rogzitett,
torténelmi jelentGségl esemény. Bar
érdekes lenne, egyel6re nem lehet
tudni, hogy vajon kinek az agyabdl
pattant ki az az étlet, hogy éppen a
koronavirus-jarvany kell6s kozepén,
2020 utolsé hoénapjaiban probalja
meg Orban Viktor kivezetni a ha-
lapénzt a magyar egészségligybdl.
Még az is lehet, s6t szerintem ez a
valdszinl megfejtés, hogy ilyen o6t-
let nem 1is létezett, a parhuzamosan
zajlo események sodraban nem egy
elgondolt mesterterv szerint, hanem
magatél alakult ki a varatlan vég-
eredmény.

A halapénz elleni, mindmaig kevés
sikert felmutatd habord mostani tt-
kozete 2011-ben kezdddott, amikor a
palyakezdé orvosokat tomorité Ma-
gyar Rezidens Szovetség kozfelti-
nést kelt6 kampanyban bedobta azt
az érvet a koztudatba, hogy az orvos-
elvandorlast radikalis béremeléssel
meg lehet Allitani, és majd ennek
ellentételezéseként az orvosszakma
valamiféle Onszabalyozo-onkéntes
megoldassal vissza tudja szorita-
ni a héalapénz intézményét. Joézan
paraszti ésszel persze mar akkor
is felismerhetd volt, hogy a 2004-
es unids csatlakozas nyoman olyan
mértékben kiszélesedett és felgyor-
sult a fiatalok kiilféldre vandorlésa,
hogy egy orvosokra-névérekre sza-
bott, kivételes elbandas nyilvan nem
lehetett realis megoldas. Miért pont

6k kapnanak nyugati szintd bért,
miért nem a birak, az informatiku-
sok, a buszsof6rok vagy a vadaszre-
pul6k? A széles nyilvanossag el6tt
foly6 targyalasokon tulmenden nem
is tortént érdemi valtozas. De a ma-
bél visszatekintve mégiscsak azt kell
mondanunk, hogy az ajabb és Gjabb
orvosszervezkedések, az ,, 1001 orvos
halapénz nélkul”, majd az ,,Ijjrater-
vezés” csoport megalakuldasa végul
is elvezetett valahova. 2019. novem-
ber 30-an a Magyar Orvosi Kamara
(MOK) vezetésében tébbségbe keriil-
tek azok a fiatalok, akik komolyan
gondoltak, hogy szamukra a hala-
pénz, mint a korrupcié egyik forma-
ja semmilyen médon sem fogadhatd
el — még sziikséges rosszként sem.
Szamitasokat, terveket, programo-
kat készitettek, interjukat adtak,
ahogyan ez varhaté volt, de egyetlen
jel sem mutatott arra, hogy barmit is
képesek lennének elérni.

Eppen ellenkezdleg: két hénappal
a MOK vezetésvaltasa utan Ma-
gyarorszagot is elérte a koronavirus-
jarvany. Logikusnak latszott, hogy
egy-két-harom évig érdemi refor-
mokat nem lehet varni a kormany-
tol, addig, amig az orszag nem lesz
arra a jarvanyon. Kilenc hénappal
késdbb, oktdber elején azonban vila-
gossa valt, hogy a jarvany masodik
hullamat a magyar kormany éppen
ugy képtelen kontroll alatt tartani,
mint a legtébb eurdpai orszag. Az a
kivételes helyzet, ami 2020 tavaszan
allt fenn, hogy ti. nemzetkozi Ossze-
hasonlitasban néalunk szinte hihe-

17



18

tetlentiil kevés megbetegedés tortént
— elmult. (Az els6 megbetegedést
marcius elején, az elsé beteg elha-
lalozasat marcius 15-én jelentették
be, junius végén mar volt olyan nap,
hogy senki sem halt meg a jarvany
kovetkeztében Magyarorszagon!)

Az is bebizonyosodott, hogy Or-
ban Viktor csodafegyvernek gondolt
megoldasa, a 17 ezer lélegeztetfké-
szilék beszerzése teljességgel ér-
telmetlen volt, s rdadasul bdzlott a
korrupcié szagatdl. Orban — és per-
sze a magyar kozvélemény — azt is
latta, hogy a Covid-jarvany alapja-
iban rengette meg a mintanak te-
kintett Trump elnék Ujravalasztasi
esélyeit. A miniszterelnok tehat ok-
kal gondolta vagy gondolhatta, hogy
valahogyan azonnali sikert kell fel-
mutatnia a Covid elleni ktizdelem-
ben, mielétt raég a tehetetlenség
vadja, vagy ami még rosszabb, az a
vad, ami Trumpra mar bizonyosan
raégett, hogy ti. a gazdasagi-lizleti
érdekek nyomdasara amerikai polga-
rok szazezreinek életét aldozta fel.
Kasler miniszter reputacidja hénap-
rél hénapra olyan gyorsan romlott,
hogy levaltasa a vereség beismeré-
sével ért volna fel. igy érthetének
tinik, hogy Orban szokasa szerint
19-re megint lapot huzott (meg sem
varva Trump vereségét)

Ahhoz mar nem volt sziikség sok
gondolkodasra vagy szigoru szak-
mai szabalyok szerint elvégzett fo-
kuszcsoportos kutatasra, hogy a
nagyaranyu, 100-120 szazalékos
(esetenként még ennél is nagyobb)
orvosbéremelést a magyar kozvéle-
mény nagyon nagy bizonyossaggal
értékelni fogja, merthogy a szava-
z0k tobbsége minden problémaéara
az allamtdl varja a megoldast. Hogy
pontosan kik kapnak majd és meny-

nyit, hogy az éves szinten is csak tag
hatarok kozott becstilhetd, 100—-300
millidrd forintnyi tobbletkiadast
addébol, hitelbll vagy a nemzeti va-
luta elinflalasaval fogjak fedezni, az
a kozvéleményt nem érdekli. igy és
ezért ult le egy szombati napon, ok-
téber 3-an a miniszterelnok a MOK
legfelsé vezetbivel targyalni, ezért
fogadta el hirtelen azt a MOK altal
még 2020. januar 13-an (vagyis a
jarvany el6tt!) nyilvanossagra hozott
kozalkalmazotti bértablat, amelyet
az agazat vezetése kilenc hénapon
at nem tekintett realis targyaldsi
alapnak. A MOK szemsz6gébdl néz-
ve egyértelm volt, hogy a halapénz
megszlintetésére, ,a tisztességes
egészségligy megteremtésére” tett
korabbi vallalasukat nem adhatjak
fel, igy tehat maguk kérték Orban-
tol a halapénz ,kriminalizalasat”
és ,,a buntetd torvénykonyvben vald
szankcionalast”, ahogyan az a mar
emlitett januar 13-1 dokumentum-
ban is szerepelt.

A nagy atverés
A MOK delegaciéjat azonban a mi-
niszterelnok csuinyan atverte. Ahogy
a talalkozor6l Kincses Gyula elndk
az egyik televiziés hirmdsorban be-
szamolt, a MOK vezetdi gy élték
meg a kozel kétéras — szombatra,
vagyis munkaszineti napra betite-
mezett - talalkozoét, hogy ,beszél-
gettek” a miniszterelnokkel és az
agazat tigyeiben illetékes harom mi-
niszterrel (Kasler Mikléssal, Pintér
Sandor beliigyminiszterrel, aki 2020
majusaban feladatként kapta meg
az egészségugy reformjanak leve-
zénylését, valamint Gulyas Gergely
kancellariaminiszterrel). Kincsesék
,beszélgetbpartnerel” egy szdval
sem emlitették, hogy irdasztalfidk-



jaitkban mar ki tudja hany napja,
hete) ott fekszik egy 34 oldalas tor-
vényjavaslat, amelyet hétfG déleldtt
az 1) MOK-os vezetéssel egyaltalan
nem egyeztetve, be fognak nyujtani
a parlamentnek. Meg is tették.

A MOK és a kozvélemény ebbdl
az Orszaggyllés honlapjara feltol-
tott torvényjavaslatbo6l értesult ar-
rél, hogy a kormany nemcsak az
orvosbéremelésrgl és a halapénz
kriminalizaldsar6l dontott, hanem
a maganegészségligy ellehetetleni-
tésérdl, a gyodgyitas és az orvosva-
lasztas szabadsiaganak erételjes kor-
latozasardl is. S mindezt ugy, hogy
a béremelés csak az allami szféra
orvosainak jar, a halapénz elfogada-
sanak, a masodallasban valé mun-
kavallalasnak a tilalma, a kollektiv
szerzGdések megszlinése és még egy
sor mas korlatozas viszont a szak-
dolgozdkra is fog vonatkozni. Lett
is ebbdl persze rogton civakoddas az
érdekelt agazati szerepl6k és az )
MOK-vezetés kozott, mert az eléb-
biek némiképpen joggal érezhették
agy, hogy a kamara vezetGi elarul-
tak Gket, amikor lepaktaltak a kor-
mannyal. Pedig nem 6k paktaltak
le, hanem a korabbi MOK-vezetés.

A Magyar Orvosok Szakszervezete
(MOSZ) és az Orvosegyetemek Szak-
szervezeti Szovetsége levélben kérte
Ader Jénos koztarsasagi elnokot,
hogy ne irja ala a térvényt. A Szak-
szervezetek Egyluttmikodési Foru-
ma (SZEF), az Ertelmiségi Szakszer-
vezetl Tomorilés (ESZT) ésaMagyar
Szakszervezeti Szovetség (MASZSZ)
azt kovetelte, hogy a kormany hala-
déktalanul vonja vissza az egészség-
ugyl szolgalati jogviszonyro6l szolo
torvényt. A Filiggetlen Egészséguigyi
Szakszervezet (FESZ) 50 szazalékos
atlagos béremelést kért az orvosi

bértabla altal nem érintett egészség-
ugyi dolgozoknak és kompenzacids
béremelést az egészségligyi dolgozdok
teljes korének. Masfel6l persze az az
igazsag, hogy a MOK vezet6i tényleg
nem ,targyaltak”, csak beszélgettek,
de a kormanyzati kommunikacié és
maga a térvényjavaslat bevezetGje is
azt az értelmezést sugallta, hogy a
kormany minden részletet tekintve
a MOK javaslatai alapjan fogalmaz-
ta meg a torvény szovegét. Ez egyéb-
ként még a bértablara sem volt igaz,
a MOK bértablaja az elfogadottnal
Osszetettebb volt. igy példaul kulon
szorzét javasoltak az egyetemi ok-
tatoknak, a tudomanyos fokozattal
rendelkez6knek. Ezek a cizellalt
részletek azonban nem keriltek be
a torvénybe.

...akkor mi lesz a halapénzzel?
A MOK 1j vezetése — minden kilo-
nosebb feltlinés nélkul — 2020 elején
bevezetett egy 1) gondolatot a ma-
guk kozott folyé diskurzusba, ami
azonban csak most, az Gjonnan el-
fogadott torvény kapcsan robbant:
a halapénzt nemcsak elfogadni,
de adni is blin. A miniszterelnok-
kel folytatott ,beszélgetés” soran a
MOK vezet61 megerdsitették ezt a
véleményiiket, és pontosan ez kerult
be a torvénybe. Alapesetben egy év
borton jar annak, ,aki egészségligyi
szolgaltatas nyUjtasaval Osszefiig-
gésben egészségligyl dolgozonak [...]
jogtalan elényt ad vagy igér”. Logi-
kus és teljesen Ujszerd volt a MOK
érvelése 1s. Azért kell biintetéssel
fenyegetni a halapénzt fizet6 beteget
(vagy hozzatartozojat), hogy eny-
hiiljon a beteg részérdl az orvosra
gyakorolt nyomas: ,,Doktor ur! Nyu-
godtan fogadja el! Halam jele csupan
ez a boriték sth.” Es még egy trivi-
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alis, de mégis emlékezetem szerint
az elmult évtizedekben egyszer sem
hallott érv is elGkeriilt: az, hogy az
orvosokhoz és névérekhez képest a
halapénzt adé betegek vannak tob-
ben — az § viselkedéstiiket kell elsé-
sorban megvaltoztatni!

Azt, hogy a halapénzt elfogadni biin
vagy nem bilin, az elmult évtizedek-
ben (értsd: 1950 6ta!) a tarsadalom, az
agazatban dolgozdk (koéz)véleménye
és a kilonféle szintl torvényi, ren-
deleti és egyéb szabalyozasok sokféle
moédon, ezért tobbféleképpen értel-
mezhetd médon mindsitették. A most
elfogadott ,salatatérvény”’-ben a Btk.-
ba oly médon kertlt be a halapénz
kriminalizaldsa, hogy a vesztegetés
és a vesztegetés elfogaddsa tényallas
kiegésziilt a jogtalan elény addsdval
és elfogaddsdval. A jogtalan eldny
meghatarozasa, vagyis a Btk. szerinti
tényallas tartalmi kitoltése érdeké-
ben pedig az 1997. évi egészségligyrdl
sz016 torvényt kellett modositani.

A halapénzrdl sok évtizede folyd
szakmai diskurzusban fontos érv volt
az is, hogy a személyi jovedelemado-
rol sz6lé torvény Kkifejezetten utalt
arra, hogy a halapénz adokoteles be-
vétel. Marpedig ami addkoteles, az
egyben legalis is. (Ertsd: a zsebtol-
vajoknak nem kell szja-t fizetnitik,
mert a lopas blncselekmény.) Erre
valé tekintettel tehat a jogalkotd
most az szja-torvényt is modositotta,
s igy hatalyat vesztette az a passzus,
miszerint ,nem adémentes a magan-
személy altal, halapénz cimén meg-
szerzett vagyoni érték”. Raadasul —
és ez 1s lényeges — a mostani torvény
brutalis szigorral utal arra, hogy az
egy év borton ,csak” az alapeset, en-
nél tébbet is lehet kapni a halapénz
elfogadasaért, ,ha stulyosabb blincse-
lekmény” is megvalésul. Aki belilrdl

ismeri az egészségligyet, annak nem
kell sokat gondolkozni, nagyon vi-
lagos, hogy mire céloz a jogalkotd.
Amikor a halapénz fejében az orvos
vagy az apolénd extra szolgaltatast
nyajt, akkor ehhez tobbnyire vala-
miféle adminisztrativ szabalysértés
is tarsul. Ha egy orvos egy beteget
indokolatlanul elébbre vesz a varé-
listan, az — példaul — Ggy torténhet
meg, hogy allapotat a valésagosnal
rosszabbnak tunteti fel. Ez pedig
kozokirat-hamisitas.

Es van még két viszonylag 0j fejle-
mény, ami erdsen valészinGsiti, hogy
a halapénz kriminalizdlasanak most
elfogadott médja valéban hatésos lesz.
Egyfeldl minden orvos, minden egész-
ségligyl dolgozé tisztaban van azzal,
hogy minden beteg és a beteg Gsszes
hozzatartozéja potencidlis bizonyiték-
gyart6. Mindenkinek a zsebében ott
lapul a mobiltelefon, amivel feltlinés
nélkiil lehet hangot és képet rogziteni.
Lehet, hogy szaz orvos-beteg talalkozo
soran csak egyszer késziil felvétel, de
egy szakorvos vagy egy haziorvos ren-
delGjében 6t-hat nap alatt megfordul
szaz beteg, vagyis a kockazat nem is
olyan kicsi. Masfel6l a kérhazi orvo-
sok tobbsége bizonyara felfigyelt arra
a hirre, hogy juliusban, még az akkor
érvényes szabalyok megsértéséért,
a Kuria két év let6ltendd borténbiin-
tetésre itélt egy korrupt budapesti
ortopédsebész fGorvost. Szeptember-
ben pedig egy 74 éves (!) ugyancsak
budapesti sziilész-négyogyaszt itélt el
a Févarosi Birésag otrendbeli, tizlet-
szerlen elkovetett vesztegetés cimén.
Tanulsag: j6 lesz vigyazni. A példasta-
tualas mar eddig is belefért a magyar
birésagi gyakorlatba.

(Bizonyara sok orvos emlékezeté-
ben ott él a Tanu cimd film hatbor-
zongatd parbeszéde:



LPelikan Jozsef: Mennyit kapok?

Pelikan lanya: Hat az attdl fugg,
mert lehet, hogy csak pénzbirsag, de
lehet, hogy a legsulyosabb, hat szo-
val halal. Tetszik tudni, az a kérdés,
hogy apukaval példat akarnak-e sta-
tuélni.

Pelikan Joézsef: Micsoda? Halal?

Pelikan lanya: A statualas a 1é-
nyeg, mert aszerint kapja apuka a
buntetést.”)

A kasa, amit nem fognak
forrén felszolgalni

Mint erre mar utaltam, az Orszag-
gyllésben egyhangulag — vagyis a
komplett ellenzék tamogatasaval —
elfogadott 4j térvény, teljes cime sze-
rint ,az egészségligyl jogviszonyrol
sz0616 torvény” nem csak a halapénzre
és az orvosbérekre vonatkozik. A mi-
niszterelnok elvi iranymutatasa alap-
jan dolgozé kodifikatorok beleirtak a
térvénybe egy sor olyan rendelkezést,
amely az dgazaton beliill a maganella-
tas drasztikus visszaszoritasat céloz-
za és igéri. Erre a szandékra egyéb-
ként a torvény preambuluma is utal
— igaz, erdsen kédolt jogi-kozgazda-
sagi nyelven —, amikor az elvek sora-
ban negyedik helyen emliti azt, hogy
»a gyogyitas kozszolgalat, a kozosség
jolétét szolgalé tevékenység”. Bar
kozgazdaszként szivesen tenném, eb-
ben a mostani cikkben nem megyek
bele annak részletes kifejtésébe, hogy
miért képtelenség és tartalmatlan
ostobasag ilyesmi leirni. Maradjunk
annyiban, hogy a legtobb olyan tevé-
kenység, amire van fizetGképes tarsa-
dalmi kereslet, az egyben a k6zosség
jolétét is szolgalja. Ilyen az olvasztar,
a méhész, az ligyvéd, a tanar, a ta-
xisof6r vagy az utcasepr6 munkdja
is (de nem tartozik ide a bérgyilkos
vagy az addcsald konyveld).

Am akiknek szél a jogszabaly ele-
jére biggyesztett kodolt lizenet, azok
ezt rogton meg is értették, és tilta-
koztak is. Orban Viktor a vizitdijas
népszavazas 2006-os kezdeményezé-
se Ota tucatnyi alkalommal tett ta-
nubizonysagot arrél, hogy — miként a
gazdasag mas teriiletein is — szdma-
ra szavazatszerzd politikai cél a ma-
ganszektor és altalaban mindenféle
verseny visszaszoritasa. Mar énma-
gaban sokatmondé tény, hogy sem a
,verseny’, sem a ,magantulajdon” ki-
fejezés nem szerepelt a térvényben.

A torvény fokuszaba kerult az az
elgondolas, hogy az 1) orvosi bér-
tabla el6nyeit csak azok az orvosok
élvezzék, akik ,,onként” lemondanak
masodallasaikrol, maganpraxisuk-
rél, pénzkeresettel jaré hobbijaikrol,
s6t arrdl is, hogy az egyik allami kor-
hazi allasukat egy masikra cserélve
kedvezibb bérszintet alkudjanak ki
maguknak: egy éven at csak ugyan-
annyit kereshet, mint az el6z6 mun-
kahelyén. Ugyanakkor a jogalkotd
nem tért ki arra, hogy mi fog tortén-
ni a haziorvosokkal, a gyermekor-
vosokkal, az alapellatasban dolgozé
fogorvosokkal, akik — mint az koztu-
domasu — a rendszervaltas kezdete
6ta maganvallalkozék. Mintha ez a
mintegy kilencezer orvos nem is 1é-
tezne, és/vagy az lenne a cél, hogy ne
is létezzenek. (Csak Osszehasonlita-
sul: Magyarorszagon a dolgozé orvo-
sok szama Osszesen 41 ezer.)

Kiulonoésen nagy felhaborodast val-
tott ki a parancsnoklashoz szokott
és azt nagyon is kedvel§ miniszter-
elnéknek az a szandéka, hogy a koz-
alkalmazotti statusztdl megfosztott
orvosok —akarcsak a fegyveres testii-
letek tagjai vagy a katolikus egyhaz
papjai — békeidében is vezényelhe-
t6k legyenek. A torvényben ugyanis
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arr6l is sz6 van, hogy nemecsak jar-
vany idején — mint éppen most —, de
normalis korilmények kozott is tiz-
napos tiirelmi idével akar két évre is
at lehet vezényelni az egészségiligyi
dolgozdkat az egyik munkahelyrdl a
masikra. A most elfogadott torvény
belsé logikaja szerint ez persze indo-
kolt. Ha a jogalkot6 megtiltja a ma-
sod- és harmadallast, akkor ez azt
jelenti, hogy ha egy orvos a jovében
harom allasa kozil a két mellékal-
lasat feladja, akkor két rendelGben
vagy korhazban két orvos hidnyozni
fog. Erre lenne megoldas az atve-
zénylés, a jogszabdaly szavail szerint:
kirendelés. Egy negyedik és egy 6to-
dik munkahelyrdl, ahol éppen nem
éget6 az orvos- (vagy ndvér-) hiany,
atvezényelnek egy vagy két embert.
A torvénynek ezek a passzusai ki-
vertek minden biztositékot. Azonnal
tiltakozott a MOK (,Katondk nem
leszink!” — irtdk a térvény megsza-
vazasat kovet§ elsé napon kiadott
kozleményiikben). Az ,Orvosok a
szolgalati jogviszony ellen” elnevezé-
st Facebook-csoporthoz két nap alatt
tébb mint hatezer orvos csatlakozott.
Masképpen fogalmazva: egy érdek-
platformra kerultek az orvosbardk
— akik mar eddig is t6bb millié forin-
tot kerestek —, a maganegészségligy
nagybefektet6i, a haziorvosok, a katas
vallalkozoként dolgozdk és valameny-
nyi agazati szakszervezet. Mindenki.
A kormany illetékesel rogton meg is
hatraltak: megigérték, hogy kapnak
majd extra juttatast a szakdolgozodk,
egy kiilon jogszabaly foglalkozik majd
a haziorvosokkal, és a kirendelést is
csak pandémia esetére gondoltak ki,
mint végsd jogi megoldast.
Kockazatos dolog a jovét megjdsol-
ni, én mégis megteszem. A magan-
egészséglgy visszaszoritasa nem fog

sikerilni, és az Orban-kormany ettdl
a tervétdl szépen, csendben vissza fog
lépni. November 10-én egy Fidesz-
sz6vivé meg is igérte, hogy visszavi-
szik a torvényt az Orszaggyllésbe.
Nem mintha nem lenne a kozszféra
és a maganszféra egyuttélésének mai
form4aja — a halapénzen tulmendéen
is — tele mindenféle ellentmondéassal.
De a kialakult viszonyokba a kor-
manyzat végil is nem fog beavatkoz-
ni drasztikus eszkozokkel. Egyrészt
azért, mert oktober elsd hetéhez ké-
pest a jarvanyligyi helyzet nagyon
sokat romlott. Akkor naponta husz
ember halt meg, most, a kézirat leza-
rasakor, november utols6 hetében a
napi aldozatok szdma mar jéval szaz
felett volt. Szerintem Orban Viktor
vissza fog lépni az orvostarsadalom
ellenallasa és részben a zommel
fideszes onkorméanyzatok ellenallasa
miatt is. Ha ugyanis orvos- vagy né-
vérhiany miatt valahol bezarnak egy
kiskorhazat, szakrendeldt, ha emiatt
a teleptlésen megszlinik a gybgyitas,
az otthonapolas, az panaszként azon-
nal az 6nkormanyzati vezeték aszta-
lan és mobiltelefonjan fog tizenetként
megjelenni. A térvényalkotd kora 6sz-
szel kidolgozott, lunatikus Gtleteinek
j6 részébll tehat nem lesz semmi.
Es ez igy lesz jél. Ha viszont sikertl
a halapénz kivezetése, akkor majd
utdlag elmondhatjuk, hogy ez volt az
Orban-kormanyok egyetlen progresz-
sziv huzasa. Hacsak az nem torténik,
amire vonatkozéan mar elhangzottak
utalasok, hogy ti. a paraszolvenciatol
és az addcsalastol legrégebben és leg-
mélyebben atfert6zGdott szilészet és
négybégyaszat teriletén mégis meg-
engedik a maganszféra és a kozszféra
szimbidzisat — mikézben mindenki
mast jol megszivatnak. Manapsag
minden lehetséges...



