Majtényi Laszlo

Tények a jogallamrol

A magyar igazsagligy-miniszter Var-
ga Judit a Euronewson megjelent
Tények a jogdllamisdagrol, melyeket
mindig meg akartdl tudni, de sosem
merted megkérdezni cim{, nyomasz-
téan tartalmatlan cikkéhez nem jo-
kedvemben, hanem a targy fontossa-
gara tekintettel sz6lok hozza.

A miniszter itt az Eurépai Unié és
a magyar allam kozotti, a jogalla-
misagrol szol6é vitdban tesz néhany
kijelentést, de ha csak az nem sza-
mit érvnek, hogy két helyen is idézi
a magyar miniszterelnoknek a vita
targyarél semmit nem mondd, az
Eurépai Unié miikédésével kapcso-
latban méltatlankodé megjegyzését,
nincsenek érvei.

A jogallam, ellentétben azzal, amit
a miniszter ir, nem szélam, nem
egyike a manapsag ,,divatos kifejezé-
seknek”, hanem civilizaciénk, allami
mikodésiink, mindennapi életiink
alkotmanyos alapja.

Az Eurépai Unidrél sz6l6 szerzddés
2. cikke szerint ,,[a]z Uni6 az emberi
méltosag tiszteletben tartasa, a sza-
badsag, a demokracia, az egyenlGség,
a jogallamisag, valamint az emberi
jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartozo személyek jogait — tisztelet-
ben tartasanak értékein alapul. Ezek
az értékek kozosek a tagallamokban,
a pluralizmus, a megkulonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagos-
sag, a szolidaritas, valamint a ndk
és a férfiak kozotti egyenl8ség tarsa-
dalméaban.” Ennek viszonya a 4. cikk
(2) bekezdésével valéban vitatott,
am ezek az alapértékek hatarozzak

meg az Eurépai Unié identitasat. Az
viszont nem vitatott, hogy a jogalla-
misag tartalmazza a torvényességet
és a jogbiztonsagot, a végrehajté ha-
talom 6nkényességének tilalmat és a
fliggetlen biraskodas, valamint a jog
el6tti egyenlbség kovetelményeit.

A jogallamok sok tekintetben ha-
sonlitanak egymasra (ilyen hasonlé-
sag a sajtészabadsag érvényesilése,
a valasztasok szabad és fair jellege,
az alapvet6 jogok szinte azonos meg-
fogalmazasa és hatékony védelme
stb.), a jogallam természetesen nem
az intézmények és szabalyok unifor-
mizaltsagat jelenti. Mikozben tehat
a jogallamok alkotmanyos életiik-
ben erdsen hasonlitanak, az intéz-
ményrendszerek és a mikodésikre
vonatkozé szabalyok tekintetében
természetes modon kilonboznek
is. A szabadsag ugyanis izgalmas
és sokszinl, mig a szolgasdg unal-
mas és sziurke. Példaul a jogallam
tartalmanak is és a skandinav jog-
rendszernek is teljes félreértése volt
az, hogy a finn EU-s elnokség idején
a Magyarorszagot érinté finn kor-
manyzati birdlatokra a magyar mi-
niszterelnok — és az 6 szaval nyoman
a kiterjedt korményzati propagan-
dasajté6 — azzal vagott vissza, hogy
a finn politikusok jobban tennék, ha
hallgatnanak, mert Finnorszagban,
ellentétben Magyarorszaggal, még
alkotmanybirésag sincs. (Ugyanak-
kor azt se felejtsiik, mert ez a jog-
allamokban altalanos trend, hogy a
masodik vilaghabord utan, a naci és
a kommunista rendszerek traumaja
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nyoman Ujraszervezett eurdpai alla-
mokban mindeniitt mikédik alkot-
manybirdosag.)

A miniszter szerint a jogdllamra
vonatkozoan nincs egyetemesen al-
kalmazhato, objektiv kritériumrend-
szer. Ez tévedés. Valéjaban nem az
azonos szabalyok, hanem az egye-
temesnek mondhaté6 elvek dltaldnos
kovetésében azonosithatoé a jogallam
muikodése, amely orszagrdl orszag-
ra nem teljesen azonos intézmény-
rendszerben érvényesil. A vilag mar
csak ilyen, a jogallamok meglehet6-
sen sokszinliek, de még a hozzajuk
képest sokszinliséggel kevéssé va-
dolhat6 fantaziatlan és nyomasztd
autoriter rendszerek sem egyfor-
mak. Tovabba, minthogy semmilyen
emberi md nem tokéletes, a jogal-
lamrdl is elmondhatjuk, hogy rend-
szerint tokéletlen: hibatlan jogallam
sehol nem mikodik; talalunk jobban
és kevésbé j6l mikodd jogallamokat.
Es mikézben léteznek a jogallamok-
ban hatékony jogvédelmi mechaniz-
musok, de példaul valsagok, habo-
rus helyzetek, tovabba a hatalom
birtokosainak baljéslatu érdekei (dJ.
S. Mill) miatt is gyakran veszélyez-
tetettek.

Noha arra is akad példa, hogy
az autoriter rendszert a demokra-
tak jogallamma alakitjak, és nem
oly ritkan el6fordul, hogy a korabbi
jogallam autoriter rendszerré zul-
lik, elmondhatjuk, hogy a jogallami
minGség eldonthetd kérdés. Azaz a
gyengébb mindségl jogdllamok és az
autoriter rendszerek egyértelmiien
elhatarolhatok.

Milyen moédon lehet megallapita-
ni, hogy valamely allam mAar vagy
még nem jogallam?

Minden jogallam kivétel nélkul
a hatalmi agak elvalasztasa, illetve

a hatalommegosztas elveit jogintéz-
mények és szabalyok bonyolult ele-
ven rendszerével érvényesiti. Mon-
tesquieu az altala megfogalmazott
alkotmanyos koévetelményekrdl azt
allitotta, hogy azok Anglidban mar
mikodnek, mikézben ott a parla-
ment akkor is birésagként is miko-
dott, és a kiraly erételjes jogokkal
rendelkezett a torvényhozas terén.
Montesquieu pontosan latta, hogy
Anglidban senki nem rendelkezik
korlatlan hatalommal. Hazajaban és
szerte a vilagon, radikalisabb valto-
zatban ugyanezt 6hajtotta elérni. Ha
mai példat véve, mondjuk, egy allam
az alkotmanyaban kinyilvanitja a
hatalom megosztasanak elvét, de ez-
zel ellentétben a hatalom egységét
igyekszik érvényesiteni, bizonyosan
eltér az alkotmanyossag, a jogallam
eszményét6l. Amennyiben pedig ez
a torekvése sikerrel jar, nem nevez-
heté mar jogallamnak. Hatalommal
mindig hatalmat kell szembeallitani.
Ahol tehat a korméanyzati hatalom
monopol- vagy hegemén helyzetben
van, ahol nem korlatozzak hatéko-
nyan mas hatalmi erdkozpontok,
nos, ez az allam nem jogallam.

A jogallamban a tag értelemben
vett valasztasi szabalyok az ellen-
zéki és a kormanypartok esélyei-
nek Kkiegyenlitettségét igyekeznek
biztositani. Példaul az ellenzék po-
litikai tzeneteinek hasonl6 eséllyel
kell eljutniuk a valasztokhoz, mint
amilyen eséllyel a korméanypartok
uzenetei eljutnak hozzajuk. Ha egy
orszaghban a valasztas csak részben
szabad, illetve nem fair, az nagy va-
16szinliséggel nem tekinthet§ jogal-
lamnak.

A birdi fuggetlenség a jogallami-
sag talpkdéve. A birésdgok igazga-
tasa utjan, a birék fluggetlenségét



a kormanyzatok kozvetett eszko-
zokkel, példaul a birdi karrierbe, az
elémenetelbe kiulsé-politikai beavat-
kozassal, a birdsagi vezeték kiva-
lasztasaval sem befolyasolhatjak. A
birésagok onigazgatasi intézményei
elleni politikai tamadasok kétséges-
sé teszik a birdi fliggetlenséget. A
kozigazgatasi dontések fliggetlen bi-
rak altali felulvizsgalata ugyancsak
elemi jogallami kévetelmény.

Az emberi jogokat nem az allam-
tol kapjuk, hanem azokat az allam
koteles polgarai szamaéara biztosita-
ni. Amelyik allam az emberi jogokat
allami kegyként nyujtja vagy vonja
meg, illetve érvényesiilését alkot-
manyellenesen korlatozza, nem ne-
vezhetd jogallamnak. Valéban lehet-
séges, amint erre utal is a miniszter,
hogy az egyik jogallam segit6készen
viszonyul a menekiiltekhez, a masik
pedig nem, de a menekiilteknek pél-
daul jogi tajékoztatast nyujté NGO-
kat, civileket a jogallam nem fenye-
getheti buntetdeljarassal.

Az alkotmanybirdésag birdja és
nem kiszolgal6ja a kormanyzatnak,
illetve a parlamenti tébbségnek. Ha
barmelyik orszdgban az alkotmany-
birésag fuggetlenségét megsziuntet-
ték, az az allam aligha tekinthet6 a
tovabbiakban jogallamnak.

A jogallam nem korlatozza, hanem
tiszteletben tartja az akadémiai sza-
badsagot, az egyetemi autonémiat és
a tanszabadsagot.

Noha a jogallam sem mentes a kor-
rupciétol, de a jogallam mindig Gldo-
z1, soha nem szervezi a korrupciot.

Sajtészabadsag hidnyadban ugyan-
csak nincsen jogallam, a jogallam
kormanyanak soha nem célja az el-
lenzéki sajto felszamolasa vagy meg-
tizedelése, maradékanak karantén-
ba szoritasa. A jogallamban miik6dd
kozszolgalati média az ellenzéki par-
tok és a kritikus civil (pl. jogvédd,
kornyezetvédd) csoportok relevans
allaspontjat ugyanugy kozzéteszi,
mint a korméanyzat véleményét. A
jogallam korméanya az altala uralt
sajtéban kritikusai ellen nem folytat
gylloletkampanyokat.

A jogallam nem éhezteti a mene-
kilteket. Tovabba nem tildozi a haj-
léktalansagot, hanem rendszerint
annak mérséklésére torekszik.

Talan tal sok is ennyi, még csak
nem 1is teljeskorden felsorolt kove-
telmény — gondolhatna az olvasé.
Valgjaban viszont ugy all a helyzet,
hogy az altalam jelzett, a jogalla-
mot megsebzl, megszuntets allami
politikdk nem elszigetelten, hanem
rendszerint tobbé-kevésbé egyutt
jelennek meg. A leépulé demokra-
cidban, azaz a kiépuld autokracia-
ban a kormanyzat altalaban nem a
jogallam szerkezetének fentiekben
részletezett egyik vagy masik ele-
mét bontja meg, hanem mindegyik
gyengitésére, felszamolasara torek-
szik.
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