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Fleck Zoltan: A jovo alkotmanyozasa elé

Magyarorszag alaptdrvényerdl mint alkotmanyrol nem lehet beszélni. Megalkotasanak
kérilményei, tartalma és késébbi politikai felhasznalasa kizarja, hogy egy politikai k6zdsség
alkotmanyanak rendeltetését betbltse. Csak a megszabadulas mikéntjén lehet gondolkodni. Ez
viszont szamos bizonytalansaggal, elsésorban politikai kiszamithatatliansaggal 6vezett kérdés,
felvetése is politika kdzeli nyelvezetet igényel. A valtozasok megindulasahoz szikséges beszéd
lathatolag létezik, de tébbnyire és szilkkségszeriien megreked a meghaladas politikai,
jogtechnikai nehézségeinél. Egy tartalminak tind elemet lehet felfedezni a j6vébeli valodi
alkotmanyozasrol sz6l6 beszédben, de ez valdjaban processzualis természeti. A helyesen
hangsulyozott tarsadalmi kiegyezés, a konszenzualis jelleg ugyanis nem mond semmit egy
lehetséges alkotmany tartalmi elemeirél. Pusztan az alkotmanyozas leglényegesebb eljarasi
kelléke, olyan persze, amely szamos tartalmi kévetkezménnyel is jar.

Alkotmanyrol, alkotmanyozasrél, kiegyezésrdl, a magyar politikai k6z8sseég jovojérdl azonban
nem lehet pusztan eljarasi értelemben beszélni, erds tartalmi viziokra is szikség van, amelyek a
folyamat egészét befolyasoljak. Tartalmi elemnek gondolom azt az elézetes kérdést, hogy
milyen legyen az alkotmany megkézelitése, legyen-e j6voképe, megfogalmazzon-e valami
olyasmit, ami a jelen allapotait meghaladni térekszik. Ma egy demokratikus alkotmanyozas nem
indulhat ki a meglevd intézmények és eredmények védelmébdl, hiszen gydkeres atalakitasokat
kell elvégezni a kdzjogi alapokban. A visszaallitas, az ugynevezett 89-es alkotmany
restauracioja egyre kevésbé latszik elégségesnek meég két tovabbi szempontbdl. Egyrészt
minden torténelmi jelentdsége mellett a rendszervaltas alkotmanya kimdult, és ebben maga is
felel6s. Egy er8s, tarsadalmi tamogatottsaggal és megfeleldé garanciakkal rendelkezé
alkotmanyt nem lehet ilyen akadalytalanul felszamolni. Megalkotoi, mikédtet6i és demokrata
hivei még ma sem rendelkeznek elegendd énreflexioval ahhoz, hogy leltart készitsenek a
bukashoz vezetd sulyos hibakrél, még ma is hisznek egy alkotmanyos kultiraban, ahova vissza
lehet térni. Csakhogy az alkotmanyos kulturat, ha azon azt értjuk, hogy a tarsadalom jelentés
része szamara relevans értékek €s magatartasmodok szarmaznak beléle, a rendszervaltas
alkotmanyanak nem sikerUlt megerésitenie. Masrészt a jovébeli alkotmanyozasi folyamatnak és
aztan maganak az alkotmanynak is mobilizacios erével, hasznalhaté inspiracios potenciallal kell
rendelkeznie. Nem csak azt kell megakadalyoznia jogallami garanciakkal, hogy ellenfelei
kénynyedén felszamoljak, hanem biztositania kell, hogy elégséges tarsadalmi tAmogatottsaggal
rendelkezzen nehéz idbkben is. Ez nem technikai kérdés. Ez az esszé arrol szol, hogy akkor mi.

Bagi Zsolt Petri Mizantrép-forditasa kapcsan a rendszervaltas utani értelmiségi szerepekrél irva
karhoztatja az igéret politikai nyelvének eltiinését, a lemondast a tarsadalmi jobbitas
gondolatarol.1 A rendszervaltas ,forradalmarai”, a sz6 eredeti jelentését felszamolva a
kezdetektdl defenziv logikat mikddtettek, az eredményeket igyekeztek védelmezni. Egyre
vilagosabba valt, hogy ez egyenértéki volt a barbarsag elétti kapitulaciéval. A rendszervaltas
értelmisége lemondott arrdl, hogy demokratikus kézésséggé fejlessze a tarsadalmat, hogy a
Bildung eredeti eszméjének jegyeben emancipacios folyamatokat segitsen elb, és ezzel
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teremtse meg a forradalmi atalakulas stabilitasat. Ezzel kiszolgaltatta, vedtelenné tette a
rendszervaltas alkotmanyat, és engedte, hogy groteszk jelentést adjanak a forradalomnak.

A Bildung gondolatat persze szamos okbdl lehet elutasitani, nemcsak az atavisztikus és
zavaros nacionalista ideoldgia, az 6nkritikara képtelen toérténelemszemlélet, az etnocentrikus
kulturfélényérzet, hanem a modernizaciéval szemben megfogalmazott tajékozott kritika is
alapjaul szolgalhat.2 Sok demokratanak is nehéz elfogadni, hogy a mai hazai allapot nem
valamely gonosz 6sszeesklvés vagy politikai gyengeelméjliség kdvetkezménye, hanem
nagyrészt a magyar tarsadalom terméke. Ha sikerdl tuljutni rajta, az is ugyanennek a
tarsadalomnak a teljesitménye lesz, de ez ma még egyaltalan nem latszik kénnyl menetnek. Az
értékzavarokkal, el6itéletekkel kapcsolatos szociologiai vizsgalatok sem képesek meggy6zni
sokakat, hogy az eszement diktatiraépités megszilardulasa valds lehetdség. Ezzel szemben én
azt allitom, hogy az alkotmanynak, sét az alkotmanyozasnak is a politikai k6z6sség kialakitasat,
megerdsitését, a demokratikus érzelmek elsajatitasat, vagyis a tanulast kell szolgalnia.

Neheziti a helyzetet, hogy a demokracia koril altalanos rossz kézérzet uralkodik, é€s ezt nem a
gazdasagi valsag okozta, legfeliebb felgyorsitotta a folyamatokat. Mikézben a modern
parlamentarizmus hatarozott megujitasra szorul, egyes allamok, elsésorban a frissen
demokratizalédottak hajlamosak az intézményi visszalépésekre. Mikbzben az Eurdpai Unidban
éppen a kdzds értékeken felépild intézményrendszer és gyakorlat Ujragondolasa folyik, a
tagallamok egyike felszamolja azokat az alapokat, amelyek a csatlakozas feltételei voltak. E
tagabb kérnyezetet, a modern demokracia globalis atalakulasi folyamatat és az ezzel jard
feszlltségeket nem hagyhatjak figyelmen kiviil a hazai alkotmanyozas és Uj demokratikus
forradalom alakitéi sem. Ismét igaza latszik lenni azoknak, akik a demokratikus jogallamot nem
valamely természetes allapotnak tekintik, hanem olyan célnak, amely komoly és dsszetett
eréfeszitéseket igényel. Az a killdnleges helyzet, amely a kommunizmus 6ésszeomlasakor a
magyar tarsadalom rendelkezésére is allt, nem jon el tébbé, egy jdcskan megvaltozott
kérnyezetben, sok csalddas utan kell nekifogni, szinte elélrél. A demokratizalédas, illetve a
demokratikus stabilitas folyamatai emberi, tarsadalmi teljesitmények, ezért valtozo
kimenetellek. Egyre vilagosabb, hogy a tébbségi elven mikddé intézmények hatékonyabb
korlatozasa szikséges, ehhez Ujra kell gondolni az allampolgari aktivitas formait. Egyre
vilagosabb azis, hogy a globalizacié atirta az allam és polgara kdzétti kapcsolatokat, ami
nemcsak a szuverenitas illizidjanak gyengilésével, hanem az allampolgari csoportok
aktivitasanak erésitésével is jarhat. Ma mar a magyar valaszt6 is tudhatja, hogy a valasztas
elégtelen intézmény a politikai hatalom ellenérzésére, a toébbség zsarnoksaga mindennapi
tapasztalat. A racionalis valaszt6 eleve dére feltételezés volt, de a szamon kérhetd hatalom
mégsem lehetetlen Uj demokratikus formak megerésitésével, a civil dsszefogas és a
nyilvanossag tereinek biztositasaval, az érdekérvényesités csatornainak vedelmével.3 A
hagyomanyos parlamentaris demokracia atalakulasi folyamatai megkezdédtek, legalabbis
napirenden vannak, ahogy az Eurépai Uni6 intézményi atalakitasa is. A posztkommunista
allamok demokraciadeficitje azért tragikus, mert a megujulas éppen a jogallami értékeknek
elkdtelezett tarsadalom aktivitasara épul, azt feltételezi. Magyarorszagon latszik leginkabb,
hogy a kihivasra a politikai elit az ellenkez6 iranyu valaszokat adott, a hagyomanyos parlamenti
tdbbség jogallami korlatainak teljes felszamolasaval. A nem tébbseégi elven mikddé eljarasok
és intézmények lIényegében eltlintek, atformalodtak, meggyengiiltek. Ha Magyarorszag
valamikor vissza akar térni a modern demokraciak régos utjara, akkor olyan tarsadalmi
feltételeket kell teremtenie, amelyek k6zott esélyessé valhat a jogallami értékeknek elkdtelezett
allampolgari k6zdsség létrejotte. Ez az alapja, feltétele ugyanis a demokracia globalis
valsagabdl valb kileépésnek.

Stephen Holmes a Putyin valasztasi gy6zelme utani orosz helyzettel kapcsolatban azt irja, hogy
a demokracia lényege a remény megmaradasa a valtoztatasra, egy jobb alternativa
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kiprobalasara, még ha utobb abban is csaldédni kényszertlink. A magyar helyzetet ismerve
hozzatehetjik, hogy ez a remény nem a kormanyzo erdk lecserélésére korlatozodik. Egy jobb
tarsadalmi allapot elérését kell megcélozni, és ez az alkotmanytdl is filgg. Ebben az értelemben
egy allam alkotmanya a szebb j6vo igérete.

Miért fontos az alkotmany tartalma? Van-e kdze a tarsadalom fejlédéséhez, ad-e iranyt,
meghatarozza-e a szebb j6v6 megvaldsulasi esélyeit? Vagy csak jogi, politikai formaba 6nti,
kifejezi és stabilizalni probalja a tényleges hatalmi helyzetet? A sikeres forradalmak utani
alkotmanyozasban tébbnyire ez a jdvahagyd, legitimalo, megerdsité szandék dominal.4
Csakhogy a rendszervaltas ebben a tarsadalmi értelemben nem volt forradalmi, igy a
megalkotott intézmények stabilizalasi igénye nem tamaszkodott hatarozott tarsadalmi
tamogatottsagra. A kommunista alkotmanyok hagyomanyaval szembehelyezkedve nem vazolt
fel jovot, lemondott az aspiracidkrél, védelmezni 6hajtotta az elért eredményeket, amelyekhez
nem volt sok kdze a tarsadalomnak. igy sem forradalmi biiszkeség, sem motivalé jovékép nem
szarmazott az alkotmanybdl a k6z6sség szamara. Ezt az allapotot az alaptdérvény azzal
szamolta fel, hogy a multat ajanlja, olyan magatartasi mintakat, értékeket, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek egy demokratikus k6z6sség igényeivel, €s amelyek kizarjak az
emancipacios folyamatokat. Elvileg éppen az alaptérvény bornirtsaga teheti egyértelm(ivé a
ennek alkotmanyba fogalmazasat. Az alaptdrvény azt igyekszik megfogalmazni, hogy milyenek
vagyunk. Jocskan ad okot dnkritikara, ezért nem kdnnyl annak belatasa, hogy a széveg és a
mdgotte allé hatalom kifejez valamit az orszag allapotabdl. Még ha nem kapott is felhatalmazast
ilyen alkotmanyozasra politikai értelemben, tarsadalmi értelemben sok szempontbdl érvényes
valosagkep.

Meghaladasa csak ugy lehetséges, ha a j6v6 alkotmanya valéban a j6v6 alkotmanya lesz, a
meglevd tarsadalmi allapot meghaladasat, egy jobb tarsadalom képét megeldlegez6
alkotmany. A politikai k6zdsség aspiracidira épulé és nem pusztan a meglevét vedelmezd
konstituald er6. Amely nemcsak intézményeket konstitual, hanem tarsadalmi motivaciokat is. A
milyenek vagyunk logikaja helyett a milyenek akarunk lenni alkotmanyéara lenne szikség.
Minden bizonnyal a torz nemzeti 6nkép akadalyozza, hogy az alkotmanyozo felismerje ezt a
szikségletet, ezért egy ilyen vallalas batorsagot igényel.

Koénnyiti ugyanakkor a helyzetet, hogy egy jovdorientalt alkotmanyozas a jelennel valo
elégedetlenségre, kényelmetlenségérzetre épulhet. A jobb jévében vald hitet egy Uj alkotmany
megalkotasara kell fékuszalni. Annal is inkabb, mert 5Snmagaban a valasztasi gybzelem a
tdbbség szamara nem fogja elhozni a rossz helyzettél valé megszabadulas élményét. De
legalabb a reményt visszaadhatja, ha a j6vot egy szilard alkotmany fogalmazza meg. A
perifériara szorulas vagy valsagos idészakok szilik azokat az alkotmanyokat, amelyek a jovo
igéretére éplinek, és tébbnyire konfliktusokat okozd szocialis jellegl jogosultsagokat
fogalmaznak meg. Kétségtelen, hogy az er8s alkotmanybirdsagi felhatalmazas és a
jogkiterjeszt6 értelmezes, a birdi gyakorlat politizaldodasahoz és a szerzett jogok reformjanak
nehézségeihez vezethet. De ezen mar nagyrészt tul vagyunk, ezek a jogosultsagok mar
leépultek, valamit Ujra lehet épiteni. Kisebb veszély rejlik az igéretekben csalédas
kévetkezményeiben, mint az apatikus, reményvesztett, a jovorél lemondd kézbsségben.

Ha jol fogalmazzak meg, mert persze ezt is lehet dilettans moédon csinalni, akkor egy
jovoorientalt alkotmany az intézményeken kivilli szférakban is érvényesilé elkbtelezettségeket
hozhat létre az alkotmany értékei irant, erésitheti az alkotmanyos kulturat és a valtozasok iranti
elkotelezettséget. Egy ilyen aktiv tarsadalmi tamogatas, egy integrald kdzés alap
nélkuldzhetetlen a demokratikus jogallam stabilizalasahoz. Ha legitim médon készuld jo
alkotmanyos széveg all a j6vé magyar demokratikus atalakulasanak kézéppontjaban, akkor a
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jelen Jlemaradasa’, a valdésag és a jogi aspiraciok k6zétti szakadék motivalod er6ként mikddhet
az allam és az allampolgarok kapcsolataban. Erre persze akkor van esély, ha a politikai élet
egésze elkotelezett a k6z6s jobb j6vO lényeges elemei irant. Annal kisebb az esély a sikerre és
ezzel a demokratikus alkotmany tulélesére, minél kevésbé mikddik a jévborientaltsag militans,
terjeszkedd, az allami szféran tallépd jellege. Onmagaban az intézményi garancidk nem
biztositjak a tulélést.

Egy aspiracidkra, pozitiv jovoképre épilé alkotmanyozas elénye, hogy képes életben tartani a
tarsadalmi valtozasok motivalé erejét, nem marad halott szimbélum, hanem progressziv ereje,
emancipatérikus hatasa, mozgositd potencialja van. Tarsadalmi csoportok képesek
segitségével Ujrafogalmazni identitdsukat és kialkudni elismerésiket, jogosultsagok, tjabb
igények épllhetnek rajuk, amelyek életet lehelnek a meggyalazott és kihasznalt civil
tarsadalomba. Ha a civil aktivitas partkatonak eszkéze marad, a tarsadalom nagy része Ujra
passzivitasba menekil, akkor az allam marad a varakozasok kézéppontjaban, és a csalédas
sulyosabb kévetkezményekkel jar. Az allami elit permanens birokratikus reformkényszer ala
keril, amelyet puszta voluntarizmussal fog kezelni, a jogalkotas pétcselekvéssé valik. Ezt a
logikat ismerjik, erre vannak rutinok. Tehat a rosszul megfogalmazott igéretek végsé soron az
alkotmanyos rendszert, a jogallam presztizsét veszélyeztetik, és ismét csédbe viszik a
folyamatot. Van tehat kockazata a jévdorientalt, egy jobb j6vét igéré alkotmanynak. A radikalis
tarsadalmi egyenlétlenségek vagy a polgari Iétbél vald tbmeges kiesés nem kedvezd feltétel a
jogosultsagok iranti elkdtelezettség ndvelésének. De az aspiracidkat lehet realisan, mozgositd
jelleggel megfogalmazni, hogy a tarsadalmi képzeteket megvaltoztassa, modositsa, a fejlett
alkotmanyos jogallamok felé terelje. Kritikusai szerint a 20. szazad kézepének jogosultsagi
forradalma Ures igéretek halmaza volt, mert a jogok 6nmagukban nem jelentettek igazi
tarsadalmi valtozast. Viszont atalakitottak a referenciapontokat, kiegészitették a tarsadalmi
kizdelmek eszkbztarat, megerositették a jogosultsagokra hivatkozo nyelvezetet és érvkészletet,
lehetbve tették, hogy egyének, tarsadalmi csoportok jogallami intézményeket vegyenek igénybe
helyzetlk javitasa vagy statusuk veédelme érdekében. Ezekkel a sikerhez lassan vezeto
eszk6zokkel megerésodott a jogosultsagok mozgositd potencialja, mindennapiva valtak a
jogosultsagi ervek. Vagyis megteremtddaétt a jogallami intézmények és érvek hasznalatanak
profanizalodasa, lejétt a foldre az alkotmanyos igéret, és onnan mar nem lehet tdbbé elvitatni.

Ha nem forradalmi hevilet és vér miatt valik fontossa egy alkotmany, akkor mindennapi
hasznalhatosaga teheti azza.
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