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Hiller Istvan: A ,,rendbe vagott” oktatas

l. Pro toto

A gyermek mindenek felett allé érdeke — a rendszervaltas utani magyar oktatasiigynek ez volt a
kdzponti, meghataroz6 gondolata. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye mondta ki az alaptételt,
s 1993-ban az Uj magyar kézoktatasi torvény nemcsak elfogadta, hanem alkalmazta is, ekéré
épitette ki az Ujjaszervezett kbzoktatas elveit és rendszerét. Egymast kdvetd kormanyok, Antall
Jozseftdl Bajnai Gordon kormanyaig — természetesen Orban Viktor elsé kormanyat is beleértve
— vallottak és tiszteletben tartottak az elvet. Rengeteg vita, éles szembenallas jellemezte az
oktataspolitikat szinte végig a két évtized alatt, iranyokrél, konkrét intézkedésekrol, tervekrél és
megvaldsitott gyakorlatrol szolt a vita, de soha egyik fél sem, egyik kormany sem, egyikink sem
ment neki az alapnak. Senki nem kérddjelezte meg a masik ez iranti elkdtelezettségét, €s nem
vonta kétségbe, hogy talan mas eszk6zokkel és masképp, de minden résztvevd és alakitdé az
oktataspolitikaban a gyermeket allitjia a k6zéppontba. Kimondva és kimondatlanul létezett tehat
konszenzus, a sok 6sszecsapas mellett és ellenére volt egyetértés konzervativok, liberalisok,
szocialistak meg egyikhez sem tartozok kézétt, volt egyetértés demokratak kdzoétt abban, hogy
ez azalap. A gyermek az elsé.

Aztan 2011 decemberében a nemzeti 6sszetartozas kormanya altal beterjesztett és elfogadott
Uj koznevelési torvény kihagyta. Ugy, ahogy van, nem cifrazta, nem fogalmazgatott, nem stilizalt,
kidobta. Tisztesség legyen mondva, szllettek mddosito inditvanyok, mégpedig kormanyparti
modositok, amelyek visszaallitottak volna az eredeti helyzetet, de nem, a kormany minden
szinten, bizottsadgokban és plenaris Ulésen leszavazta a kezdeményezést, egyértelmivé téve,
nem félreértésrél, nem véletlenrdl van sz, hanem arrél, hogy mostantdl masképp van.
Masképp, mint ahogy volt husz éven keresztil, masképp, mint konzervativ, liberalis és
szocialista demokratak kormanyzasa alatt.

A latinban van egy szép stiluseszk6z: pars pro toto, amikor egy rész kifejezi az egészet. Hat ez
az! — pars pro toto.

ll. Kiindulas — kozoktatas

1. A rendszervaltas Magyarorszaganak egyik meghatarozo déntése volt, hogy az
iskolarendszert atalakitotta. Az iskolak legnagyobb része énkormanyzati fenntartasu intézmény
lett, €s kialakult egy iskolafenntartéi arany is, amelyben alapveté valtozasok 2010-ig nem
torténtek. Ez azt jelenti, hogy a kdézoktatasi intézmények 90 szazalékban énkormanyzati, 7
szazalékban egyhazi fenntartasu, 2 szazalékban alapitvanyi, egyesileti, 1 szazalékban
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maganintézményekként mikddtek. A finanszirozas alapelve a kdzponti kéltségvetés és az
6nkormanyzati sajat bevételek egyesitésébdl szarmaztatott k6zds finanszirozas lett, annak
Osszes elényével és a belsd aranyok eltolédasabdl fakadd problémakkal. A késébb elfogadott
ugynevezett vatikani megallapodas rogzitett egy finanszirozasi format, amely kévetdé
megallapodasok nyoman minden egyhazi fenntartasu kézoktatasi intézmeénynél elv lett. Ennek
alapjan az egyhaz iskolak megkaptak az allami alapnormativat, ugyanugy, mint az
onkormanyzati iskolak, és egyhazi kiegészité normativa formajaban létszamaranyosan annyit,
amennyit a magyar 6nkormanyzatok egy tanévben az altaluk fenntartott kzoktatasi
intézményekbe invesztaltak. Az alapitvanyi iskolak kézoktatasi megallapodasokat kéthettek az
allammal, amely a finanszirozast ezen megallapodasok alapjan végezte. A magyar
kdzoktatasba 2006-ig kilsd forras nem vagy csekély mértékben érkezett, az eurdpai unids
csatlakozas kdvetkezményeként azonban ez lényegesen valtozott. Europai unios palyazatok és
tamogatasok formajaban 2006 és 2010 k6zott tdbb mint 200 milliard forintnyi eurdé aramlott be,
amelyhez hasonléra, tudniillik arra, hogy a magyar kézoktatast a kézponti kdltségvetésen kivil
jelentds mértékben mas forrasbdl is finanszirozhatjuk, ténylegesen az Osztrak—Magyar
Monarchia felbomlasa 6ta nem volt példa.

2. A szerkezeti-finanszirozasi valtozasok mellett volt-van egy masik tényez6, amely
meghatarozéan befolyasolta az oktatasigy egészeét. Olyan kérilmény, amivel jellegénél fogva
az oktatas-nevelés rendszere talalkozik el6szor, de ami nem 6nmagaban oktataspolitikai
kérdés, probléma, hanem annal sokkal tagabb és sulyosabb.

Magyarorszagon tanévrél tanévre annyival csékken a kdzoktatasban részt vevék szama, mint
egy kézépméret( varos lakossaga. Evrél évre 20—22 ezer diakkal van kevesebb, s ez a
demografiai valtozas meghatarozd kérdéseket vetett és vet fel. A demografiai valtozas, a
csOkkenés olyan méretd, hogy a haborus pusztitasoktol és kivandorlasi hullamoktél, tehat
mesterséges, nem természetes valtozasoktol eltekintve Magyarorszagon ilyen két—két és fél
évszazada nem volt. Az 1990/91-es tanévben 1 177 612 tanulé jart altalanos iskolaba, a
2010/11-es tanében 758 566, a jelenlegi tanévben a cs6kkenés mértéke kontinuitiv. Ez két
évtized alatt 35 szazalékos fogyatkozast jelent, s beleértve, hogy a beiskolazas
Magyarorszagon gyakorlatilag teljes, az adatok valés demografiai katasztrofat mutatnak.
(Nyilvan teljes hatasképet felvazolni jelen tanulmany keretében nem lehet, csupan a figyelmet
kivanom felhivni arra, hogy mindez — valtozatlan kérilmények k6z6tt — dontd probléma lesz a
késbbbiekben a munkaerdpiac, a szocialis ellatas, illetve a nyugdijrendszer és ellatas
egészeében.)

A demografiai valtozasok szikségessé tették az oktatas szerkezeti-igazgatasi alakitasat. Az
orszag kulénb6z6 részeiben a valaszadas helyben elbbb megtértént, minthogy barmiféle
kormanyrendelet napvilagot latott volna. Csongradban, Borsodban az énkormanyzatok tébb
helyitt iskolatarsulasokat hoztak létre. Osszefogtak, és t6bb telepilés egymast segitve olyan
k6zbsséget alkotott, amely kés6bb példaként szolgalt kormanyzati intézkedésekhez.
Megértették, pontosabban értették, hogy egymashoz kézel fekvd helységek egymast segitve
jobb kérulményeket és elénydsebb finanszirozasi konstrukciét képesek l1étrehozni. Egyesitették
aziskolaikat, k6z6s iranyitas, adminisztracio ala vontak dket, kés6bbi elnevezéssel
tagintézményként minden részt vevé faluban lehetdvé tették, hogy a legkisebbek, a
hagyomanyos értelemben vett alsé tagozatosok helyben, sajat falujukban tanuljanak, de a felsé
tagozatot mar egy k6z6sen megallapitott helyen, 6sszevontan mikddtették. Tébb telepilés
k6z6snek érezte az iskolat, mindannyiuké volt, biztos és kiszamithato lett az iskolalétszam,
kiegyenlitettebb a szinvonal. Ezt az sszefogast példanak tekintettik. A kistérségi tarsulasokat,
az iskolatarsulasokat segitettik és 6sztdndztik késébb kbzigazgatasi, finanszirozasi
eszkdzbkkel. Biztositottuk a gyermekek és kisérbik szamara a kdzlekedést, az iskolabuszt és
tébb szaz iskola esetében az Iskolafelujitasi program keretében eurdpai unids forrasokbdl
mozgovilag.com/?p=5657 2115



2013.09.23. Hiller Istvan: A ,rendbe vagott” oktatas - Mozg6 Vilag Online

felUjitottuk az iskolat, korszer(sitettik az épliletet, ellattuk széles savu internettel és sok esetben
digitalis tablakkal. Sok konfliktus volt belble. Egyesek gyorsan alkalmazkodtak, masok
kényszerbdl. Természetesen mindenki azt kivanta, hogy sajat teleptilésén, sajat iskolajaban,
sok gyermek sok pénzbdl tanulhasson. Minthogy a kivanalmak kdzul leginkabb a gyermek meg
a pénz hianyzott, a tébbség elfogadta a realitast. A politika nem.

3. Ujabb komponensként az alaptényezok k6zé kell szamolnunk, hogy e két évtized alatt
megrenditd atalakulason ment keresztil a tudasatadas-tudasatvétel egész folyamata. Az
infokommunikacios vilag villamsebességgel lett a hétkbznapi élet része, s kilbndsképpen a
fiatal nemzedékek reagaltak gyorsan, fogadtak be és tették a mindennapjaik elengedhetetlen
eszkdzévé. Korabban elképzelhetetlen sebességgel jutottak informacidhoz és juttattak masokat
informacidhoz, virtualis k6z6sségek alakultak, amelyek fittyet hanynak a hagyomanyos
hataroknak, s mindez fontos hatassal volt az iskolarendszer(i oktatas-nevelés egészére.
Kormanyokon ativel6 cél és egyben feladat lett az internet minél gyorsabb és hatékonyabb
elterjesztése a magyar kdzoktatasi rendszerben és Uj, globalisan versenyképes ismeretformak
megjelenitése. Ezzel parhuzamosan, részben — de nem csak ennek hatasaként — jol
érzékelhetévé valt a hagyomanyos alaptudas gyengllése. Nemzetkézi és hazai felmérések
egész sora hivta fel a figyelmet az ugynevezett alapkompetenciak, vagyis az olvasas, iras,
szamolas, szbvegeértés megerodsitésének szilkségességére. A PISA-sokk nemcsak
Magyarorszagot érintette, am ez senkinek sem jelenthetett vigaszt, sokkal inkabb szembesitett
azzal, hogy a valtoztatas — kormanyoktél €s politikai iranyultsagoktol teliesen fiiggetlenil —
elkerilhetetlen és siirgés. Am a két 8sszetevét nem lehet egymastol elkilénitetten kezelni.
Reménytelen és felesleges, egyszerien életidegen vallalkozas lett volna ugy erésiteni, eréltetni
az alapkompetenciakat, hogy az oktatasiranyitas kézben nem fordit figyelmet az
infokommunikacioé valtozasaira, az internetre. Ezt a kettés célt szolgalta a Sulinet program és az
alapkészségeket er6sitd részben kdzds, unids, részben sajat, tipikus magyar programegytittes.

4. Az alapismereteken tul a feinévekvé magyar nemzedékek versenyképességének
elengedhetetlen része azidegen nyelvismerete. A rendszervaltas utani els6 évtized felmérései
gyaszos képet festettek errél. A felnétt lakossag téredéke beszélt a magyaron kivil mas nyelvet,
€s aza kép is erésen kétpolusu volt. A legidésebbek és a legfiatalabbak inkabb, a
k6zépgeneracidk alig-alig tudtak mas nyelven, az idésebbek inkabb németiil, a fiatalabbak
inkabb angolul. Az iskolai nyelvoktatas roppant szelektivnek volt mondhato, oriasi
szinvonalktldbnbségekkel. A csaladi-vagyoni hattér e tertleten is meghatarozo volt, aki
megtehette, maganorakon tanittatta gyermekét. Tébb korabbi probalkozas utan, kézel masfeél
évtizeddel a rendszervaltas utan sikerdlt kialakitani és a kdzoktatas, pontosabban a kézépfoku
oktatas részéve tenni a kiemelt draszamu, intenziv nyelvoktatast. Az ugynevezett ,nulladik
evfolyam” rendszerében tanévenként mintegy 10 ezer diak jart, s 2009-ben végzett az els6
évfolyam. Eredményeik kiemelked6ek voltak, déntd tébbségik felséfoku, kisebb részik
k6zépfoku nyelwizsga értékl nyelvtudassal fejezte be tanulmanyait ugy, hogy 95 szazalék abba
a fels6foku intézménybe nyert felvételt, amely intézményt elsé helyen megjeldlte. A kévetkezd év
hasonldéan alakult, lassan, de igen reménykeltéen jéttek az eredmények: két év alatt 20 ezer
idegen nyelven jol és magabiztosan beszel6 fiatal. Valami hasonl6 indult el, mint
Finnorszagban, amikor — persze évtizedekkel korabban — nagy hangsulyt fektettek erre a
terlletre. De aztan nem lett Ujabb évfolyam. A flilkeforradalom elsépérte a ,nulladik évfolyamot™.
Kuléndsebb szakmai magyarazatot nem adtak, csak annyi tértént, hogy az uj tanévben, amelyet
az oktatasi allamtitkar nyilvanosan az ,Elsé nemzeti tanév’-ként hirdetett meg, mar nem indult
intenziv, telies éraszamban idegen nyelvet tanuld Uj osztaly.

A tehetséggondozas kérdésében mas a helyzet. Antall kormanyatdl kezd6déen egymast kévetd

adminisztraciok figyelmet és gondot forditottak a tehetséges diakok tanulmanyaira és késébbi

sorsara, de attérést az Arany Janos program hozott. Az évtizedfordul6ra kidolgozott, majd
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széles kdrben bevezetett tehetségfeltard és gondozo6 program elfogadott, s6t mondhatni
népszerl része lett a kbzoktatasnak, pedagdgusok és diakok egyarant szivesen vettek benne
részt. Fél évtizeddel késdbb ezt kiegészitendd sziiletett meg az Utravald program, amely
elsésorban a szocialis helyzetre 6sszpontositott, s a hatranyos helyzet(i tehetséges fiatalokat és
tanaraikat tamogatta. Kilén kiemelésre méltd, hogy a tehetséggondozasnak példaértékii civil
hatorszaga jott Iétre Magyarorszagon, hozzaértd és elkotelezett emberek valds haldzata, amely
haldzat jol egyittmUkédatt a mindenkori oktatasi kormanyzattal, a Magyar Tudomanyos
Akadémiaval, s meghatarozé szerepe volt abban, hogy a tehetséggondozas formait, kereteit és
finanszirozasat térvénybe rendezte az Orszaggydlés.

ll. Kiindulas - fels6oktatas

Az 1990/91-es tanévben 108376 hallgatd tanult egyetemeinken és féiskolainkon. Az aranyokat
tekintve ez a szam Eur6paban az egyik legalacsonyabb volt, egészen pontosan csak
Albaniaban végzett kevesebb diplomas. Egyetértés, méghozza nyilvanvald egyetértés
mutatkozott akkoriban a kilénb6z6 politikai er6k és a szakmai kézvélemeény k6zétt abban, hogy
a diplomasok aranyat érdemes és szikséges ndvelni. Ennek megfeleléen masfél évtized
Osszes kormanya emelte a felvételi keretszamokat, és nvelte a hallgatoi Iétszamot. A
létszamndvelés egyenletes volt, a trend egyértelm(, semmiféle hektikussagot nem mutatott. A
létszam a csucsot a 2005/2006-os tanévben érte el, amikor is 424 161 egyetemista és
féiskolas tanult az intézményekben. 2006-os kormanyddntés (az akkor altalam vezetett
minisztérium elbterjesztésére) gy rendelkezett, hogy a mennyiségi ndvelés masfél évtizedes
korszakat — figyelembe véve a demografiai tendenciakat is — k6zéptavra lezarja, és a kvantitativ
valtozasok utan a minéségre, a kvalitasra helyezi a hangsulyt. A létszamot a 350—400 ezres
savban kivantuk stabilizalni. Helyesnek és szilkségesnek latta a kormany a korabbi masfél
évtizedet, tudniillik, hogy majd megnégyszerezte az orszag a hallgatéi Iétszamot, de elfogadta
azt az érvelést, hogy elsédleges célként immar a minéség megerdésitését és lehetdség szerinti
emelését tlizze ki.

Hosszabb el6késziletek utan a kilencvenes évek végén az Eurdpai Unié meghirdette az
Eurépai Egységes FelsGoktatasi Térséget, a kés6bbiekben az alairas helyszinérél elnevezett
Bolognai folyamatot. A Bologna-processzus illeszkedett az uni6 alapelveihez, az eszmék és a
munkaerd szabad aramlasanak elveihez. Az intézkedéssorozat leegyszerisitett Iényege abban
allt, hogy egymassal kompatibilis fels6oktatasi szerkezetben a hallgatok olyan alapképzésben
részesiljienek, amely kell bazist jelent a munkaerépiacon, BA s emelt szinteken magasabb
foku és specializaltabb tudast szerezhessenek (MA, PhD). Magyarorszag nagyon gyorsan,
sokak szerint tUlsagosan is eréltetett itemben vezette be az (j rendszert, ennek 6sszes
elényével és hatranyaval. Kétségkivili elényt jelentett, hogy a magyar fels6oktatasi szisztéma a
kelet-k6zép-eurdpai orszagok kdzill szinte els6ként alkalmazkodott és valt atjarhatova a nyugat-
europai rendszerekbe, és kétségkivili hatrany, hogy a Bologna-folyamat 6ésszes gyermek- és
pubertaskori betegségét elviselte a miénk, mig a fontolva haladdk a zs(ritagok emelkedett
nyugalmaval vontak le a tapasztalatokat. A Bologna-rendszer mindazonaltal gybkeret vert a
magyar fels6oktatasi szerkezetben, s komoly szaktekintély nem volt, aki azt mondta volna, hogy
Magyarorszagnak jobb lenne az Eur6pai Egységes Felsboktatasi térségen kivill, mint belll. Volt
ilyen politikai vélekedés, kdzvetlenil 2010 elétt, de aztan a ,kilépési lazat” gyorsan orvosolta a
kormanyvaltas. (Arrdl a nem jelentékeny, &m szimbolikusnak mindenképpen értelmezhetd
aprosagrol nem is beszélve, hogy a folyamathoz valé csatlakozasunkat, alapité orszagként az
els® Orban-kormany tisztviselje irta ala Bolognaban...)
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A fels6oktatas tarsadalmasitasa, a toébbszordsére ndvekedett hallgatoi Iétszam és a korabbi
evtizedekbdl 6rokolt infrastruktira mindenképpen igényelt mas jellegli dontéseket is. Az
intézmeényeink, az egyetemi éplleteink, eléaddink, budapesti, de elsGsorban vidéki
kollégiumaink gyakran siralmas képet mutattak. A problémaval mar a rendszervaltast kovet6 fél
évtizedben talalkoztak, de az évtized végére valt égetévé. Szerz6dés sziletett kimondottan ezt
a célt szolgald vilagbanki hitelrél, amelyet végil is nem hasznalt fel az akkori Orban-kormany, és
kamatfizetés terhe mellett visszautalta, ugyanakkor a legrégebbi mikédé egyetemiink drémére
megeépitette az ELTE Lagymanyosi campusat, és egyéb mas dontésekkel 4 év alatt 6sszesen
41 milliard forintot kdltott felsboktatasi beruhazasokra. 2002 utan két itemben gyakorlatilag
megujult a magyar felséoktatas infrastrukturaja. A vilaghaboru 6ta soha nem Ujitottak fel és
épitettek annyit a felséoktatasban, mint amennyit ez a két ciklus épitett. Az elsé négy évben az
ugy nevezett PPP modell keretében — akkor is meg azbta is szamos kritikat és tamadast
kivaltva —, a masodikban déntérészt eurdpai unids tamogatasokbol. Mindenesetre tényként
allithato, hogy a jelen magyar fels6oktatasa infrastruktirajat tekintve versenyképes Eurépaban,
s alkalmassa valt arra, hogy 350—400 ezer hallgaté szamara az oktatas és az egyetemi
lakhatas megfelel6, sét j6 kérilményeit biztositsa.

A finanszirozas kérdését vizsgalva két alapvet6 elemet érdemes kiemelni. A magyar
felsboktatas allami kdltségvetési finanszirozasa a 2008-as valsagkitérésig nétt. Kilonb6z6
mértékben és Gtemekben, de nétt. Az allitast az unids forrasok felhasznalasa csak erdsiti. Két
szocialista—liberalis kormanykoalicid kivant bevezetni Ujfajta tandij- és 6szténdijrendszert.
Mindkettébdl kampanytéma lett, s mindkettét a Fidesz politikaja s6pdrte el. Kulén Iényeges
megemliteni, hogy a 2008-as szisztéma olyan rendszer volt, amely egyszerre vett figyelembe
szocialis helyzetet és tanulmanyi teljesitményt. Valbéjaban és a Iényeget 6sszefoglalva olyan
konstrukcio volt, amelyben a szegényebb sorbdl szarmazo és j6 szinvonalon teljesité hallgatd
6szténdij formajaban tébbet kapott volna vissza, mint amennyit tandijként befizetni kételes volt,
de megforditva is igaz: egy feltételezett j6maodu csaladbdl vald és gyengén teljesité fiatal
derekasan fizetett volna. Hozzateend6 még, hogy a teljes bevétel a felsboktatasban, még
pontosabban az adott fels6oktatasi intézménynél maradt volna, a kéltségvetési tamogatas
szinten tartasa mellett ebbdl a bevételbdl a kincstar nem részesiilt volna. Ezt a rendszert t6rélte
el a szocialisnak nevezett népszavazas 2008-ban, azzal a politikai fogadalommal, hogy
Magyarorszagon tandij marpedig nem lesz! Nem elébe vagva késébbi gondolatoknak most
csak annyit érdemes megjegyezni, hogy mindez négy éve tortént.

lll. A ,hogyan?”-rél

Az 1989/90-es valtozas egyik fontos igérete volt a déntési mechanizmusok atalakitasa.
Ervényes ez a térvényhozdi munkara éppugy, mint a végrehajtasra, az atfogé tigyekre éppugy,
mint a szakpolitikai kérdésekre. Az érdekegyeztetés Uj formai és forumai jottek létre. Az
oktatasugyben kllén intézményesiult a kllénb6z6 nézetek és vélemeények Utkdztetése, ugy a
kdzoktatasban, mint a fels6oktatasban. Térvényi megerésitést nyert az Orszagos Kdznevelési
Tanacs mikodése, a Kézoktatas-politikai Tanacs tevékenysége, érdemi vita folyt a
szakszervezetekkel t6rténd egyeztetéseken, vagy emlitheté éppen a fels6oktatasi kerekasztal,
amelynek munkajaban a rektori konferenciatol a hallgatéi énkormanyzatokig, a Magyar
Tudomanyos Akadémiatol a munkaadok képviseletéig minden érintett részt vett. Mindez
kllénb6zd formakban, de Iényegét tekintve folyamatosan ugy mikddétt, hogy a valoés kérdések
az asztalra kerlltek. Nem négy évet, nem nyolc évet, két évtizedet jellemez ez a hozzaallas. Igen
jelentés nézetkllonbségek voltak, szamos, néha erés hangvételben megfogalmazott érvelés
hangzott el, de az nem képezte vita targyat sem baloldali, sem jobboldali oktatasiranyitas
idején, hogy a rendszer életképes és fontos. A mindenkori kormany viselte a déntéshozatal
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felel6sségét, s maga a rendszer egyaltalan nem zarta ki a nyilvanosan megfogalmazott kritikat
vagy eéppen demonstracié szervezését, de olyan vad nem hangzott el, hogy a vitakkal is jaro
dontés elbkészitésébe a résztvevoket nem vonta be, s hogy az érintettek utdlagos tajékoztatast
kaptak csupan arrol, hogy hogyan alakul majd a jovoben a szakmai életik. Nem kizar6lagos a
példa, de jol szemlélteti a mentalitast a kbvetkezd. 2007-ben Gyurcsany Ferenc miniszterelndk
felkérésére oktatasi kerekasztal j6tt 1étre. A résztvevok kilénbdzd tudomanyteriletek neves
képviseldi voltak, kbézgazdaszok, oktataskutatdok, pedagdgusok, a politika csak megfigyeld
szerepet jatszott a kerekasztal munkajaban. Az eredmény az ugynevezett ,.Z6ld Konyv’ lett,
egyfajta ajanlat, interdiszciplinaris szakmai ajanlat a mindenkori(!) magyar kormanynak az
oktatasugyrél és a kdvetend6 iranyrdl. Ezen a tanulmanykdteten alapult a 2008-ban
meghirdetett ,Uj Tudas” kormanyzati, oktatasi program. A ,hogyan” aspektusabél nézve a
lényeg az irany tekintetében fontos. A szakma tett javaslatot a politikanak, és nem a politika
nyilvanitotta ki megfellebbezhetetlen akaratat a szakma szamara.

IvV.,Kitudta?”

Ha az a kérdés, hogy ki tudta, hogy 2010-ben kormanyvaltas lesz, az igazat megvallva két évvel
korabban, 2008-t6] mar mindenki. Ha a kérdés arra vonatkozik, hogy ki tudta, hogy a felallé (j
kormany mit akar tenni — senki. Vagy nagyon kevesen. Es ne is az attekinté elemzésekre
gondoljunk itt, hanem arra, hogy az egyes nagy rendszerek tgyeirdl, jovéjerdl milyen
intézkedéseket terveznek. 1990 6ta el6szér ebben a kampanyban nem voltak szakmai vitak.
Nemcsak a miniszterelndk-jel6lti vita maradt el, hanem szakmapolitikai nézetiitkztetések sem
voltak. A de jure még nem létez6, de facto mar annak tekintett Uj hatalom nem kivanta
elmondani, mit akar. A politika egész egyszeriien az volt, hogy megnyerjik, aztan majd
megtudjatok. Bar — ha ennyi szubjektivitas megengedhetd — néha az volt az érzésem, hogy akik
informalisan kijel6lésre kerlltek mint majdani kormanyzati-oktatasi vezetd politikusok, azok sem
tudtak, mi is a veégrehajtandé feladat. Mindenesetre nem irtak le és nem mondtak ki.

V. Torvények és
ami moégottik van

Két év alatt a masodik Orban-kormany az oktatasiigyet meghatarozé mindharom térvényt
megvaltoztatta. Egészen pontosan nem arrél van sz6, hogy a korabbiakat modositotta, hanem
Ujakat alkotott és fogadtatott el. Felmondta az oktatasi ,alaptérvények” kontinuitasat, ellentétben
azzal, amit a korabbi kormanyok tettek. A legvildagosabban ez a kézoktatas terén jelentkezett,
ahol nemcsak nem vallaltak az 1993-t6l érvényben 1év6, sok alkalommal médositott kbzoktatasi
térvény folytonossagat, hanem az Uj térvényben szimbolikusan mar a korabbi nevet, a térvéeny
cimét is eltorolték, és kdzoktatasi helyett ,kdznevelési” tdrvénynek keresztelték el. Ezen (j
torvénnyel parhuzamosan, azzal gyakorlatilag egyidejlileg Uj szakképzési és (j fels6oktatasi
térvényeket is megszavazott a kétharmados tdbbség. A térvényeket tébb alacsonyabb rend(
jogszabaly egészitette ki, €s szamos még varat magara. Mindazonaltal kizarélag az oktatasi
térvényeket figyelembe véve nem érthetd a teljes koncepcid. Mert barki barmit mond,
természetesen létezik koncepcio.

mozgovilag.com/?p=5657 6/15



2013.09.23. Hiller Istvan: A ,rendbe vagott” oktatas - Mozg6 Vilag Online

A megértés reményében els6 Iépéskeént célszerl a szaktorvények néhany karakteres
valtoztatasat attekinteni.

a) A tankdtelezettsegrél

A kbéznevelési” torvényben régzitik azt az elhatarozast, hogy a tankdtelezettség felsé korhatarat
a 16. életévnél szabjak meg. A kdzoktatasi térvény 1996. évi modositasa dontétt ugy, hogy
felemeli a korhatart 18 évre, és azt felmend rendszerben, meglehet§sen hosszu atmenettel. A
dontés végrehajtasaban és kivitelezésében tdbb kormany vett részt, €s mivel els6ként azokat
érintette, akik 1998-ban kezdték meg iskolai tanulmanyaikat, fontos szerepet jatszott ebben az
1998-ban hivatalba lépett kormany. A 16 éves korhatart még 1965-ben dontétték el, de mar
akkor felmerdlt és taviati tervként megfogalmazoédott, hogy érdemes lenne tovabbi két évvel
megemelni a tankdtelezettséget.

A korhatarcsokkentés elézetese sem programszer(ien, sem vitakban megfogalmazva nem
kertlt el6. Els6ként a miniszterelndk egyik kétcsei beszédében foglalkozott azzal, hogy erésen
megfontolanddnak tartja a tankdtelezettségi korhatar leszallitasat 15 évre. Ez mar csak azért is
volt nehezen elképzelhetd, mert a magyar oktatasi rendszerben 15 éves korban semmiféle
kimeneti pont nincs, igy egy hosszabban elhiz6d6 belsé vita nyoman végil is a Széll Kalman
Tervben, majd a szakmai térvényben nevezték meg a 16 éves korhatart. Az indoklas arra az
ervelésre épitett, hogy az adott diakcsoportban, osztalyban a tulkoros fiatal, a 16—-17-18 éves
diak sulyos magatartasi, fegyelmezési gondot jelent, visszafogja a fiatalabb osztalytarsakat,
neheziti a tdbbség elémenetelét. A probléma val6s, a megoldas tragikus.

Szamos hazai szociolégiai kutatas egyértelmiien kimutatta és bizonyitotta, hogy a
tankotelezettség korhataranak csokkentése a legszegényebb, a legraszorultabb csaladokbal
szarmazo fiatalokat érinti leginkabb. Evente mintegy 12—15 ezer magyar diakrol, volt diakrol
van sz0. Az Gzenet egyértelmU: nem foglalkozunk veletek. Az allam nem kivan a gondjukkal
térédni, s a rendszerben megteremti azt az ,iditd” lehetéséget, hogy az érintettek kilépjenek
belble. Sz6gezzik le altalanos tapasztalatként: ezek a fiatalok mar soha tébbet nem fognak
visszatérni a magyar oktatas-nevelés rendszerébe, vegzettség, szakképzettség nélkil egész
életikben a tarsadalom eltartottjai, valodi raszoruldk lesznek. A dontéssel az életesélyeik
minimalisra szdkultek, a munkaerdpiacon gyakorlatilag a helyzetik reménytelen, jobb esetben
alkalmi munkakbol, segédmunkakbdl meg segélyekbél fognak tengédni. Jobb esetben.

A dontés az oktatasiugydn meszsze tulmutat, ahogy a visszhangja is messze atlépte a szakmai
kereteket. Szaktekintélyek egész sora emelte fel a hangjat, majd tuddsok, tanarok, sét
személyikben és életikben kézvetlenll nem érintett értelmiségiek témoériitek egy csoportba, s
létrehozva az elmult évek egyik legjelentdsebb civil szervezetét — Halézat a Tanszabadsagért —
fejtették ki szakmai allaspontjukat. Ennek ellenére a déntés nem valtozott.

A magyar térvény megsziletésével szinte egyidejlleg mashol is foglalkoztak a tankételezettség
kérdésével. Az angol parlament egy 2011-es el6terjesztés nyoman, hdbnapokon at targyalta az
tgyet, majd 2012 els6 negyedévében dontdtt. Magyarazatuk szerint azért szikséges a
tankdtelezettség Ugyét napirendre tlizni, mert a gazdasagi valsag az oktatasi rendszert is
valtozasra kényszeriti, a munkaerdpiac igényli ezt a valtast, a k6zosségnek, az allamnak
fokozott feleléssége van ilyen helyzetben, s mar 6nmagaban az oktatas-nevelés hagyomanyos
formainak atalakulasa is el6revetiti, hogy a térvényhozas észlelje ezt a kihivast. Véleményuk
szerint a dontés nem kétséges, s a helyes valasz csak egy lehet, a tankbtelezettség
korhataranak emelése. Hataroztak is, Angliaban a tankételezettség felsd korhatarat a jelenlegi
16 évrdl 2013-ban 17-re emelik, majd 2015-ben 18 évre.
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Mas iranyban, mas orszag is napirendre tlizte a kérdést. Térokorszag teljesen eltéré okok miatt
foglalkozik a tankételezettséggel. A t6rok tarsadalom fiatalodik, egyre tébb a gyermek, s
tendenciajaban is egyre tobb fiatal tartja el az idés nemzedékeket. Térékorszagot a valsag
kdzel sem érinti olyan mértékben, mint az Eurépai Uniét, a GDP tartésan nd, s az orszag
kedvelt célpontja a keleti s az amerikai befektetéknek. A t6rék tdrvényhozas a kézoktatasi
minisztérium eléterjesztésére az oktatasiigyben, ezen belll a tankdtelezettség kérdésében latja
a megfeleld valaszadast. Tavaly kerdiilt hivatalosan is napirendre a kérdés, s idén, 2012-ben
szlletett meg a térvény, amely egyértelmi dontést mutat: a korhatart 16 évrél 18 évre emelték.
(Erdemes megemiliteni, hogy az inkriminalt térvény oriasi vitakat, sét utcai zavargasokat valtott
ki, tobb 6sszecsapas is volt, csakhogy nem a tankdtelezettség miatt, hanem a térvény egy
masik passzusat illetéen, ami a vallasi oktatas-nevelés kereteit béviti és tagitja. A
tankételezettség-korhatar emelésének tigyében majd mindenki egyetértett.)

Az itthoni vitakban a korhatarcstkkentés el6terjesztéitél tobbszér hallhattuk, hogy az Eurdpai
Uniéban, szamos tagallamban, a tobbségben a korhatar 16 év. gy igaz. Csakhogy egyetlen
orszag sem foglalkozott, foglalkozik a tankdtelezettség korhataranak csékkentésével, ahol ez
felmerdlt, kizarélag az emelés lehetéségét vizsgaltak és vizsgaljak, illetve, ahol valtoztatasrol
dontottek, kivétel nélkil a korhatar emelése mellett foglaltak allast. Csak mi, csak
Magyarorszag dontétt ugy, hogy a joghatalyos tankdtelezettségi korhatart lejjebb viszi.
Természetesen altalanos érvényl recept nincs. Elképzelhetd, hogy mindenki, az angoloktol a
németeken at a t6rékokig tévednek, s majd késébb amulva néznek minket, hogy mennyire
igazunk volt. En ebben nem hiszek. nagyon nem. De ennél sokkal lényegesebb, hogy a
kérdésben lathatdban nem a magyar kormanytdbbség és a demokratikus ellenzék k6zott
huzédik a vita hatara. A valésagban nem partok vitaja ez, hanem két gondolkodasmod, két
mentalitas kiizdelme. A tankételezettség csdkkentésének ellenzbi, s mindannak, amit ez az tigy
tartalmilag és szimbolikusan is kifejez, szamos kdvet6je van a partpolitika jelenlegi tdbbségi
oldalan is, s mindennek hosszu tavu kdvetkezményei lehetnek.

b) Az iskolaallamositas

Az Uj kdznevelési” torvény 1. § 3. bekezdése igy szol: ,Kbéznevelési intézményt az allam, e
torvény keretei k6z6tt nemzetiségi 6nkormanyzat, Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyhazi
jogi személy, tovabba mas szervezet vagy személy alapithat és tarthat fenn, ha a tevékenység
folytatasanak jogat — jogszabalyban foglaltak szerint — megszerezte.” Ezzel a passzussal a
jelenlegi kormany a rendszervaltas egy meghatarozd pontjat mondta fel. Réviden arrél van szo,
hogy megvonta az 6nkormanyzatok kdzoktatasi iskolafenntarté jogositvanyat, és a magyar
kbzoktatasi intézmények 90 szazalékat kitevd 6nkormanyzati iskolarendszert felszamolta és
allamositotta. Az dnkormanyzatisag az 1989/90-es berendezkedés egyik alapelve. Az
allamositas akarata masutt, az dnkormanyzati térvényben is megjelenik, a telies magyar
kb6zigazgatas atalakitasanak kovetkezményeként. Az iskolaallamositas részletei, a magyar
kbézoktatasi rendszer mikddtetésének részletei, az oktatasiranyitas szerkezete mind ez ideig
kidolgozatlanok, ezekre térvény vagy alacsonyabb szintl jogszabaly, végrehajtasi utasitas nem
szlletett, mikbzben 2013 szeptemberétdl az akkor kezd6d6 tanév mas, Uj keretek kozott kell
hogy folyjek. Kulén ,pikantéria”, hogy az iskolak allami kézbe vétele, magyaran a fenntartévaltas
a kovetkez6 tanév, a 2012/13-as tanév kellés kézepén, 2013. januar 1-jétél térténik meg. A
tervek k6zott szerepel — nyilvanos, szobeli kbzlés alapjan tudhaté — egy Uj megaintézmény
felallitasa. A Klebelsberg Kund nevét visel6 majdani intézet az allamositott intézményrendszer
kézponti vezényld egysége lesz, amely Zalatél Békésig az 6sszes magyar allamositott iskolat —
tébb mint 3000 — iranyitja, s a jarasokon keresztil mikodteti.

Itt kell bekapcsolni a képbe az Uj Nemzeti Alaptanterv Ggyét. Nem részletezve most az
alaptanterv szerkesztésének — amugy elfogadhatatlan — modszerét, s azt a kérdést, hogy ki és
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miért kerult be, illetve maradt ki bel6le —, a legsulyosabb szakmai kérdés a pedagogiai
onallésag és szabadsag gyakorlatilag teljes elvi felszamolasa. A NAT 90 szazalékban
kételezb6en hatarozza meg a tanitandé ,anyagot” a késébb megjelend kézponti kerettantervek
segitségével, s jelképes, 10 szazalekos mozgasteret biztosit. Ez a valésagban azt jelenti, hogy
ténylegesen figyelmen kivil hagyva az adott diakcsoport sajatossagait, a helyi tertleti-
szocioldgiai kuldnbségeket, mindenki ugyanazt kapja. Egységesen, fegyelmezetten, rendben.
Azt, hogy milyen eltérések vannak a soproni meg az edelényi helyi k6zdssegek,
~mikrotarsadalmak” k6zott, ez a szisztéma nem ismeri. A térekvés egyértelmien sablonos
valasz egy létezd és centralis problémara. Minden kimutatas, hazai és nemzetkdzi felmérés azt
bizonyitja, hogy a magyar oktatasi rendszer legsulyosabb gondja, hogy nem tudja kiegyenliteni a
tarsadalomban létrej6tt, néha széls6séges kiilbnbségeket, megforditva a szociodkondmiai
eltérések megszabjak a gyermekek, a diakok érvényesulését. Dontd kérdés. Erre azonban a
tervezett kivitelezés nem valasz. A kiegyenlités nem val6sulhat meg alacsonyabb szinvonalon,
mint a jelenlegi, pontosabban alapvetéen rossz irany, ami erre vezet. A tervbe vett uniformizalas
semmiféle garanciat nem biztosit arra, hogy ennek kdvetkeztében a jelenlegi gyengébb iskolak
magasabb szinvonalat érnek el, semmi jele nincs annak, hogy ezeket az intézményeket emeli,
viszont komoly esély van arra, hogy a mostani j6I mikddé iskolak szinvonalat lejjebb viszi, nem
hagyva élni és kibontakozni a tovabbiakban mindazt, amit kdzel két évtized alatt kidolgoztak és
megvalositottak. Nem lesz jobb attdl egy kistelepilési iskola minésége, ha a budapesti
hegyvidékinek kevesebb lehet§séget adnak, semmilyen szakmai érv nem sz6l amellett, hogy ha
az egyiktdl elveszek, a masiknak biztos jobb lesz. Kllén emlitésre érdemes, hogy az Uj rendszer
finanszirozasa mindmaig nem ismeretes. Erre a kévetkezd évi kdltségvetésnek és
adotorvényeknek kell valaszt adniuk, a veégs6 dontésig, szavazasig csak annyi allithatd, hogy
bizonytalan. Visszatérve a NAT-ra, az Uj alaptanterv felmondja azt az elvet, amely szerint az
oktataspolitika a kimeneti pontokon mér, vagyis olyan pontokon, mint példaul az érettségi,
kbvetel meg egységes tudasanyagot és ismeretegyuttest, az odavezetd utat azonban szabadon
hagyja azzal, hogy minden segitséget megad a teliesitéshez. Az oktataspolitika a korabbi
felfogas — felfogasunk — szerint nem akart mindennap minden foglalkozason jelen lenni, nem
akart alland6 szerepléje lenni a tanéraknak, hanem elvégzendd kbvetelményeket hatarozott
meg, s megadott helyen, kimeneti ponton kontrollalta és értékelte a teljesitményt.

Mindez nem jelenti azt, hogy a jelenlegi 6nkormanyzati fenntartasu iskolarendszer nem
hordozott magaban hibakat. Nagyon sok gond volt-van vele, épp az eltérd tertileti, tarsadalmi-
gazdasagi adottsagok miatt vagy éppen a szegregacio sulyos kérdésében. Tovabbra is allom
azt a vitat, amelyben amellett érveltem, hogy a kézoktatasban az allami szerepvallalas
atalakitasara van szilkkség. Olyan teruleteken, olyan iskolatarsulasok esetén, ahol a térség
minden elszantsaga és akarata ellenére, adottsagai folytan az iskolafenntartasra nem képes, az
iskolafenntartd kezdeményezésére célszer(i és lehetséges targyalas és megallapodas az
allammal a fenntartévaltasrol, és ilyen esetekben lehetéve érdemes tenni, hogy az allam
iskolafenntart6 legyen. A jelenlegi fenntarté kezdeményezésére €s megallapodas révén. Az
dnkormanyzatisag alapelvét feladni azonban tébb mint hiba. Azoknak az 6nkormanyzatoknak,
amelyek képesek és felel6sseggel vallaljak a fenntartas jogat és kételezettségét, azok szamara
ezt biztositani érdemes.

Az allamositas elhatarozasa az dnkormanyzatokat és vezetbiket is varatlanul érte. Errél nem volt
sz6 sem az orszaggyulési, sem az 6nkormanyzati valasztasok idején. A gy6ztes képviselok,
polgarmesterek — akik tbbségikben mégis a jelenlegi kormanypartok emberei — errél se nem
szoltak, se nem tajékoztattak. Nem tudtak. Egy éve, 2011 nyaran informalisan, majd a tanév
6szi-téli hdnapjaiban tételesen szembesiltek azzal, hogy iskolaikat, amelyekbe éveken
keresztll ahol tudtak, erének-erejével pénzt, id6t, energiat fektettek — most az allam elveszi. A
reakciok tanulsagosak. Van olyan varosunk, keriletlink, ahol a fenntarté énkormanyzati testilet,
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polgarmester tételesen kimutatta és ismertette a helyiekkel, hogy eddigi iskolaik mennyivel
jarnak rosszabbul, s mennyivel cskken sajat gyermekeik oktatasaba-nevelésébe a
beleszblasuk, sajat elképzeléseik érvényesitése. Szamos ilyen helyen, elsésorban ott, ahol
korabbi megyei fenntartasu intézmények mar allamositasra keriltek, demonstraciok,
tiltakozasok folytak és folynak. Ennél azonban tipikusabb egy masik forma, az ellenallas egy
kUloénds kinyilvanitasa.

A 2011/12-es tanévben iskolafenntarté dnkormanyzatok tucatjai vették fel a kapcsolatot
egyhazakkal, és kezdtek el targyalasokat a fenntartévaltasrél. Mar a korabbi tanévben is
jocskan megnétt azon iskolak szama, amelyeket 6nkormanyzatok atadtak kilénb6zé
egyhazaknak. Ennek az volt az oka, hogy 2010-ben az Uj oktatasi kormanyzat ugy modositotta a
szaktdrvényt, majd fogadta el a kbltségvetést, hogy szinte sugalmazta az atadas lehetbségét.
Ugyanaz az iskola, ugyanazokkal a diakokkal tébb pénzt kapott az allamtél, ha az
dnkormanyzatok atadtak az intézményiket az egyhazaknak, mint korabban. Osszességében ez
a koltségvetésnek valamivel tébb mint 3 milliard forintjaba keriilt. Tényként leszdgezhetd, hogy
ezt a pénzt az dnkormanyzatok nem kaptak volna meg, az atadas utan azonban az (j fenntarté
megkapta. Az épp most, juniusban befejez6détt tanévben az atadasok és a varhat6é atadasok
szama tovabb nétt. Az a furcsa helyzet allt el6, hogy tébb egyhazi vezetd figyelmeztette sajat
egyhazat, hogy 6vatosabbak legyenek az atvétellel, mert lassan mértéken fellli a vallalasuk.
Amig tehat korabban inkabb az egyhazak kértek, javasoltak az 6nkormanyzatoknak atadas-
atvételt, az allamositas bejelentésével megfordult a helyzet, és igen gyakran az 6nkormanyzatok
lettek kezdeményez6k. Egyhazasitas helyett egyhazasodas tapasztalhatd, s minden félreértés
elkertilése végett érdemes megjegyezni, hogy sok dnkormanyzatnal ez nem ideologikus
okokkal magyarazhatd, hanem ugy gondoljak, hogy helyben, az egyhazak helyi embereivel még
mindig kénnyebben szbt értenek, és jobban belefolyhatnak az iskola életébe, mint ha az allam
felllrdl, egy tavoli kézpontbdl iranyitja az egészet. Mindez természetesen nem a tdbbség, nem
ezres nagysagrendrél van szb, de elterjedt, és szamos énkormanyzat targyalt és déntott a
kézelmult hdnapjaiban ilyenforma fenntartovaltasrol.

KUlén kérdés a szakképzés Ugye. A kormany a szakképzés jovéjérél elézetesen megallapodast
kotott a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval, igy a ,kdznevelési” térvénnyel szinte
egyidejlleg beterjesztésre kerilt az Uj szakképzési térvény is. Ennek a térvénynek az
eléterjesztéje nem az Oktatasi Allamtitkarsag, hanem a kormany munkamegosztasa szerint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoztataspolitikai Allamtitkarsaga. Az el6terjesztd csak
annyiban érdekes, hogy a jelenlegi oktatasiranyitas, az Oktataspolitikai Allamtitkarsag sajatos
modon e kérdésben szinte minden vita eldl igyekezett kitérni, mintha a szakképzés nem lenne
az oktatasiigy szerves része. A Kamara altal javasolt és a térvényben testet 6ltétt modell alapja
a német rendszer, az ugynevezett dualis szisztéma. Az elnevezés abbdl fakad, hogy a német —
a valésagban egyébként jol miikdédd minta — két pilleren nyugszik. Az egyik az allam, amely az
elméleti-szakmai képzést biztositja, a masik a gazdasag, a vallalkozo6i szféra, amely a
gyakorlati képzéshez nyuijt bazist, és ezt finanszirozza. A magyarorszagi helyzettel az a gond,
hogy nem latszik az a gazdasagi tartboszlop, amely a szakmai gyakorlathoz terepet, helyet és
befektetend6 pénzt ajanlana, és igy a magyarorszagi rendszer is valésagosan dualis lenne.
Hianyoznak azok az allami motivacios elemek, amelyek a vallalkozoknak, nem kis mértékben a
kis- és kdzépvallalkozasoknak rentabilissa tennék az emlitett mikodtetést. Ugyanakkor a német
modell elemzésekor — amelyet kés6bb Ausztria is atvett — egy alapvet6 kérdést figyelembe kel
még venni. Németorszagban, pontosabban az NSZK-ban annak idején a szakképzés
atalakitasaval parhuzamosan, azzal 6sszefiiggésben sziletett egy meghatarozé nemzetpolitikai
déntés. Az akkori német kormany és parlament ugy hatarozott, hogy az orszag hatarait és
munkaerépiacat megnyitja a kilféldi munkavallalok, pontosabban szakmunkasok elétt. A dontés
célzottan vonatkozott a térékdkre s az egykori Jugoszlavia szakképzett munkasaira. Olyan
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hagyomanyos szakképzettséget érint6 tertleteken kinaltak munkavallalast, els6sorban az
épitbiparban és a hagyomanyos szolgaltatasok terén, amelyeknél joggal feltételezték, hogy az
emlitett orszagok munkéasai megbizhat6 teliesitményt produkalnak. Acsok, kémdiivesek, villany-
és gazszerelbk és tarsszakmaik szakképzett miveldi tizezrével érkeztek a Német Szdvetségi
Kéztarsasagba, mikdzben a német fiatalokat a német szakképzésben egyre inkabb a modern
terlletek, az informaciods vilag, a tavkdzlés és egyeb komoly jévével rendelkezb teriletek felé
orientaltak. A dontés értelmében és kévetkezményeként ma Németorszagban 2,4 millié térok
vagy torok szarmazasu ember él, immaron két nemzedék. Egy duisburgi ember ha otthonaba
vizszerel6t hiv, nagyon j6 eséllyel egy t6rok mesternek nyitja ki az ajtajat, s ha a hazat
korszerUsiti, gyakran torokdl hallja a munkasokat egymas kdzott beszelni. Ellenben ha az
infotechnoldgia vilagaban akar valamit, az anyanyelvén, valamilyen német dialektusban fogja az
alkalmazasi utasitasokat meghallgatni. A német szakképzés rendszerének atalakitasahoz ez a
nemzetstratégiai déntés bizony hozzatartozik, az 6sszes elényével és hatranyaval.
Magyarorszagon ilyen jellegl elképzelésrdl nem hallani, €s nem is gondolom, hogy aktualis
lenne, am a minta esetén tévedés annak csak egyik felét latni, a masikat pedig nem.

A szakképzési torvény elfogadasa utan alig tébb mint negyedéwvel a kormany modositast
nyujtott be. A valtoztatas ugy érte az Uj jogszabalyt, hogy a gyakorlatban az még életbe sem
lépett, s a szakképzés belsd szerkezetének Iényeges eleméhez kivant hozzanyulni. A
szakképzés korabbi rendszere 30-50 szazalékban k6zismereti targyakbaol alit. A 2011
decemberében elfogadott térvény legalabb” egyharmadban hatarozta meg a kézismeret
aranyat, a tavaszi Ujabb médositas pedig ezt ,legfeliebb” egyharmadban kivanta limitalni,
lehetéségkent magaban foglalva azt is, hogy a ,legfeliebb” az ténylegesen nulla. Alapjaiban
arrol volt szo, hogy a magyar szakiskolak diakjainak tanulmanyaibol elvenni, illetve minimalisra
csOkkenteni kivanta a kbzismeretet. A valtoztatas arra éplilt, hogy a fiatalok motivalatlanok, a
kdzismereti targyakat unjak, egyébként sem ezért jéttek szakiskolaba, s csak a frusztracidjukat
ndveli. Kézismeret nélkll azonban ezeknek a diakoknak, a késdbbi szakmunkasoknak az
eletlehetésége, versenyképessége a nyitott munkaerépiacon alapvetéen csékken. Néhany év
mulva — latva a valtozasok Utemét — meg sem fogja érteni egy korszertsitett, Uj technoldgia
leirasat, ami a munkajanak és alkalmazasanak feltétele lesz. Lehetséges vagy szilkkségszerd
szakmavaltasra meg nem is nagyon gondolhat. A kézismeret elengedhetetlen része a modern
szakképzésnek, olyan alap, ami kénnyen lehet, hogy az elsajatitaskor nehézségeket okoz,
késobb viszont egzisztenciat menthet. Az ellenérvelés azt is tartalmazta, hogy a kézismeret, az
alapkompetenciak elsajatitasa nem a szakképzés, hanem a kézoktatas, az ,elemi” képzés
része kell hogy legyen, azt ott tanitsak meg, a szakiskolaban meg magat a szakmat —
elméletben és gyakorlatban — sajatitsa el a diak. Szép és vilagos. Es épp ezen a ponton
kapcsolddik 6ssze majd minden, ami a kdzoktatasunkat és a szakképzésiinket 6sszekapcsolja,
egyaltalan az oktatas értelmét és lényegét adja.

VI. Es még egyszer
az alapkompetenciakrol

A PISA-sokkrol ejtettiink mar szét. Az elsd, Magyarorszagot is érinté PISA-felmérés 2002
tavaszan kerUlt nyilvanossagra. A 2002-es kormanyvaltas utani kbzoktatas-politika egyik
meghatarozo6 elem lett a jelentésben kimutatott sulyos problémak orvoslasa, vagyis az
alapkompetenciak megerdsitése. Szamos munkacsoport, korabbi hazai és kuilfoldi
tapasztalatok, magyar kéltségvetési és eurdpai unids forrasokbdl finanszirozott programok
szolgaltak ezt a kijel6lt célt. Nyilvanvalé volt, hogy egyik pillanatrél a masikra nem varhaté
eredmény, mint ahogy az is, hogy a semmittevés csak rontja a helyzetet. Kétségkivil politikai
kockazatot jelentett, hogy egy valasztasi ciklus alatt inkabb a nehézségek és az ezzel jard
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kritikak er6s6dnek, mintsem a lehetséges siker. Az a tény, hogy 2006-ban a kormanyzé
koalici6 megoérizte a kormanyzas lehetéségeét, szilkséges modositasokkal biztositotta a
folytatast. 2007-ben egy hasonléan az alapkompetenciakat vizsgaldé nemzetkoz felmérés, a
PEARLS munkacsoportja tette kbézzé kutatasi eredményét, amely 6szszehasonlitasra adott
mddot sajat korabbi értékeink és mas orszagok teljesitményei terén is. ,Szignifikans javulas a
magyar diakok teljesitményében” — allt a felmérés egyik fejezeti fécimeként, amely elsésorban a
legkisebbek, a hagyomanyos értelemben vett alsé tagozatosok olvasasi és szbvegértési
készségét elemezte. 2010-ben a legfrissebb PISA-felmérés enyhe javulast, optimizmusra okot
ado eredményeket jelentett, de a 2002 és 2009 kdzott végzett felmérések egyike sem szamolt
be romlasrél. Kisebb mértékben stagnalasrél, nagyobb mértékben lassu javulasrol tettek kbzzé
kutatasokat. (2010-ben az uj PISA-felmérést mar a tavasszal hivatalba Iépett kormany oktatasi
allamtitkara mutatta be a kdézvéleménynek, megkdszénve a pedagogusok sikeres munkajat és
6rémét kifejezve a biztaté eredmények lattan. A felmérés a 2005 és 2009 kdzbtti idészakot
vizsgalta, az adatfelvétel 2009-ben tortént, a feldolgozas természetes idéigénye egy év, a
publikacié 2010 nyaran toértént.)

Az alapkészségeket vizsgald kutatasok nem vegeredményeket mutattak. Nem arrol szoltak,
hogy az atalakitas befejez8détt, és a rendszer hiba nélkili, hanem iranyokat, tendenciakat
jeleztek. Az sziirhet§ le bel6lik, hogy a 6-10 évesek kdrében érezhetbek az eredmények, javul
a teljesitmény, megfelel6 azirany. A kutatasok arra intettek, hogy érdemes folytatni ezt a
munkat, s a nagyobbaknal, a felsé tagozatosoknal kell erésiteni, megdrizve a kisebbeknél mért
javulast. Arrol beszéltek, hogy a rendszer egymasra €puld, egymassal szoros kapcsolatban allé
egysegekbdl all, és azt ajanlottak a mindenkori magyar oktatasiranyitasnak, hogy lassa at ezt a
folyamatot. A fels6 tagozatos évfolyamok sikere az als6 tagozaton elért eredményeken alapul, a
szakképzés, illetbleg a kdzépfoku oktatas, a gimnaziumok eredményeinek bazisa meg a fels6
tagozat eredményessége. Lépcsbdfokot kihagyni nem lehet, de a kontinuitdas magaban rejti a
sikert. Ez a szakképzés bemutatott problémajanak, a kbzismeret kérdésének valos
magyarazata, egyaltalan, a magyar kézoktatas, még pontosabban a magyar diakok
tehetségkibontasanak lényege.

A 2010-ben munkajat megkezd® kormany és oktatasiigyeért felelés vezetdi eltllzottnak
nyilvanitottak az alapkompetencia-felmérések jelentéségét. Szamos program leallt, tébb
kutatocsoport nem folytathatta a munkajat. Nem tagadtak, hogy figyelembe kell venni a
tudomany eredményeit, de az iranyvonalukat nem ebben szabtak meg. Egységes, a lexikalis
tudast a centrumba allitd koncepcié bontakozott-bontakozik ki, am a valés hangsulyt
ténylegesen és szimbolikusan is az iskolarendszer(i és jol kontrollalt nevelésre helyezték. Sajat
felfogasukat tekintve az igazat mondjak. Nem kdzoktatasrél, hanem kdznevelésrdl beszélnek,
nem kdzoktatasi torvényt alkottak, hanem ,k6znevelési” térvényt. Nem a gyermek, hanem az
eszk6z, aziskola a fontos, a részletekig eldirt tananyagot tanito, jol ellenérizhetd, fegyelmezetten
mUkddd, ,rendbe vagott” iskola. A rendbe vagott oktatas.

VII. ,,Tandij marpedig
nem lesz!”

A Széll Kalman Terv sulyos megallapitasokat tett a magyar felséoktatasrél. Differencialatlan és
sematikus kijelentések egész sorat, olyan altalanossagokat, amelyek meghatarozott
szakterilletekre igazak, meghatarozott intézményi kdrre valdésak, a magyar felséoktatas
egészenek jellemzésére azonban megtévesztdk és atfogo értékelésre alkalmatlanok. Nem
véletlen, hogy szamos intézmény rektora, vezeték, oktataskutatok — kdztiik a mai kormany
politikajat korabban aktivan tamogatok — igen élesen keltek ki ellene, kritizalva a
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megallapitasokat és a jellemzés szinvonalat. Barmennyire vitathaté volt is azonban az
alapkiindulas, kdzvetlen és gyors kévetkezményekkel jart. A terv kbltségvetési vonzata dramai
mértékl pénzkivonas a magyar fels6oktatasbol. Révid idén beldl, kevesebb mint két év alatt a
fels6oktatas allami tamogatasa 20 szazalékkal csdkkent, meghaladva a kéltségvetési
megvonasok atlagos mértéekét.

A 2011 decemberében elfogadott felsoktatasi térvény megkezdte a Széll Kalman Terv
alkalmazasat. Uj hallgatoi finanszirozasi rendszert allapitott meg. Harom kategériat allitott fel: a
teliesen allami 6sztdndijas hallgatdi helyet, a részésztdéndijas statust és az ugynevezett
onkoltséges keretet. A részdszténdijas hely a finanszirozas tekintetében gyakorlatilag
megegyezik a korabbi koltségteritéses statussal, csak atkeresztelték. Az 6nkéltséges hallgatoi
hely viszont nem mas, mint tandij. Nyilvanvald, hogy ha valaki sajat fels6oktatasi tanulmanyi
koltségét dnnébnmaga finanszirozza, az tandij. A dontés négy év elteltével teliesen szembemegy
a 2008. évi ,szocialis” népszavazas egyik sarkalatos tételével. Népszavazasra vitték a korabbi
tandij lgyét, eltdrélték, majd a hatalom megszerzése utan bevezették a tandijat.

A fels6oktatasi torvény késedelmes kidolgozasa 2011 végére, 2012 elejére komoly
konfliktushelyzetet idézett el6. A térvény parlamenti vitajaval parhuzamosan el kellett volna
késziteni a kévetkezd, 2012/13-as tanévre szblo felvételi tajékoztatot, a felvételi keretszamokkal
egyltt, de ez nem lett készidében. 2012. januar végén jelent meg az errél sz6l6
kormanyrendelet, amely sokakat akkor szembesitett csak a valosaggal, azokkal a tényekkel,
amelyekrél a Széll Kalman Tervet kritizalok mar hdnapok o6ta beszéltek. A pénzkivonast nem
lehetett mas médon végrehajtani, csak a hallgatoi felvehet6 1étszam drasztikus és azonnali
csOkkentésével, mas oldalrdl egy olyan tipusu tandifforma bevezetésével, amelynek bevételei
nem a felsoktatasi intézményt, hanem a kincstart gazdagitjak. Egyik tanévrél a masikra 53
500-rol 32 300-ra cstkkentették a teljesen allami finanszirozasu hallgatoéi felvételi keretszamot.
Ezt kiegészitették a részdszténdijas kategoriaval, am annak belsé szerkezetét ugy tervezték,
hogy kis hozzaértéssel mar az elsé pillanattél kezdve lathatd volt, hogy nem fogjak feltélteni.
Részdsztdndijas statusra donté mértékben harom terlleten — miszaki, természettudomanyos
és informatikai — lehetett jelentkezni, de a korabbi évek tapasztalata és a kézépiskolai adatok
egyertelmden elbrevetitették, hogy a kialakitott 10 ezer helyre egyszeriien nem lesz elég
jelentkez6. Ezt a vélekedést erdsitette az ugynevezett hallgatdi szerz6dések rendszere. Az errdl
sz0l6 dontés értelmében az a felséoktatasi hallgatd, aki barmilyen formaban allami juttatdsban
részesll, a diplomaja megszerzése utan az elvégzett és tamogatott tanulmanyi idejének felét
Magyarorszagon vagy magyar munkaadonal kételes télteni, ellenkezé esetben visszafizetend6
az allami tAmogatas telies 6sszege. Az elterjedt elnevezéssel csak ,,rdghdz kdtésnek” nevezett
szisztéma tovabb névelte az Uj rendszer iranti bizalmatlansagot. Az allami finanszirozasu helyek
kozll teliesen vagy majdnem egészében kizartak a jogasz €s gazdasagi képzést, szinten
tartottak az orvosképzést. Mindez, illetve az 6nkdltséges képzések kdzzétett adatai, magyaran
a tandij mértéke egyittesen drasztikusan csdkkentették a felvételi jelentkezést. A csdkkenés az
el6z6 évi jelentkezési létszamhoz viszonyitva aranyaban meghaladta a 2008-as csékkenés
mértekét, amikor mar teljes politikai, népszavazasi kampany vette korll a felvételit. Jelenleg
még nem tudhato, hogy mennyien lesznek azok, akik — ha nem kertlnek be allami 6szténdijas
helyre — nem tudjak vallalni a tandijas format, mint ahogy az sem, hogy azokat a részészténdijas
helyeket, amelyek kihasznalatlanok maradnak, felhasznaljak-e mas terileten, vagy az ezzel jaré
koltségvetési forrast — 2,5-3 milliard forint — talalt pénzként” a kormany kivonja a
fels6oktatasbol.

A magyar fels6oktatas intézményszerkezetét illetben a déntéseket elhalasztottak, kormanyzati
hattértanulmanyok késziltek és készllnek. A legnagyobb visszhangot a Corvinus Egyetem
esetleges feldarabolasa és megsziintetése keltette, de meghozott déntés hianyaban ez inkabb
politikai akarat feltételezése, mint szakmai elhatarozas. Az azonban tény, hogy megalapitottak
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és utjara inditottak a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemet a késdbbi kormanyzati hattér
megerdsitésére. A mindségellendrzés szakmai alapon mikddoé testiletét, a Magyar
Akkreditacios Bizottsagot szétverték, a jogutdd intézmeényt pedig gyakorlatilag
kormanyellenbrzés ala vontak. Innentél kezdve fliggetlen fels6oktatasi minéségellenérzésrél
aligha beszélhetink.

A kormanyzat — érzékelve az intézkedések, els6sorban a jelentkez6ket és a hallgatokat érintd
intézkedések tarsadalmi visszhangjat és a szakmai vélekedéseket — enyhiteni kivanta a varhato
hatasokat. Erdltetett itemben kidolgoztatta a Diakhitel Il. programot, amely Iényegi elemeiben
tér el az elsé Orban-kormany altal meghirdetett el6djétdl. A Diakhitel 1. j6 és bevalt rendszer,
mukodik. Fontos jellemzdje, hogy nem tartalmaz allami kamattamogatast, a kéltségvetési hianyt
rendezett mikddés esetén nem noveli. A Diakhitel Il. mas. A most meghirdetett program
alapjan a hallgat6 2 szazalék kamattal veheti fel a Diakhitel biztositotta 6sszeget, a valos
majdani kamatszint és a 2 szazalék kozbtti visszafizetend6 kamat kozétti kllénbséget a
koltségvetés allja. Modellszamitasok késziltek, a hatas horrorisztikus. Sok-sok tizmilliardnyi
forint a majdani hiany 8sszege, tavlatilag is ndvelve a kéltségvetési hiany mértékét. Tudottan,
kormanyon és kormanypartokon belll is megosztotta a program a déntéshozokat, de az
ellenz6k kisebbségben maradtak, a Diakhitel Il.-t meghirdették.

A kormanyzati déntések hatterében a felsoktatasi képzési struktira atalakitasa és a
gazdasagot jobban kiszolgald egyetemi, féiskolai rendszer megteremtése all. Az
altalanossagban megfogalmazott cél tamogathato, csakhogy az alkalmazott eszk6zok és
mddszerek egyaltalan nem ezzel a hatassal jarnak. Valtozatlan formaban a kévetkezmény
kettés, és mar jelenleg is jol érzékelhet6. A magyarorszagi felséoktatasi létszam egyenletesen
és gyorsan csdkkenni fog. Ot-hét év alatt a mai 360-370 ezer helyett 220-230 ezer hallgatd
tanul majd az intézményeinkben. Masrészt megné a kilféldi felsGoktatasi intézményekbe
jelentkez6k szama. A magyarorszagi déntéseket figyelve és bevallottan azok hatasara a nyugati
orszagrész varosaiban osztrak fels6oktatasi intézmények sora szervezett tematikus napot,
felvételi ismertetét. Szamos ottani végzds eleve Ausztriaba adta be a jelentkezését, sokan
magyar és osztrak intézményekbe egyidejlleg, hogy késébb dénthessenek. A ,roghdz kétés”
elvarasa ellenhatast valtott ki, s magatol értetédé tapasztalat, hogy aki tanulmanyait kilféldén
vegzi, és ott szerez diplomat, az igen kis valoszinliséggel jon Magyarorszagra vissza, itthon
munkat vallalni. Az adminisztrativ beavatkozas visszailt, és ellenkezdjére fordul. Az a
feltételezés, hogy a fels6oktatas szinvonalanak emelése a mennyiségi mutatok révén, vagyis a
hallgatdi Iétszam radikalis csokkentésével elérhetd, nélkiléz minden szakmai alapot.
Trivialitasa miatt pedig egyszerten csak tényként kbzlend6, hogy az Eurdpai Unido — nem
beszélve az Egyesiilt Allamokrol és féként nem Kinarél és Japanrol — a diplomasok szamanak
ndvelését hirdeti és valésitia meg. Ugy ortodox modon.

VIil. Az 6sszerakott mozaik

Ha az a kérdés, hogy az egyes részterilleteken végrehaijtott valtoztatasokbol, mint a
mozaikkdvekbdl, 6sszeall-e egy teljes kép, mozaik, vagy rendszerezetlen és kaotikus az egész,
a valasz egyértelmd. Igen, 6sszeall. Lathaté a kép, létezik a koncepcio.

Az orszag atalakitasanak orbani tervében az oktatasugy — kulonésképpen a kézoktatas —
nagyon fontos szerepet jatszik. Eszk6z. A nevelés eszkdze. Kdzpontilag meghatarozott
tartalommal, egységes, ellendrzott szerkezetben. Az elvart igények szerint. A legkisebbek
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gondolkodasat, nyiladozo6 értelmét az iskolarendszeren keresztil befolyasold hatalmi
instrumentum. Ezért ,k6znevelési” a térvény, és nem kézoktatasi. Nincs ebben tulajdonképpen
semmi titok, igazat mondanak. A hatalom nevelni akarja a kdzt, a k6z6sséget. Megint.

A kbzoktatas atformalasa politikai akarat. Nem a szakma, nem munkacsoportok, teamek altal
megfogalmazott igény, hanem a politika megrendelése. A problémak gyakran éppen abbol
adddnak, hogy a szakterilet, a szakallamtitkarsag — mivel nem volt beavatva a tervbe — nem
erti, hogy pontosan mit miért kell végrehajtania, és idébe telik, amig nemcsak meghallja az
utasitast, hanem lebontani, alkalmazni is tudja. J6 példa erre a tankbtelezettség tgye, amikor az
Oktatasi Allamtitkarsag emberei gyézkddték az Orszagos Kéznevelési Tanacs szakértdit egy
konkrét korhatarcstkkentésrél, csak kézben a gazdasagi miniszter bejelentette a Széll Kalman
Tervet, amelyben mar deklaraltan szerepelt egy masik, konkrét tankotelezettségi hatarév.

A mozaikkdvek lassan egymas mellé keriiinek. Kevesebb egyetemista, kevesebb diplomas,
nagyobb egyhazi szerepvallalas, sokkal tébb szakmunkas és kézben tartott iskolarendszer.
Koherens egész. Az Uj oktatasi szerkezet egésze jol szolgalja az elképzelt tarsadalomkép
kialakitasat. Hiszen a lényeg ebben all. Valbjaban itt nem az oktatasigyrdl van sz, hanem a
taviatrél, a kdzeli és tavolabbi magyar tarsadalom jévéjérél. Az oktatas ennek a jovoképnek a
formaloja — a jelenben. Errél szél a térténet.

Van itt azonban egy kisebb probléma. Ahogy a kézoktatas, a szakképzés, a fels6oktatas
mozaikk&vek a magyar rendszerben, ugy a magyar rendszer mozaikké a nagyobb egészben,
az unidban. Ott az irany pont az ellenkez8. Biztos alapot nyujté kézoktatas, innovativ
szakképzés, ndvekvo hallgatoi letszam, t6bb diplomas. Versenyképes tudast, valés eredmeényt
akkor tudott elérni a magyar oktatasiigy és -politika, ha a két irany, a ,Miénk” meg az ,Ovék”
megegyezett, ugyanaz volt. Hogy ne kdzelmdultbeli példat emlitsek: Edtvdsék egész életiikben
ezt probaltak megértetni — akkor sikerrel —, mert el6érejutottak. A magyar progresszio el6tt ismét
itt a feladat.

Tetszik 28 ember kedveli. Legyél te az els6 az ismerbseid kozil!
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