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MURAKOZY LASZLO

Valsagok allama — allamok valsaga

Az Egyesiilt Allamokbél kiindulé masodrendii jelzaloghitel-piaci valsag vilagméreti
recessziova terebélyesedett 2008-ban. A kormanyok gyors és nagymértékii beavat-
kozassal prébaltak a tovabbi romlast megakadalyozni. A valsag elleni fellépés régen
nem latott mértékii allami beavatkozassal jart, s vilagszerte névekvé deficit és emel-
ked6 allamadossag jellemzi az orszagok jelentds részét. Ebben a tanulmanyban azt
vizsgaljuk, hogy milyen helyzetben, milyen fejlédési palyan érte ez a sokk a koltség-
vetéseket, s hogy milyen kévetkezményei lehetnek ennek az allamhaztartasra. Hogyan
alakult hosszabb id6étavon a kormanyzati kiadasok sulya? Milyen szerepiik volt ebben
a valsagoknak? Milyen is a ,,valsagok allama”? Ebbe a folyamatba illesztve helyezziik
el a 2008. évi valsagot és kovetkezményeit. Majd az elemzés alapjan néhany kévetkez-
tetést fogalmazunk meg a kévetkezményekrdl, az ,,allamok valsagarol”.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H10, H50, H60, E62, N4O.

A 2007. évi Egyesiilt Allamokbél induld masodrendii jelzaloghitel-piaci vélsag elébb a
pénziigyi, majd a redlgazdasagi szférat razta meg. Viszonylag békés, bar kisebb-nagyobb
megtorpanasokkal kdvezett évtizedek utan ismét egy centrumbol kiindulo €s vildgszerte
tovagyliriizd valsaggal kellett szembenézniink. A valsag elleni fellépés régen nem latott
mértéki allami beavatkozassal jart, ndvekvo deficitet és emelkedd allamadossagot okozva
az orszagok jelentds részében. Ebben a tanulmanyban nem azt a napjainkban leggyak-
rabban feltett kérdést vizsgaljuk, hogy mennyire volt sziikséges, indokolt és sikeres ez
a kiterjedt kdzponti beavatkozas, hanem azt, hogy milyen helyzetben, milyen fejlodési
palyan érte ez a sokk a koltségvetéseket, s hogy ennek milyen rovidebb és hosszabb tava
— a makrogazdasagok ¢és a vilaggazdasag egészének fejlédésére kihatd — kovetkezményei
lehetnek az allamhaztartasra, az allami pénziigyekre. A jovo természetesen bizonytalan,
ezért kovetkeztetések levondsahoz egyrészt azt tudjuk megvizsgalni, hogy valdjaban mi
volt a helyzet a ,,hurrikan” (Kiraly [2009]) kitorése el6tt, masrészt az elmult évtizedek
tapasztalatait alapul véve, milyen palyara szamithatunk az elkovetkezd iddszakban.

A viladg egyfajta megdobbenéssel, nagyon nehezen felfogva vette tudomdsul, hogy a
nagy mérséklodés (Bernanke [2004]) békés korszaka utan ilyen ismét bekdvetkezhet.
Sokak szamara annak ellenére sokkold volt, hogy a megeldzé két évtizedben is szamos,
kisebb-nagyobb pénziigyi valsaggal kellett szembenézni (Kirdly—Nagy—Szabo [2008]
574. 0.). Nem is beszélve arrol, hogy a kapitalizmus sok évszazados torténelmét mar a kez-
detektdl fogva végigkisérték a valsagok. A holland tulipanmania (1634—1637) és 1720-ban
a Mississippi szédelgés, valamint a Déltengeri Tarsasag buborékjanak kipukkanasa (Dale
[2004], Madarasz [2009]) mar harom-négy szaz évvel ezeldtt jelezték, hogy fellendiilés és
valsag egyarant jellemz6 e tarsadalomra. A valsagok természetének kozgazdasagi elem-
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z¢se is hosszu multra tekint vissza (Mackay [1852], Kindleberger [1996]). A torténelem és
a kozelmult tanulsagai ellenére az elmilt évtizedekben elhatalmasodott az az érzés, hogy
ez veliink nem torténhet meg”, a ,,mi idénk mas”! (Reinhart—Rogoff [2009] 208. o0.)

A masodrendli valsag vihara ismét emlékezetiinkbe idézte a valsagok sorat, s kiillono-
sen a 20. szazad két sorsfordité viharat, az 1929/1933-as nagy gazdasagi vilagvalsagot, s
az 1970-es évek vilaggazdasagi korszakvaltassal jaré nagy megrendiilését. A kormanyok
erételjes beavatkozdsa éppen e nagy recessziok fenyegetd arnyéka és emléke miatt is volt
olyan gyors és kiterjedt. E két id6északra a tanulmany soran még részletesebben is visszaté-
riink, de még ezeldtt hangsulyoznunk kell a valsagok viharanak egy masik oldalat is. Ezek
ugyanis, mint Schumpeter 6ta tudjuk, nemcsak rombolnak, de teremtenek is (Schumpeter
[1942]). A nagy, atfogo viharok egyben korszaklezarok és korszakalkotok is voltak. Tech-
nikai, technolégiai, pénziigyi, valamint szervezeti formak , kifaradasa” és az ezeket fajdal-
mas vajudo folyamatban felvalté innovaciok komplex mintazata figyelheté meg az ilyen
Hteremtd valsagok™ esetében. Az is fontos kérdés, hogy a mostani is ilyennek bizonyul-e
majd a 21. szazadra vonatkozoan.

Mar az emlitett korai valsagok is, a 17—18. szazadban, jelentds pénziigyi innovaciokkal
fiiggtek 0ssze. A részvénytarsasagok kialakulo formaihoz kapcsolddtak, s sajatos médon
az dllamadossag ,,innovativ’ magédnositasaval is probalkoztak az 1700-as évek elején (Dale
[2004] 45. 0.). Az 1825-6s valsag Anglidban a szabad versenyes kapitalizmus kibontakoza-
sat inditotta el. Az 1857-es recesszio volt az elsé modern ,,vilagvalsag”. Az 1873-as valsag
— a vasutkorszakkal dsszefiiggésben — a nagy részvénytarsasagok meghatarozova valasat,
az allami szabalyozas er6s0dését, az infrastruktiraban részleges allami tulajdon kialaku-
lasat és az els6 nagy globalizacids idészakot hozta el. Ez utobbi sordn a téke nemzetkozi
mobilitasa szélesedett, s egyben az orszaghatarok lebomlottak a ,,pénziigyi fertézés” elétt,
ami miatt megndtt a bankrendszer kitettsége is (Reinhart—Rogoff [2008] 8. 0.).

A 20. szazad elején az 1907. évi amerikai bankpanik tanulsagai vezettek az amerikai
kozponti bank (Fed) 1913-beli létrehozasahoz. A sokat emlegetett 1929-1933-as valsag az
aranypénzrendszer megsziinését, a keynesi eszmerendszer elterjedését, az allami beavat-
ez utébbi megsziint, teret nyert a monetarizmus, megerdsodtek az allami beavatkozast
korlatozo, visszafogd nézetek. A mostani, 2007. évi valsagot megel6z6 idészakra a min-
dent atfogo globalizacio, az informatikai forradalom, a halozatosodas, az ujabb pénziigyi
innovaciok és a nemzetkozi toke- és hitelrendszer sz¢élsdséges szabadsaga volt jellemz6
(Eichengreen [2005], Frydman—Goldberg [2007], Lamfalussy [2008]). Tért hoditott a ha-
tékony piacok elmélete (Fama [1970] és [1998]). A valsag kirobbanasat elemzések sora
kovette (példaul Soros [2008], Cecchetti [2008], Reinhart—Rogoff [2009], Gydrffy [2009],
Csaba [2010]). 1d6 kérdése, hogy az ezekben levont tanulsagok szilard és hasznosithatd
Otvozetet eredményezzenek.

A valsagokhoz vezetd szervezddési mintazatok €s az azok utan formalodo intézményi
valtasok, valtozasok egyik 1ényeges szintere, illetve legfontosabb szerepldje a modern al-
lam. A 20. szazad masodik fele soha nem latott és képzelt mértékben megndvelte az allam
befolyasat és sulyat, nem utolsésorban éppen a valsagok elkeriilése miatt. Ezt a folyamatot
tekintjiik at a kovetkezdkben, kiemelve az 1930-as és a 1970-es évek tapasztalatait.

Valsagos évtizedek
A mai recesszids idokben az egyik legtobbet emlegetett ,,clézmény” a 80 évtizeddel ez-

elétti 1929/1933-as nagy gazdasagi vilagvalsag, amely valoban sok tekintetben hozzaja-
rult a masodik vilaghabort utani rendszerek kialakulasahoz, de egészen mas gazdasagi-
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torténelmi-politikai kdrnyezetben ment végbe. Ez nagyon fontos fordulépont témank
szempontjabol is, hiszen legtdbbszor ehhez kapcesoljak a novekvo allami szerepvallalas
kialakulasat, a keynesi eszmerendszer diadalanak kezdetét. Ezért nézziik meg az allam
sulyanak alakulasat ezekben az évtizedekben, amelyeket nem csak a recesszié miatt
nevezhetiink valsagosnak (Berend [1982]).

A kormanyzat sulyanak alakuldsat erre az idészakra a kdzponti kormanyzat GDP-hez
viszonyitott aranyaval lehet becsiilni.! Az I. dbra kozel két évszazadra, a 19. és a 20. sza-
zadra érzékelteti a kozponti kormanyzati kiadasok alakulasat. Négy élenjard europai orszag
(Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag) atlagat vethetjiik dssze az
Egyesiilt Allamok adataval. Itt az a tendencia érdekes, amit az egyes orszagok vizsgalata
kiilon-kiilon is megerdsit, hogy a 19. szazad soran az allam sulya valoban visszaszorul,
altalaban a GDP 10 szazaléka ala az els6 vilaghaboru el6tti évtizedekre, valamint hogy az
Egyesiilt Allamok és Eurdpa kozott torténelmi és tarsadalomszervezédési okok miatt mar-
kans és tartos kiilonbség van a kozponti kormanyzat sulyat illetéen, ahogy ezt Tocqueville
mar 1831-es amerikai Utjan megallapitotta.? Ez a kiilonbség még markansabb lett a 20.
szazad utolsé harmadara a tarsadalmi gondoskodas eltérd jelleg miatt.

1. abra
A kozponti koltségvetés kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya
Eurdpéban és az Egyesiilt Allamokban, 1810—2000 (szazalék)
A GDP szazalékaban
50 - II. vilaghaboru
45 - ' Eurdpa
40 A
354
30 A

I

1

1. vilaghabort ||
I

I

1

1

25 1 Amerikai :
1

1

1

1

J

+ 1
polgarhaboru A
20 - |

15 A
10 +

A -
1,7 T Egyesiilt
\I\' Allamok

I
v

|

1 . |
1

\ Eurdpa h "

1 I

Vo

I

1

Egyesiilt I

R 1
| Soo ) | N _/

5 -
Allamok N b
0 T T

T T T T T T T T
1810 1830 1850 1870 1890 1910 1930 1950 1970 1990 2010

v

Europa (Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag)
- —— Egyesiilt Allamok

Forras: Mitchell [2003a] 816—824. és 905-928. o., Mitchell [2003b] 664—678. és 761-787. o.

!' A valdban teljes allami stlyt az allamhaztartdas GDP-hez viszonyitott aranya mutathatja jobban. A két {6 tétel,
amely a kiilonbségeket okozhatja, az onkormanyzatok €s a tarsadalombiztositas sulya. Ez utobbi csak a masodik
vilaghaboru utan, a hetvenes évektdl kezdve Iényeges, addig jo becslésnek tekinthetjiik a kdzponti koltségvetést.
Eppen ezért a tanulmany késébbi részében az dllamhaztartas adatait is elemezziik majd. Az 5nkormanyzatok sulya
az egyes tipusok esetében jellegzetesen kiilonbdzhet (Egyesiilt Allamokban hagyoméanyosan nagy a szerepiik), de
az egyes orszagokon beliil ez az arany torténelmileg viszonylag stabil, igy a kozponti koltségvetés trendjei altala-
ban jol jelezhetik az allami szerepvallalas alakulasat.

2, Azok, akik parhuzamba akartak allitani az amerikaiak kiadasait a mienkével, megérezték, hogy lehetetlen
Franciaorszag allami kiadasainak Osszességét Osszehasonlitani az Uni6 allami kiadasainak Osszességével... az
Unio sokkal kevesebb feladatot vallal magara, mint a mi kdzponti kormanyunk, és természetszeriileg a kiadasai is
sokkal kisebbek... az Uniot alkoto allamok... altalanossagban sokkal tobb és jelentdsebb érdekre tigyelnek, mint
megyei kozigazgatasunk; kiadasaik természetszertileg sokkal szamottevibbek.” (Tocqueville [1993] 314. o.)
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Az 1. abra legfontosabb tanulsaga, hogy egészen a 20. szazad masodik feléig az
allami kiadasok stlya dontden a haborukkal dsszefliggben nétt vagy csokkent. Ezt
jol lathatjuk a 20. szazad két nagy vilagégésénél, de kordbban az 1860-as években
az amerikai polgarhabort esetében is. Habortiban a hadi kiadasok, békében pedig az
allamadossag torlesztése volt az egyik legnagyobb allami kiadas. A ma is a figyelem
kozéppontjaban 1évé deficit és allamaddssag ekkor is jelen volt, de ezek alakulasa is a
haboruk fiiggvénye volt.?

Tovabbi tanulsaga a torténelmi adatoknak, hogy a 20. szazad két nagy habortja utan
ugyan visszacsokkent az allami kiadasok sulya, de mindig magasabb szintre, mint ami a
megeléz6 békeiddkben volt. Ezt a 2. abra jol érzékelteti az els6 vilaghabort utanra, ahol az
1920-as évek kozepének keresztmetszeti adatait lathatjuk. Az egy fore jutd6 GDP alapjan,
fejlettségi szint szerinti sorrendben szerepel egy viszonylag széles mintaban 27 orszag.
Elég nagy a szérodas az értékekben, de az orszagok zome az 5 és 20 szazalék kozotti
kdzponti koltségvetési részarany savjaban helyezkedik el. Ez az értékek folfelé tolodasat
jelentik az els6 vilaghaboru eldtti allapothoz képest, de az allam részesedése a GDP-bol
igy is viszonylag alacsony volt, s a kiadasok zome a klasszikus kormanyzati funkcidkhoz
kapcsolddott. Kis sulya és szerkezete miatt az allam még igen kevéssé tompithatta a kdze-
ledd 1929-1933-as recesszio hatésait.

2. dbra
A kozponti koltségvetés kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya
a gazdasagi fejlettség fiiggvényében, 1925 (szazalék)
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Forras: Mitchell [2003a] 816—824. és 905-928. o., Mitchell [2003b] 664—678. és 761-787. o., Mitchell
[2003¢] 886—908. és 1010—-1044. o., Maddison [2003] 58—69., 87-89., 100—101., 146—-149. ¢s 180-188. o.

A 3. dbra 12 orszagra mutatja a kozponti koltségvetés GDP-hez viszonyitott aranya-
nak alakulasat a valsagos két évtized (1920-1939) idészakaban. Az alapvetd nagysag-
rendek a valsag hatasara sem valtoztak, s a nagyobb kilengéseket még mindig a ha-

3 Az Egyesiilt Kiralysag allamaddssaga a napoleoni haboruk utan a GDP 180 szazaléka koriil volt, s ez az 1.
vilaghaboru el6tti évekre mar alig 20 szézalékra csokkent. A maastrichti 60 szazalékot 1880 koriil érte el (Kindle-
berger [1984] 165. o., Mitchell [2003a] 905-913. 0.).
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borura valo késziilédés okozta, amint az kiilondsen érzékelhetd Japan és Olaszorszag
esetében.*

3. abra
A kozponti koltségvetés kiaddsainak GDP-hez viszonyitott aranya,
19201939 (szazalék)
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Forras: Mitchell [2003a] 816—824. és 905-928. o., Mitchell [2003b] 664—678. és 761-787. 0., Mitchell
[2003c] 900. és 1026. o.

Uj jelenségként azonban a nagy gazdasagi vilagvalsag immar az allami koltségveté-
sekre is hatést gyakorolt. Mar az /. dbrdn is érzékelhetd volt, hogy éppen 1929-ben volt
a legkisebb a koltségvetés atlagos stlya a két vilaghdboru kozott, bar ez is meghaladta
az els6 vilaghaboru elétti értékeket. A valsag éveiben, ahogy a 3. dbran is érzékelhetd,
tobb orszagban megndtt a kozponti koltségvetési kiadasok sulya. Kiilondsen jelentds ez
a nevezetes New Deal kovetkeztében az Egyesiilt Allamokban. Itt 1929 és 1934 kozott a
GDP 3 szazalékarol a GDP 10 szazalékara nétt a kozponti allami kiadasok sulya, Kana-
daban 6-7 szazalékrol 12-13 szazalékra. E két orszagban a ndvekmény néhany év alatt a
GDP 6-7 szazalékat tette ki. Tobb helyen Europaban is kismeértékii emelkedés figyelhetd
meg, a GDP 1-4 szazalékat kitevé mértékben. A valsagbol valo kilabalas Europaban 6sz-
szefonodott a fegyverkezéssel, a haborus késziilédéssel. Szemben a New Deal békés célu
kiadasaival, Eurépaban az allami kiadasok névekménye kozvetleniil, illetve kdzvetve
dontéen a haborut szolgalta. Az emlitett Japant és Olaszorszagot leszamitva, a harmin-
cas évek kozepén az emelkedés ellenére is 10-20 szdzalék kozott maradtak a kozponti
kormanyzat GDP-hez viszonyitott kiadasai.

Az 1929-1933-as valsag valoban Gjat hozott az allami koltségvetést és a gazdasagpoli-
tikat illetden. Ez kiilondsen az Egyesiilt Allamokban figyelhetd meg, még miel6tt Keynes
Altaldnos elmélete megjelent volna. Ez azonban még csak az allami szerepvillalas csirdja
volt, valodi kibontakozasa a masodik vilaghabort utan kovetkezett be.

4 Mussolini Olaszorszaga 1935 oktoberében rohanta le Etidpiat, Japan pedig 1937-ben ismét megtamadta Kinat.
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A valsagos hetvenes évek és a kozponti koltségvetés®

A masodik vilaghabort utani két évtized egyfajta aranykorszaknak tekinthetd a fejlett tokés
gazdasagok ¢életében. Az allam szerepe mind a kdzgazdasagi elméletben, mind a gazdasag-
politikai gyakorlatban kdzponti helyet kapott. Ahogy korabban az /. dbran is lathattuk, a
nagy vilagégés utan ismét lecsokkentek az allami kiadasok, de a haboru eldttinél magasabb
szinten stabilizalodtak. Megmaradt a jellegzetes kiilonbség a tengerentuli és eurdpai orsza-
gok kozott. Az allam nagyobb sulya tovabbra is Eurdpara jellemz6. 1950-ben a kdzponti
kormanyzat kiadasainak stlya a GDP 15-30 szazaléka kozott mozgott Eurdpaban. Ez mar
lényegesen magasabb, mint a két vilaghaboru k6zott az 5-20 szazalék kozotti sav.

Az adatok fényében azt lathatjuk, hogy a keynesizmus kiteljesedését hozo évtizedek so-
ran még viszonylag mérsékelten, 1970-re ,,csak” a GDP 20-35 szazaléka koz¢ emelkedett
ez az érték, amely persze igy is békeiddkben addig soha nem latott mértéket ért el. Mivel
azonban a gazdasagi ndvekedés gyors volt, a kormanyzati kiadasok béviilése a GDP-hez
viszonyitott részaranynal jelzett mértéknél is sokkal jelentdsebb allami részaranyt jelen-
tett. A valsagos hetvenes évek el6tti pillanatkép igy is azt rogziti, hogy az 1929-1933-as
valsaghoz képest — a kdzponti koltségvetés terén is — ekkor mar kozel kétszer akkora az
allam stlya. Ez 6nmagéban is 6ridsi kiillonbséget, hatalmas valsagmérséklo erdt jelentett.

A hetvenes évek fejleményei jelentds fordulatot hoztak a kdzgazdasagi gondolkodasban,
mar a keynesizmus halalarol irtak (Lucas [1980]). Ismét a piac iranyaba fordulas jellemzd,
s er6sodtek az allami beavatkozas mérséklését hirdeté nézetek.® A keynesizmus helyett a
monetarizmus nyer teret. Ugyanakkor, paradox méddon, az allami kiadasokban az igazi
,robbanas” éppen a hetvenes-nyolcvanas években kovetkezett be. Ahogy erre majd a ké-
sObbiekben részletesen is kitériink, ez ugyancsak ellentmond az allam visszaszorulasarol
sz6106 altalanos szakmai vélekedésnek.

Ebben az idészakban a valsag automatikusan, valamint tudatos dontések révén is
megndvelt bizonyos allami kiadasokat. Emellett a kialakitott rendszerek tehetetlensége
¢és rugalmatlansag is novelte a kozponti koltségvetés sulyat. Mindez egylittesen — a gaz-
dasag stagnaldsa mellett — alaposan megemelte az allam GDP-ben val6 részesedését. Az
1970-es 20-35 szazalékrol 1990-re a kozponti koltségvetések kiadasainak a GDP-hez
viszonyitott sulya 30-50 szdzalék koz¢ emelkedett. A meghirdetett visszaszoritas/visz-
szaszorulas helyett, éppen ellenkezbleg, az allami részvétel soha nem latott mértékben
terjeszkedett két évtized alatt.

Valojaban csak a kilencvenes években kovetkezett be az allam sulyanak — szamottevo
és kitarto erdfeszitéseket koveteld — mérsékldédése. Még ez is csak az évtized igen dina-
mikus gazdasagi novekedése mellett valosulhatott meg. A kétezres évek elejére, kdzepé-
re sikeriilt a kozponti kormanyzatok kiadasainak sulyat a GDP 30—45 szazaléka kozotti
savba visszaszoritani, ez azonban még mindig Iényegesen magasabb, mint a hetvenes
évek elejének 2035 szazalékos értéke.

Osszefoglalva az eddigieket, a hetvenes évek tudoméanyos paradigmavaltisa ellenére
sem szorult vissza az allam, s6t silya ugrasszeriien emelkedett a korabbi, amtigy is igen
magas szinthez képest. A nyolcvanas évek egyfajta szinten tartdst mutatnak a kézponti
kormanyzat sulyat illetden, s csak a kilencvenes években kovetkezik be érzékelhetd csok-
kenés, azonban ahogy korabban a két vilaghaboranal lattuk, nehéz a szellemet a palackba
visszagydmoszdolni, most is magasabb szinten allapodtak meg a kozponti kormanyzati ki-
adasok, mint a valsag eldtt voltak a hatvanas évek végén, a hetvenes évek legelején.

> A kozponti koltségvetésre vonatkozo adatok forrasa: GFS [1968-2009], IFS [1966-2010], Mitchell [2003a]
816-824. és 905-928. o., Mitchell [2003b] 664—678. és 761-787. o., Mitchell [2003¢] 900. és 1026. o.
¢ A valtozast Jelzi Friedrich Hayek 1974-es és Milton Friedman 1976-o0s kozgazdasagi Nobel-dija is.
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Az allamhaztartas alakulasa

A masodik vildghaboru utan azonban nemcsak terjedelmében nétt az allam, hanem tevé-
kenységkorei is 1ényegesen boviiltek: a klasszikus funkcidok mellett egyre nagyobb sulyt
kaptak a joléti feladatok. Ez egészen 1ij dimenzidkat adott az allami szerepvallalas jellegé-
nek, s rendkiviil mélyrehato valtozasokat gerjesztett az elmult fél évszazadban.

E valtozas {6 szintere a fejlett Eurdpa volt, s ezzel tovabb nétt a tavolsag az Egyesiilt
Allamok kozponti szerepvallalasanak modjatél. Kordbban, ahogy mar jeleztiik, a kozponti
kormanyzatok eltéré feladatai miatt volt nagy az eltérés, s most ehhez hozzaadodott a kii-
16nb6z6 mértéki és jellegli joléti szerepvallalas. Raadasul tobb orszagban a joléti kiadasok
jelentds része nem az elkiiloniilt tarsadalombiztositasban, hanem a kdzponti koltségve-
tésben vagy éppen a helyi szinten jelenik meg. Eppen ezért a nemzetkozileg viszonylag
egységes modszertan alapjan mért allamhaztartas jellemezheti legjobban az elmult évtize-
dekben az allami szerepvallalas alakulasét. igy az utobbi idékben egyre inkabb lehetéség
van az allamhaztartas egészének megbizhatd vizsgalatara is, ezért ennek alakulasat és
valsaggal vald 6sszefiiggéseit is elemezhetjiik.

A 4. abran pillanatfelvételt lathatunk a haboru utani ,,aranykorszakot” jelentd két év-
tized utdn, s a valsdgos hetvenes évek eldtt. Az I. abran mar lattuk, hogy a kdzponti
koltségvetés a 2035 szazalék kozotti savban mozgott, az dllamhaztartas kiaddsai joval
efolott, altalaban a GDP 35-45 szazaléka kozotti értéken. A fejlettebb eurdpai gazdasa-
gok, kiilondsen a skandinav allamok esetében rendszerint nagy a kett6 kozotti kiilonbség.
A skandinav orszagok értékei a GDP 40-45 szazaléka kozott talalhatok, a tobbi fejlett
europai orszagéi altalaban 35-45 szazalék kozott. A fejletlen europai déli gazdasagoknal
viszont az allamhaztartas kiadasai mindossze a GDP 20-25 szazaléka kozott talalhatok, s
lényegében megegyezik a kozponti koltségvetés kiadasi sulyaval. Centralizalt allami gaz-
dalkodas és igen csekély joléti kiadassal jellemzi Gordgorszag, Spanyolorszag, Portugalia
¢és Torokorszag csoportjat a hetvenes évek legelején.

4. abra
Az allamhaztartas kiadasai a GDP szazalékaban, 1990

A GDP szazalékaban Ezer dollar
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Forrds: OECD [2001] 67-69. 0., OECD [2009] 295-303. 0., OECD [2010].
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Az allamhaztartas vizsgalata még plasztikusabban jelzi azt a hatalmas valtozast, ami a
masodik vilaghabort utan végbement. A kormanyzat egésze mar a GDP hatalmas része fo-
16tt rendelkezett a hetvenes évek elejére. A kovetkezod két évtizedben, hasonldan a kozpon-
ti koltségvetéssel kapcsolatban megfigyeltekhez, a deklaralt elvek és elméleti okfejtések
ellenére az allam szerepe nemhogy csokkent volna, de a kilencvenes évekre sohasem latott
mértékre emelkedett. Ezt jol érzékelhetjiik az 5. abrdan. 1990-ben a GDP 55-60 szazaléka
koriil mozognak a skandinav orszadgok allamhaztartasi kiadasai, s altaldban 45-50 szaza-
1ek kozott a tobbi fejlett kontinentalis eurdpai allamokéi. A kozponti koltségvetés sulya,
mint sz6 volt rdla, szintén ugrasszeriien megnétt, a GDP 30-50 szazaléka kozotti értékre.
A kett6 Osszevetése érzékelteti, hogy az allamhaztartas stlyanak névekedése jelentds mér-
tékben a kdzponti koltségvetés kiadasainak emelkedésébdl fakad, s csak részben a joléti
koltések dinamizmusabol.

5. abra
Az allamhaztartas kiadasai a GDP szazalékaban, 1999

A GDP szazalékaban Ezer dollar
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Forras: OECD [2001] 67—-69. o., OECD [2009] 295-303. 0., OECD [2010].

Az allamhaztartasi kiadasoknal azt lathatjuk az 1970 utani két évtizedben, hogy az or-
szagokat lefedd sav als6 hatara emelkedett jelentdsen, vagyis a kevésbé fejlett dél-europai
orszagoknal novekedtek a legerdsebben. Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugalia allam-
haztartasi kiadasai a kilencvenes évek elején a GDP 40-50 szazaléka kozotti savba emel-
kedtek, vagyis a joval alacsonyabb fejlettségi szint ellenére ezen a teriileten felzarkoztak a
kontinens centrum orszagaihoz (6—7. dbra).

Ahogy a 8. abradn jol érzékelhetjiik, mindvégig jelentds kiilonbség van az eurdpai és
a tengerentuli fejlett tokés orszagok kozott az allami szerepvallalas mértékét illetden. A
fejlédési tendencidk iranya azonban nagyon is hasonld. 1970 utani két évtizedben jelen-
tésen nottek az allamhaztartas atlagos kiadasai mind a két orszagcsoportban. Ez azonban
Europaban erételjesebb volt, s igy a kiilonbség a GDP 6-7 szazalékpontos értékéhez képest
kozel a dupldjara nétt 1993—1994-re. Ekkor volt a legmagasabb az allamhaztartas stlya
mind a két esetben.
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6. dbra
Az allamhaztartas kiadasai a GDP szazalékaban, 2008
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Forras: OECD [2001] 67-69. 0., OECD [2009] 295-303. 0., OECD [2010].

7. abra
Az allamhaztartas kiadasai a GDP szazalékaban, 2011
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8. abra
Az allamhaztartas kiadasai a GDP szazalékaban az OECD-orszagokban, 19702011
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Forras: OECD [2001] 67—-69. o., OECD [2009] 295-303. 0., OECD [2010].

A kilencvenes évek kozepétdl tartd évtizedben, a kormanyok eréfeszitéseinek, valamint
nem utolsésorban az igen dinamikus gazdasagi novekedésnek kdszonhetden sikeriilt az al-
lamhaztartasok sulyat csokkenteni, ahogy az 5. és 8. abran ezt jol érzékelhetjiik. 2008-ban
az allamhaztartas kiadasainak sulya az eurdpai orszagokban a GDP 42-43 szazaléka és
52-53 szazaléka kozotti savban mozgott (6. dbra). Ez jelentds eredmény az 1990-es évek
elejének 45-60 szazalékos értékéhez képest, de mintegy a GDP egytizedével magasabb az
1970-ben megfigyelt értékeknél. Annak ellenére igy van ez, hogy az 1973 és 2008 kozotti
negyedszazad végig az allam szerepének visszaszoritasarol szolt — mind az elméletben,
mind a deklaralt gazdasagpolitikakban.

Az atlagok persze jelentds eltéréseket takarnak. A 9. dbra eurdpai csoportokra mutatja
az allamhaztartas részaranyanak alakulasat az 1970 utani négy évtizedre. A legdinamiku-
sabb valtozast a dél-eurdpai orszagesoport mutatja: 1970 és 2008 kozott az allami kiadasok
aranya a GDP egynegyede koriili értékrdl a GDP 45 szazalékara emelkedett. A fejlettebb
europai orszagok atlagosan GDP 40 szazaléka koriili részaranyrol indultak 1970-ben, de
utana nagyon eltérd palyat jartak be. A joléti allamok kiugroan magas, a GDP 60 szazaléka
korili érték utan jelentds csokkentést hajtottak végre, s 2008-ra 46-47 szazalékos atlag fi-
gyelheté meg. A kontinentalis fejlett gazdasagokban alacsonyabb szinten, atlagosan 54-55
szazalékon tetdzott a rata, s ezutan valamivel a joléti allamok folotti értékre, 47-48 szaza-
Iékra mérséklodott. Az eurdpai angolszasz orszagesoport igen kicsi: az Egyesiilt Kiraly-
sag és [rorszag alkotja. A kilencvenes évek kozepétdl az ezredforduloig radikalis, a GDP
egytizedét kitevo csokkentést hajtottak végre. Az ezredforduld utdn azonban ugyanennyit
kitevd novekedés kovetkezett be, s ismét a GDP 45 szazalékara emelkedett az allamhaz-
tartas részaranya.

A 2008-as valsag kitorése elott az eurdpai orszagesoportok atlagos értéke, a tobb évti-
zedes eltérd ut ellenére, viszonylag kozel keriilt egymashoz, mind a négy csoport atlaga a
GDP 45-50 szazaléka kozott helyezkedett el. A déliek értéke emelkedett idaig a legjobban.
1970-ben a GDP 25 szédzalékat tették ki az allamhaztartasi kiadasok, 2008-ban 46 sziza-
lekat. A fejlett europai orszagok atlagai 1970-ben a GDP 40 szazaléka koriil voltak, 2008-
ban 45-50 szazalék kozott.
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9. abra
Az allamhaztartas kiadasai a GDP szazalékaban, eurdpai orszagcsoportok, 1970-2011
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10. dbra
Az allamhaztartas egyenlege a GDP szazalékaban, eurdpai orszagcsoportok, 1970-2011
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Még tanulsagosabb képet kapunk, ha ez elmult négy évtized idobeli fejlédésében a ki-
adasok mellett az allamhaztartasi deficitek alakuldsat és az allamadossagok allomanyat
is megvizsgaljuk. A /0. és a 1. abra ezt mutatja be az eurdpai orszagcsoportokra. Eleve
sokat elarul a kormanyok kiiszkodésérdl és a demokracia deficithajlamardl (Buchanan—
Wagner [1977], Gyorffy [2007]), hogy a 0. dbran az értékek a pozitiv tartomany néhany
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11. abra
Az 4llamadodssag a GDP szazalékaban, eurdpai orszagesoportok, 19702011
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Forras: OECD [2001] 67-69. 0., OECD [2009] 295-303. 0., OECD [2010].

szazaléka és a negativ tartomanyban egytizede koriili sdvban mozognak. A deficit ter-
mészetesen sokkal nagyobb ingadozasokat mutat, mint a kiadasok GDP-hez viszonyitott
nagysaga, s érzékenyen reagal a valsagos idoszakokra.

A legjobb teljesitményt, bar nem ingadozéas nélkiilit, a skandinav orszagok esetében
lathatjuk. A legrosszabb képet viszont a dél-eurdpaiak mutatjak. Az itteni robbanasszerti
allami kiadasnévekedésnek, amit a 9. dbran is jol érzékelhettiink, nem voltak alapjai a
bevételi oldalon. A déli allamok eurdpai integralodasa ,,erdn feliili” hasonulést inditott el
az allam szerepvallalasat és szolgaltatdsait tekintve. Kiilondsen Gordgorszag és Portugalia
esetében igaz ez, de tetten érheté Spanyolorszag, valamint frorszag esetében is az europai
unios csatlakozas utani elsé évtizedekben.

A kevésbé kiforrott intézmények, a méreténél fogva kisebb automatikus stabilizaciot biz-
tosito koltségvetés gyakran erbteljesebb diszkrecionalis 1épéseket generalt a kiilsé sokkok
esetén. Ezek beépiiltek a kiadasok kozé, s a sokk elmultaval, késébb sem mérséklodtek.
Sajatos valtast jelentett ezen a teriileten, hogy ezekben az orszagokban a diktatarakat de-
mokréacia valtotta fel. Erdn feliili koltekezés és gyengébb belsé demokratikus 6nszabalyozas
figyelhetd meg fiatal demokraciakban, ugyanakkor a kiils pénzpiaci és europai unios bi-
zalom elkényelmesitette 6ket. Ez a folyamat részben megismétlédott a rendszervalto kelet-
kozép-eurodpai allamok esetében is, persze ott is orszagonként kiilonbdz6 mértékben.

A hetvenes évek valsaga nem hirtelen novelte meg a deficiteket, hanem fokozatosan, az
emelkedd allami kiadasok és a gyenge novekedési teljesitmények hatasara. Az 1982-1983-
as valsag, amely jelentds részben a hetvenes évek vilaggazdasagi atalakulasanak a kovet-
kezménye volt, ismét jelentdsen rontotta a koltségvetések pozicidit. Fokozatos kilabalas
csak a kilencvenes évek kdzepén indult meg, és a gazdasagok csak az ezredfordulora érték
el a legjobb teljesitményiiket, amit azutan a 2008-as valsagig tartani tudtak. 2008 soran
azonban a deficitek mindenhol ugrasszeriien megugrottak.

A 11. abran a GDP-hez viszonyitott allamadossag alakulasat kovethetjiik, 1970 és 2011
kozott. A hetvenes évek valsagatol kezdve fokozatos novekedés figyelheté meg, kiillonb6zo
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kiindulasi szintekrél az egyes csoportoknal. A dél-eurdpai orszagoknal és a skandinav
allamoknal volt a legkisebb kiindulé tartozasallomany, s az els6 két évtizedben a legdina-
mikusabb emelkedés. A kilencvenes évek kdzepén a fejlett eurdpai allamokban egyarant a
GDP 70 szazaléka koriilire nott az allamaddssag, a dél-eurdpai orszagoknal viszont elérte
a 90 szazalékot. Osszhangban a deficit tendencidival, az ez utani évtizedben stagnélt vagy
csokkent az allamadossag: jelentdsen a skandinav €s az angolszdsz orszagokban, s kis-
mértékben a kontinentalis, a dél-eurdpai és a visegradi orszagok atlagat nézve.

A folyamatokban szerepet jatszott az eurd bevezetésére vald felkésziilés is, amely
egyfajta nemzetkozi kényszert jelentett a kontinens szamos orszagaban. Ugyanakkor e
kiils6 hatas ereje az adatok szerint is kisebb volt, mint példaul a skandinav orszagokban
a belsé valsagos folyamatok altal kikényszeritett fordulat, ij palyara allas. frorszdgban
is hasonl6 volt a helyzet.

A kétezres évek végének valsaga azonban robbanasszerii allamadossag-ndvekedéshez ve-
zetett mindegyik orszagcsoportban. Az OECD 2011-re vonatkozo eldrejelzése szerint, amely
Gorogorszag valsaga elotti, s igy erdsen optimistanak tekinthetd, a kontinentalis és az angol-
szasz, valamint a déli allamok ad6ssaga a GDP 90, illetve 110 szazaléka koriil varhato. Ez az
elmult hat évtizedben messze a legmagasabb arany. A joléti dllamok és a visegradi orszagok-
nal ez az érték 2011-ben a GDP 60-70 szazaléka kozott lehet az atlagokat tekintve.

A valsagok allama

Az Egyesiilt Allamokbél kiindul6 valsagok koziil leggyakrabban az 1929—1933-as gazda-
sagi vilagvalsagot és a hetvenes évek elhuizodo krizisét emlegetik. Ezek fenyegetd emléke
miatt a fejlett orszagok kormanyai nagyon gyorsan hoztak atfogé intézkedéseket, dontden
a pillanatra koncentralva, a hosszu tavl hatasok mérlegelése nélkiil. A valsagban hirtelen
mindenki ismét keynesianus lett. Ez gyors fordulatot jelentett a megel6z6 kozel két évtized
altalanos felfogasahoz képest, amely szerint a ,,mi idonk az mas”, s tulléptiink a korabbi
idék problémain (Reinhart—Rogoff [2009] 208. 0.). Kiilonosen igy volt ez az Egyesiilt Alla-
mokban, a kilencvenes évek nagy fellendiilése kdvetkeztében, amikor is mindez alacsony
inflaci6 és munkanélkiiliség mellett mehetett végbe. Ez azt a nézetet erdsitette, hogy az
Egyesiilt Allamok ,,specialis”, valamennyire visszahizodé allam, és a hatékony piacokba
vetett hit vezérelte a dontéshozok jelentds részét. Ugyanakkor az itt 2007-ben kirobbant
pénziigyi valsag, mint korabban emlitettiik, Iényegét és mechanizmusat tekintve sokban
hasonlo volt a korabbiakhoz. Ezt az altalanos optimizmust az sem zavarta meg igazan,
hogy az elmult két évtized is bévelkedett valsagokban, ha nem is olyan kiterjedt mértékii-
vel, mint amilyen az 1929-1933-as vagy a hetvenes években volt.

A széles korti allami beavatkozasoknak a visszaesést valamennyire sikeriilt mérsékelni-
ik, és a 2009. évi mélypont utan 2010-ben ismét novekedésre szamithatunk. A GDP a vilag
egészét tekintve 2008-ban 2,2 szazalékkal csokkent az el6z6 évi 1,7 szazalékos, és a 2007-es
3,9 szazalékos novekedés utan. Ugyanakkor 2010-re mar 2,7 szazalékos névekedés varhato,
2011-re pedig mar 3,2 szazalék. A fejlett orszagokban mar kedvezétlenebbek a progndzisok,
2009-ben 3,3 szazalékos a csokkenés, és 2010-ben 1,8 szazalékos, 2011-ben pedig 2,3 sza-
zalékos novekedést varnak (World Bank [2010] 3. 0.). Igy is azonban a masodik vilaghabora
utan eldszor fordult eld, hogy a vilagon az Gsszesitett GDP csokkent.” Az erételjes allami
beavatkozast — mint emlitettiik — er6sen felelevenitette a recessziotol valo erds félelem.

7 A masodik vilaghabort utani a mostani utani masodik legsulyosabb recesszio idején, 1982-ben a vilag egészét
tekintve a GDP novekedése 0,6 szazalék volt, a fejlett vilagban pedig —0,2 szazalék, azaz a visszaesés 0,2 szdza-
1ékos volt (/FS [2000] 164. 0.).
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Lényegesen mas a helyzet, mint 1929-1933-ban. Akkor még a kormanyzat sulya joval
kisebb volt, a GDP 5-20 szazaléka, ahogy ezt a 2. és 3. abran lathattuk, s a kiadasok je-
lentds része az allam klasszikus funkcioihoz kapcsolddott. A jelenlegi valsag el6tt a fejlett
gazdasagokban az allami kiadasok megkozelitették a GDP felét, ahogy a 9. abran megfi-
gyelhettiik, s ennek szadmottevod része rugalmatlan vagy éppen klasszikus keynesi értelem-
ben anticiklikusan viselkedik. Mindennek hatalmas valsdgmérsékld hatasa volt és van, ami
sokkal fontosabb egyébként, mint az alkalmazott diszkreciondlis csomagoké. Egy ilyen
sulyt allamnak minden kiilon intézkedés nélkiil is rendkiviili a stabilizal6 ereje. Ebbol
azonban az is kdvetkezik, hogy a piac korlatozottabban fejtheti ki erejét, ami a ndvekedési
képességet gyengitheti. Az 1929-1933-as valsaggal vald 6sszevetés — remélhetéen — azért
is csaloka, mert annak békebeli kifutasi lehetdsége nem ismert, azt Iényegében a masodik
vilaghabort ,,oldotta” meg és fel.

Sokkal tanulsagosabb a valsagos hetvenes évekkel valo Osszevetés. Ekkorra mar lé-
nyegében kiépiilt az ujfajta allami szerepvallalas és annak intézményrendszere a fejlett
orszagokban. Az allamhaztartas sulya jelentds, ahogy ez a 4., a 8. és 9. abran tetten érhe-
t6. A fejlett europai allamokban a GDP 35-40 szdzaléka, a skandinav allamokban 40—45
szazaléka, az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban 30—35 szazaléka az allamhéztartas ki-
adasainak sulya. Ennek is kdszonhet6, hogy inkabb stagnalas, mint erds visszaesés kovet-
kezett be.® Ugyanakkor az allam véddszerepe nem volt aldozatok nélkiili. Folyamatosan
novekvo deficit, és emelkedd allamadossag alakult ki, ahogy ez nyomon kévethetd a 0. és
11. abran. Ekozben az allamhaztartas kiadasai is folyamatosan nagyobb és nagyobb részt
szakitottak ki a nemzeti 6ssztermékb6l. Ahogy az 5. abrdn is lathattuk, a kilencvenes évek
elején a fejlett eurdpai gazdasagokban az allami kiadasok stulya a GDP 45-55 szazaléka
kozott volt, a skandinav orszagokban 55—-60 szazalék koriil. Ez a hetvenes évek valsag
elétti allapotahoz képest 15 szazalékpont koriili emelkedés.

A hetvenes évek valsagos iddszaka nem az allam visszahuzodasat, hanem tovabbi kiter-
jedését hozta, s egy igen hosszu, kozel huszéves iddszak kellett ahhoz, hogy a fejlett vilag
valdéban magahoz térjen, s dinamikus névekedés indulhasson be. Ugyanakkor ez a folya-
mat egy ujfajta novekedési palyara allast is jelentett. Torténelmileg nézve régi jelenségek:
kiterjedd allami kiadasok, novekvd deficit, emelkedd allamaddssag eldszor kovetkezett
be ilyen mértékben, nem haborus, hanem békés koriilmények kozott. A tlinetek hasonlok,
részben a gazdasagi kovetkezmények is, de az els6 esetben a ,,haboruk allamanak” klasz-
szikus esete all fent, mig itt megjelent a modern ,,valsagok allama”. Ebben az értelemben
tanulhatunk és kovetkeztethetiink az akkori fejleményekbdl a mostani valsagok allamanak
helyzetére és a bekovetkez6 fejleményekre nézve.

A hosszu atalakulasi iddszak utani masfél évtizedes fellendiilés sok szempontbol uj palyan
mozgott, a globalizacio, az informatikai forradalom, a halozatosodas, az Gjabb pénziigyi
innovaciok és a nemzetkozi téke- és hitelrendszer szélsdséges szabadsaga kozepette. Ezek
egyrészt mozgattak is a fejlodést, masrészt azonban 0j — sokszor nem realizalt — kihivaso-
kat is jelentettek. Ebben a periddusban azonban sikeriilt a valsagos helyzetbe keriilt allam-
haztartasokat is gyogyitani. Altalaban visszaszorult a kiadasok GDP-hez viszonyitott stlya,
részben persze a dinamikus gazdasagi novekedés miatt, némileg azonban az allami kiadasok
redlértékének csokkenése révén is. Mérséklodott a deficit és az allamadossag. Ez utobbiba
besegitett a nemzetkozi pénzpiacon kialakulo likviditasbdség és csokkend kamatszint.

fgy is masfél évtized kellett, hogy a kétezres évek masodik felére ,,normalizalodjon” az
allamhaztartasok helyzete, igaz, ez magasabb szinten tortént, mint a hetvenes évek elején.
A fejlett eurdpai gazdasagokban az allamhaztartas kiadasainak stilya 2008-ban, ahogy a

8 Bar dont6en ezek a folyamatok vezettek el az 1982—-1983-as recesszidhoz, amely a mostani, 2008. évi utan a
masodik legmélyebb volt a masodik vilaghabort utani idészakban.
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6. abran lathattuk, a GDP 45-50 szazaléka koriil mozgott, néhany orszagban pedig 50 sza-
zalék folott. A deficit is csokkent, bar szufficitbe csak a skandinav gazdasagokban fordult,
s az allamhaztartasok hianya is mérséklodott.

A hetvenes években a gazdasagban nagy sulyt képviseld allam segitett mérsékelni a
visszaesést, de a valsagkezeld allam maga is valsagos helyzetbe keriilt, amibdl valo ki-
labalas ugyancsak hosszt folyamat volt. A gazdasagi ndvekedés beindulasat kozbensd
valsagok ¢és a tulsulyos allam okozta problémak is nehezitették. A kétezres évekre tobbé-
kevésbé normalizalodott a fejlett orszagok allamhaztartasi helyzete.

Az allamok valsaga

Ebben a viszonylag kiegyensulyozott allapotban kovetkezett be a 2008. évi pénziigyi,
majd gazdasagi valsag. Az allam nagy sulya, az automatikus stabilizatorok, a jelent6s
diszkrecionalis intézkedéscsomagok, mint emlitettiik, szamottevéen mérsékelték a recesz-
sziot, s egy moderalt ndvekedés is varhato 2010/2011-ben. Bar a kibocsatasi rés még 2011-
ben is kétszer akkora lesz, mint a masodik vildghdbort utani masik nagy recesszidban,
1982—-1983-ban (World Bank [2010] 4. 0.). Az allam oldalardl azonban, a hetvenes évekhez
hasonloan, nagyon nagy ara volt a valsagkezelésnek, ahogy ezt a 9—11. dbrakon jol lathat-
tuk. Az allamhaztartas kiadasainak GDP-hez viszonyitott sulya ugrasszeriien megnott,
akarcsak a deficitek, s tartos veszélyt jelez az allamaddssagok masodik vilaghabora utani
legmagasabb szintre valo emelkedése. Es ez még csak az els6 egy-két év tapasztalata.

A 7. abrat az 5. abraval 6sszevetve, azt lathatjuk, hogy még optimista forgatokonyv
esetén is 2011-re a fejlett orszagok allamhaztartasai, torténelmi tavlatban nagyon gyorsan
ugyanolyan vagy még rosszabb képet mutatnak, mint az eddigi csucson, a kilencvenes
évek elején. A fejlett eurdpai gazdasagokban az allami kiadasok a GDP 50—-60 szazaléka
kozé emelkednek. Még az Egyesiilt Allamok allamhaztartéasi kiadasainak sulya is atlépi a
kritikus 40 szazalékot, ami példatlan az orszag békeiddbeli gazdasagtorténetében. Kiilon
problémakort jelent Eurdpaban, hogy a dél-eurdpai orszdgokban most sokkal magasabb az
allam sulya, mint korabban, s mint amit fejlettségiik indokolna.

A recesszi0 elsd szakaszdban a kozéppontban a ,,valsagok allama” allt, mit kell tennie és
hogyan a visszaesés elmélyiilése ellen. Amint javulni latszik a helyzet, azonnal felmeriil a
kérdés, mikor is vonul vissza az allam. A 20. szazad masodik felének tényei azt mutatjak,
hogy nehéz visszagyomdszolni a szellemet a palackba. Az allammal kapcsolatos prob-
lémaknak inkabb az elején vagyunk, mint a megoldas kozelében. Az ,,allamok valsaga”
még csak most kezd6dik Gjra.® A hetvenes évek vazolt tapasztalatai azt sugalljak, hogy
lassu talpra allas varhato a redlgazdasagban, ami alatt az allamhaztartasok helyzete inkabb
tovabb romolhat, mintsem javulhat, s utana is évtizedes feladat (Antal Laszld szavaival
hosszu menetelés) lehet az allami koltségvetés csokkentése (Antal [2009]).

A gyors ,,blinbeesést” feltehetéen igen lasst javulas kovetheti az dllamhéztartasok terii-
letén, hasonldan a 20. szazad utols6 harmadéhoz. A hasonlésagok mellett azonban nyilvan
lényeges kiilonbségek vannak a két valsdgidészak kozott, mint ahogy a valsagok okaiban
¢és koriilményeiben is. A mostani valsagban kulcsfontossagt tényezd volt, hogy az ezred-
forduldra kiteljesedett a globalizacid. A valsag kitérésében és ,,virusszeri” terjedésében
dont6 szerepet jatszott a globalizalodott és igen innovativ pénziigyi vilag. A pénziigyi és

? Még Eurodpa legszilardabb bastyajanak, Németorszagnak az allamhaztartasi hianya a GDP 5-6 szazalékara ugrott
napjainkban, az allamadoéssaga tullépte a maastrichti kiiszobértéket, s varhatoan a 2008. évi 66 szazalékrol 2011-re
83 szazalékra emelkedik. Németorszag allamadossaga a hetvenes évek elején még csak a GDP 20 szazaléka koriil,
20 év mulva 40 szazalék koriil volt, s tjabb 20 év mulva ismét a duplaja (Koske [2010] 5-6. 0.). Es akkor még nem is
beszéltiink a perifériarol, Gorogorszagtol Portugélian 4t frorszagig, amely orszagok szintén az eurdovezet tagjai.
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tékepiacok tulléptek a nemzetgazdasagi kereteken, ez mar nem egyfajta piaci szabadsag-
nak, sokkal inkabb elszabadulasnak bizonyult (Murakéozy [2009a] 272. o.). A globalizacio
kiterjedése egyiitt jar a pénziigyi kockazatok boviilésével, a bankvalsagok stirlisodésével.
fgy volt ez a 19. szazad végi globalizacié esetén is, s még kiterjedtebb mértékben a mostani
ezredfordulon (Reinhart—Rogoff [2008] 8. 0.)

A bankszféra innovativ miikodése jelentés mértékben hozzajarult a valsaghoz, ami erd-
teljesen érintette a lakossagot és az allamot, s az allam az 6t ért kdrokat nyilvan visszaharitja
az adofizetékre. Az allami szféra fokozodd nehézségekkel kiiszkodik, mikozben a globalis
pénziigyi vilag elsoként all/allt talpra. A vilagméretii adossaghegy a valsagot részben oko-
76 pénziigyi szférat hozza ismét helyzetbe. Erdekes kornek lehetiink tanui. A fellendiilésben
nagy magannyereségek képzddtek, valsaghoz vezetett, ami novekvo kozosségi aldozatokat
igényelt. Ezt azonban a jovében finanszirozni kell, ismét varhatdoan nagy magannyereségek
képzddnek majd a globalis pénziigyi szféraban. Természetesen a kockazat is jelen van a pénz-
iigyi szereploknél, de a szektor egésze ismét nyertes lehet. A ndvekvo finanszirozasi igény és
a bearazott kockazatok kamatnovekedéshez vezethetnek, ami tovabb nehezitheti az allam-
adossagok finanszirozasat, és az orszagok kozotti versenyhez vezethet a forrasokért.

A nemzetkdzi pénziigyi szféra legalabb annyira globalis most is, mint a valsaghoz ve-
zetd uton. Szerepe nagy lesz a kildbalas idején is. Sokak altal javasolt ,,megregulazas”
nemcsak a tényleges politikai akarat hianya miatt nem varhat6, hanem nemzeti politikai
struktarak szabdalta vilagunkban ez nem is igen kivitelezhet6. Ha a vilag egyik részén
szigoribb szabalyokat, ,,biintet6” adokat vetnek ki a pénziigyi szektorra, éppen a meg-
roggyant allamhaztartas megsegitésére, illetve a politikai kozhangulat kielégitésére, akkor
ezt konnyen tovabbharitja a magan- és kozhitelesek korére. Ez éppen az allamaddssagok
finanszirozasat dragithatja meg hosszabb tavon, illetve a kulcsfontossagu gazdasagi fel-
lendiilést nehezitheti. Tovabba nemzetkozi mobilitasa révén a pénztdke konnyen valt hely-
szint és format, s kivonja magat a szigorodo régiokbol. Ezzel nyilvan piacokat is veszithet,
de feltehetden hianya az adott gazdasagok szamara lesz fajdalmasabb.

Masik varhato fejlemény, tobb okbol is, az inflacié emelkedése lehet. Ez tobb évtize-
des gazdasagpolitikai célt negligalhat vagy halvanyithat el. Az inflacié ndvelése az al-
lam finanszirozasanak egy lehetséges eszkoze, ami rovid tavon kevésbé ,.fajdalmas” a
tarsadalom érintett rétegei szamara. Ez persze most, az eltulzott deflacios félelmek idején
talan kevésbé tlinik valdszinlinek, de az elkovetkez6 iddszakban nagy kisértés lesz erre,
kiilondsen a nehéz helyzetben 1évé orszagokban. Nem véletlen, hogy a szakmai vitak so-
ran mar megjelent a debtflation kifejezés (Andreapulos [2009]), rimelve a hetvenes évek
stagflation fogalmara. Az inflacio, a valutak leértékelédésével parhuzamosan, az orsza-
gok nemzetkdzi versenyképességét is javithatja. Itt sajatos helyzetben van az eurédvezet,
hiszen ezekben az orszagokban az arfolyam-politika nem mitkodik.

A kovetkez6 években feltehetden megné az orszagok belsd megtakaritasainak és bel-
sO piacainak a fontossaga is. Az allamadossagok fenntarthato finanszirozasaban azok az
orszagok vannak/lesznek elényben, ahol a belsé megtakaritasok a f6 finanszirozok. Ahol
a kiils6 finanszirozas, a nemzetkozi toke a meghatarozd, ott nemcsak a valsagban, de a
valsag utan is tartdsan igen nagy lesz a kitettség, fiiggdség.

Végiil, de nem utolsoésorban a vilaggazdasag egészében és az egyes régiokban/orsza-
gokban a gazdasagi novekedés liteme dontd lesz az allamhaztartas rendbetételében. Ez
azonban a ,,roka fogta csuka” esete, hiszen az allamhaztartds minél rosszabb pozicioban
van, annal rosszabbak a novekedési kilatasok, s ezért annal nehezebb ,,kinéni” a magas
deficitet és allamadossagot.

A mostani valsag utan a legtobb fejlett orszagban hasonld képet mutat: emelked6 allami
kiadasi részarany, nagy deficit, megnétt allamadossag. A korabban kiegyensulyozott pa-
lyan fejlodok igyekeznek ismét kiegyenlitett palyara allni. Erds bels6 ,.ellenanyagok™ ter-
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melddnek, hogy kikeriiljenek ebbdl a helyzetbdl. A ,,fiskalis alkoholistak™ (Kopits [2008])
azonban jobban hozzaszoktak az allam eladosodasahoz, ezért sokkal nehezebb is palyat
valtoztatniuk. Legfeljebb kiilsé kényszerre teszik ezt meg, s a fiskalis fegyelem nagyon
ritkan intézményesiil. Ezekben az orszagokban altalaban az intézmények mindsége is ala-
csony szinvonal{l, s a névekedési képességiik is mérsékelt.

,,Hosszi menetelés”

A fejlett orszagok kozel évszazados gazdasagtorténetében kétségkiviil az egyik legfonto-
sabb jelenség az allam névekvo és megvaltozott szerepe. Tanulmanyunkban a vilaggaz-
dasagi valsagok feldl kozelitettiik az allamhaztartas és a koltségvetés sulyat, szerepét a
gazdasagban. A jelentds mértéki allami beavatkozasra eldszor az 1929-1933-as valsag
idején keriilt sor, elsésorban az Egyesiilt Allamokban. Ekkor a kdzponti korményzat stlya
még igen alacsony volt itt, s a kiadasndvekedés bar ,tabukat” dontdgetett, de a GDP-hez
képest még ezzel egyiitt is mérsékelt volt.

A masodik vildghdboru utani hetvenes években azonban mar megfigyelhetd az allami
kiadasok, a deficit és az allamadossag valsagokkal dsszefiiggd és igen szamottevd emel-
kedése. Torténelmileg visszatekintve ez a tiinetegytittes mindig a haborus iddk velejardja
volt, s békeid6ben visszaalltak a ,,normal” viszonyok. Fontos tanulsaga ennek az idoszak-
nak, hogy a hirdetett ideologiak ellenére kozel két évtizedes allami kiterjedés kovetkezett
be, ami a kilencvenes évek elején tet6zott korabban elképzelhetetlen allami kiadasi szin-
ten. Ekkor a fejlett orszagok jelentds részében a GDP t6bb mint fele a ,,lathatdé kézben”
Osszpontosult. Hosszl és nehéz kiizdelemben sikeriilt ezt valamennyire leszoritani a két-
ezres évek masodik felére, amiben inkabb a felgyorsult ndvekedés és az alacsony kamatok
jatszottak szerepet, s csak az allamok dnmegtartoztatasa.

A mostani valsag sajatossaga, hogy nemcsak a valsag, amelynek ez természetéhez tarto-
zik, de az erre adott kormanyzati valaszok is sokkhatasszertiek voltak, igy egy-két év alatt
a kilencvenes évek mélypontjahoz hasonld allamhéaztartasi mutatok alakultak ki. Oriasi
deficitek s ugrasszertien megnott allamadossag jellemzi a fejlett vilagot. A hetvenes évek
utani folyamat sokkal lassubb volt, a gazdasag szerepldi jobban tudtak alkalmazkodni. Ma
mar az orszagok tobbségében a globalis pénziigyi vilag szerepldin mulik, s nem a bels6
megtakaritasokon, hogy milyen feltételekkel finanszirozzak a deficiteket, valamint az al-
lamadossag lejard tételeit.

Ugyanolyan mértékii deficitet és allamadossagot ma sokkal dragadbban finanszirozhat
egy orszag, mint a milt szazad utolsé harmadaban. Ugyancsak a globalizacié miatt az
egyes orszagok gondjai halozatba rendezddve erdsithetik egymast, s a pénziigyi bizalom
hianya korabban finanszirozhato helyzeteket ma dnbeteljesité kdrben forogva kritikussa
mindsit. Gorogorszag példaja jol mutatja azt is, hogy itt sokkal tobbrdl van sz6, mint egy
felel6tlen ,fiskalis alkoholista” sorsardl. Osszeomlasa ugyanis az eurdpai pénziigyi rend-
szer ,,Lehman Brotherse” lehet.

A 2008-as recesszioban a ,,valsagok allama” er6teljesen és gyorsan avatkozott be a fej-
lett vilagban. A ,,blinbeesés” gyors és radikalis volt. Hosszu vita varhaté még ennek sziik-
ségességérol és hasznossagardl. Az azonban az elmult fél évszazad elemzése alapjan e vita
eldontése nélkiil is nagy valoszintiséggel allithato, hogy a kovetkezményként kialakult ,,al-
lamok valsaga” még csak a kezdetén tart. A legjobb esetben is évtizedes, hosszi menetelés
varhat6, talan mar ahhoz is, hogy csokkenés kovetkezzen be az allamhaztartasi kiadasok
alakulasaban, de kiilondsen, hogy tartéosan mérséklédjon az allamaddssagok békeidoben
példatlan mértékii allomanya. Az a kérdés is nyitva van még, hogy mennyiben teremtd
jellegli a mostani valsag, s ha 0j fejlédési palyat hoz, akkor az miben lesz 1;.
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Az allamhaztartas helyzetének javulasaban kulcsfontossagu lenne a tartoés novekedés
¢s a stabil nemzetkdzi pénzpiac alacsony kamatokkal. Ennek azonban éppen az ,,allamok
valsaga” az egyik lényeges akadalya. Ebbdl a korbdl kell kitdrni Ez gyorsabb lehet az erd-
sebb alapokon nyugvé orszagokban, ahol a fiskalis fegyelem tradicio, és sokkal lassibb
a ,fiskalis alkoholistak™ esetében. A globalis gazdasagban azonban senki sem fiiggetlen
masoktol, igy a problémak is sok szempontbol kézdsek.
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