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KOVACS ISTVAN

Jogharmonizaci6 vagy sem?
Harmadik rész:
a New York-1 egyezmény és a 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas

A tanulmany elsé részében' igazolast nyert, hogy Magyarorszég a szexudlis
céli emberkereskedelem), a prostiticiobdl hasznot hizo, kizsakmanyolé, és
é16sdi cselekmények ellen szigoman a jogszabalyi keretek kozott, a nemzet-
kozi joggal &sszhangban fel kivan 1épni. A batdlyos magyar biintetétérvény a
nemzetkozi egyezmények eldirdsait {(az elokésziilet staidiuma bintetendésé-
gének kivéteiével) abszolvalta. Ez a kitlonbdzéség — amely a biineselekmeé-
nyek eldkészileti részében mutatkozik — azonban a térvény generalis céljatol
nem tér el, a szexudlis kizsakményolast elkdvetd személyek a tdrvény egyik
legszigoribb biintetésére szamithatnak. A jogalkotasi hierarchia legfelsébb
szintje, a biintetd igazsagszolgéltatas (a prostiticio jefenségénck targyaban) a
nemzetkdzi egyezménnyel a vizsgalt cikkelyek tekintetében harmonizal, A
kizedkmanyolo és é16sdi jellegll blincselekmények elkévetdi a magyar biinte-
tojog-alkotas szankeidival bilntethetdk és biintetendok.

A tanulmany masodik részében® felvetddort a kérdés, hogy ha a biintetdjog
az ultima ratio elvén e tdrsadalmi viszonyokba beavatkozni kényszeril, akkor
a szabalysértesi torvény rendelkezésel mityen céllal sziilettek meg. A masodik
részben tobb olyan nomma 1s a vizsgalat trgydul szolgdlt, ami a szabalysérte-
st torvény keretének tartalmat kitoltdtte. Az egyezményben (ezéltal a térvény-
erejti rendeletben is) négy olyan cikkely taidlhatd, amely a prostitudltak mun-
kavégzésére, a reszocializdcios intézkedésekre, az aldozatvédelemre ¢s az
alapvetd emberi jogok megtartisara vonatkozik. A magyar szabalysertesijog-
alkotds a nemzetkdzi kotelezettségvillalassal és a joggyakorldssal osszeflig-
gésben olyan rendelkezést alkotott meg, amely az egyezmény preambu-
lumaban megfogalmazott célokat, €s kilondsen a prostitualtakra vonatkozo
cikkelyeket sérti, és veszélyezteti. Az elbitélet-alapt gondolkodasmdd, igy a
prostifualtak biintethetfsegének megteremtése, amely dnmagaban is ellentétes

| Koviézs lstvan: Jogharmonizicid vagy sein? Els8 rész: a New Yorki Egvezinény és a 2012, évi C. tor-
vény - a Biinteld Térvénykonyv. logelmélen Szenile, 201772, 89-1046, o.

2 Kovies [stvan: Jogharmonizécio vagy sem? Masodik rész: a New Yorki Egyezamény, valamint a 2012.
cvi Il és 2 1999, évi LXXV, térvény. Acta Humana, 201 7/5. (Megjelenés ulatt,)
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a nemzetkozi joggal, valainint erre a mintara épiilé jogalkalmazas jogsérelem-
hez, és visszassagokhoz vezet(het).

E tanulmany feladata a prostiticioval Gsszefligg6 jogsértések és az ember-
kereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasarol
sz601613/2014. (V. 16.) szamd ORFK utasitas vizsgalata. Bar mar a cim 1s a
rendorség prostitudltakkal kapcsolatos pejorativ intézkedésére utal, a tudo-
maényos munka soscm anticipalhat, ezért olyan kézzelfoghaté eredmény fel-
mutatasira van szitkség, amely az elébbieknek ellentmond, vagy azokat meg-
erdsiti. E tanulmany stratégiai célként hatérozta meg, hogy az egyezménnyel
dsszhangban a cimben szerepld utasitast megvizsgalja, kiilonds tekintette) ar-
ra, hogy az utasitas kiaddja milyen intézkedések bevezetését tartotta indo-
koltnak a nemzetkdz: kételezettségvallalassal és a joggyakoriassal dsszeflig-
gésben. Hipotézisem szerint a renddrség utasitdsa a New York-i egyezmeény
szellemével Gsszecgyeztethetetlen, annak rendelkezéser a nemzetkdzi norma
preambuiumaban megfogalmazott célokat sértik, az leginkabb a szabalysér-
tési tdrvényben megfogalmazottakhoz igazodik.

Mindezek ellenbrzésére olyan elméleti kutatasi modszert kellett vélaszta-
nom, amely a kdznapi gondolkodés szerves alkotéeleme, szakaszai absztra-
halhatok, és logika alkalmazasat kdvetelik meg. Valasztasom igy az §sszeha-
sonlitas kutatasi modszertanara esett, amely a vizsgalat targyarol szamos
itéletet feltételez, ezek egymassal szoros dsszefiggésben allnak, az ismerete-
ket pedig a keletkezett rendszeren belill az azonossag, a hasonlosag, a kii-
1onbséyg, és az Gssze nem vethetdség szempontja valasztja szét. Reményetm
szerint a vélasztott kutatdsi modszertan megerdsiti és/vagy cafolja a hipoté-
zisemben foglaltakat, elésegitve ezzel (j tudomanyos eredmények létrejottét.

A rendorség sajat hataskore

[ranyitott figyeire vonatkozdan az Orszdgos Renddr-fokapitanysagot (és ala-
rendelt szerveit) szabalyozasi jog gyakorlédsa, a normativ déntéshozatal lehe-
tosége illeti meg. (A szabalyozasi jog elsédlegesen jogszabalyi formaban, de
az allami iranyitas egyéb jogi eszkzeiben is megjelenhet. A rendérség altal
kibocsathatd normativ hatarozatok és az utasitdsok is e kategoria szerves
részei.y Orszagos hataskoril szervként a sajat hataskdrben gyakorolhatd ak-

3 Tonma Andrés — Kalas Tibor — Nyitrai Péter — Czékmann Zsoli — Bodnar Norbert: Kézigazgatasi jog
1. Magyar Kozigazgaasi jog altalanos rész. Miskolci Egyetem Allam- ¢s Jogrudomanyi Kar, Miskole.
2012, Map Gabor: Az 4 jogalkotasi torvényrol. Sectio Juridica et Politica, Totnus, 2011/1., 268. o.
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tusai koziil a konkrel utasitas a (egerdsebb iranyitasi jogositvany, amely — az
irdnyitott szerv vonatkozdsaban — kdtelezettséget keletkeztet, modosit vagy
sziintet meg. Az clobbiekkel dsszefiiggésben a renddrségnek olyan aktus
megalkotdsara volt szilksége, amely megteremti a prostiticioval kapesolatos
rendon feladatok végrehajtasanak lehetGségeét.

Tekintettel arra, hogy a tanulmaény a hatalyos utasitas vizsgalataval foglal-
kozik, és a szervezett biindzés elleni térvény is csak 1999-ben jelent meg, ir-
relevans az az elStti toriéneti idoszakot vizsgalni.* Jelenleg a prostiticidval
Osszefliggd jogsériések €s az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos
renddri feladatok végrehajtasarol a 14/2016. (V. 27.) ORFK utasitassal mo-
dositott 13/2014. {V. 16.) ORFK utasitas rendelkezik.® Az utasitas kiadasara
az orszdgos renddrfokapitany 2014-ben a jogalkotasrol sz6ld 2010. évi
CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés c) pontjdban, valamint a renddrségrél szo-
16 1994, évi XXXIV. térvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott felhatal-
mazas alapjan intézkedett.

Mig szervi hatalya az éltalanos renddrségi feladatok ellatasara létrchozott
szervre -- dsszefoglaloan a renddrségre —, addig targyi hatdlya

— egyrészt a bilintetd térvénykdnyvrdl sz616 2012. évi C. torvény 192, §-dba

{itkdz6 emberkereskedelem blincselekményére, tovabbd a prostitaciora
kényszeritéshez, szexualis kizsakmanyolashoz kapcsolddd cselekmények
mellett az emberkereskedelem mas formdihoz, igy kiillondsen a kényszer-
munkahoz, szervkereskedelemhez, bérkoldulashoz, tiltott 6rékbefo-
gadashoz’;

4 A szervezelt blingzés, valamint az uzzal Ssszefliged egyes jelenseégek elleni fellépés szabdlyairdl és az
chhez kapesolodd wrvénymodositasokrol sz610 1999, évi LXXV. torvény. llatalyba tépeit: 1999, ja-
lius §. https:/net jograr.hu/jr/gen‘hjegy doc.egi?docid=99900075.TV

5 A prostiticioval dsszefiiggd jogsértésck és az emberkereskedelem kezelésével kapesolatos rendén fel-
adatok veégrehajiasaral szolé 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas. Hatdlyba iépett: 2014, méjus 16.
https://net jograr hu/jr/gen/hjegy_doc egi?docid=99900075.TV; 14/2016. (V. 27.) ORFK utasitds
egyes ORFK wnasitisok modositasarol. Hatalyba epert: 2016. majus 27. hitps://net.jogtarhufjr
fgenhjegy_doe.cgi?docid-99900075.TV. Erdekesség, hogy a szervezelt biingzes elleni jogscrtések
kezelésérol szolé torvénayel Gsszhangban eliszér az 59/1999. (X11. 8.) ORFK intézkedés kiadasara
kerii] sor, amely csak a prostitudltakkal dsszefliggd rendészeti feladatok végrehajtasard] rendelkezest.
Ennck inédositasara adtak ki az 52001 {111. 1.) ORFK intéckedést, amely beemelte az emberkeres-
kedelermmel kapesolatos rendéri feladatok végrehajtasat is. Kronologiailag a hatalyos szahalyozés
clort a 4/2006. (1, 23.) ORFK intézkedés, majd a 46/2007. (OT. 30.) ORFK utasitas volt érvényben.

6 A jogalkotdsrol 5zold 2010. évi CXXX. torvény. Hatdlyba Iépett: 2010. november 29, htips:/net.jog-
rarhw/jr/gen’hjegy_doe.cgi?docid=99900075.TV; a rendorségrol szolo 1994, évi XXXIV. w6rvény.
Hatalyba 1épett: 1994, aprilis 20. hups://net jogtar.hw/jr/genhjegy _doc.cgi?docid=99900075.TV

7 A bitntetd torvénykonyvrol szoié 2012. évi C. térvény. Hatalyba lépent: 2012, julius 13. hitps://nct.jog-
tar.hu/jrigen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV
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— misrészt a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysérté-
si nyilvantartasi rendszerr6l szolo 2012. évi II. térvényben szabalyozott
prostiticiohoz kapesalodo jogsértésekie terjed ki*

A kovetkezkben sziikséges tehat annak vizsgalata, hogy a renddrségi utasi-
tas valdban a nemzetkézi egyezményhez asszimilalodott-e, vagy kovetve a
magyar biintetdjogi s szabalysértési szabalyozast, annak megfelelve késziilt.
Bér a targyi hataly erre enged kévetkeztetni, mégis ugy gondolom, hogy
szitkséges elvégezni az egyeziményi rendelkczések harmonizacidjanak vizs-
galatat.

A New York-i egyezmény deharmonizicioja
és/vagy harmonizacioja

Az egyezmény céljat és jogpolitikai indokdt mar ismertettem. A csoportositds
alapjat ¢ tanulméanyban — fliggetleniil annak szabalysértési és/vagy biintetd-
szabdlyozasi voltatél — az cgyczmeény cikkelyeiben kitlizott feladatok, és a ré-
szes allamra hamio kotelezettségvallalas adta. Példanak okaért, a prostitualtak
aldozati jellegének elfogadisa, €s a tirsadalomba vald reintegralasanak segi-
tése nemcsak a biintetd-, hanem a szabalysértési eljaras targyat is alkotja, A
fenti logikat kovetve igy két f6- és harom alcsoportot kiitonboztettem meg. A
focsoportot a rendvédelmi feladatokat ellato szerv dltalanos és az egyeb — nem
a rencvédelmi szerv — intézkedési kotelmer alkottak. Az alcsoportok a kivet-
kezok szerint az elsé fOcsoport ala tagozodtak: a prostitutorokkal; a prostitu-
altakkal; és az egyuttmiikGdéssel kapcsolatos intézkedések.,

Az elsd féesoportba minden olyan intézkedés beletartozott, amelyet a
rendvédelmi szervek a tdrgykorrel kapcesolatban végrehajtani kotelesek. Az
clsé alcsoport a prostititorokkal kapcesolatos intézkedéseket tartalinazta,
amcly egyebek kozott az Ulddztetéssel és a szankcionalassal kapesolatos
renddri feladatokat integralta. A masodik alcsoport a prostitualtakkal kapcso-
latos renddri intézkedéseket dlelte fel, kilonds tekintettel a reszocializaciot,
a tarsadalmi rcintegraciot eldsegitd rendelkezésekre, ¢s az aldozatvédelmi in-
tézkedésckre. A harmadik csoport az egylittmiikddéssel kapesolatos intézke-
déseket gylijtdtte 6ssze, vagyis a nemzetkdzi informaciocserén és tajékozta-

8 A szabalysértésckrol, a szabédlysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasrol szolo 2012, évi Il
tdrvény. Hatalyba lépett: 2012, dprilis 15.
https://net.jogtar.hufjr/genthiegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV
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I. szamu abra
A New York-i egvezmény és unpak torvényereji rendelete cikkelyeinek

csopartositasa
| a New York-i egyezmeény és annak torvényerejii rendelete I
rendvédelmi feladatokat ellaté szerv egyéb, nem a rendvédelmi szerv
altalanos intézkedési kotelmei intézkedési kotelmei
prostitutorokkal
kapcsolatos intézkedeések
prostudltakkal
kapcsolatos intézkedések
egyiittmitkodéssel Forréas: A szerz0 sajat kutatasi
kapcsolatos intézkedések eredményeinek dbrazolasa.

tason alapuld renddri feladatok Gsszességét jelentette. Az egyéb, nem rendvé-
delmi szerv intézkedés: kdtelmei fécsoport azokat az intézkedéseket foglalta
magaban, amelyek nem a jogalkalmazo, hanem a jogalkoto szerv jogharmo-
nizacids feladatait hataroztak meg. Az elsé fécsoportba tizenegy, a masodik
fécsoportba tizenhet cikkely keriilt. A vizsgdlat szempontjabdl relevanciat az
els6 focsoport alkot: a prostitutorokkal kapesolatos intézkedések harom (1.,
2. és 20.), a prostitualtakkal kapcsolatos intézkedések négy (6., 16., 17., 19},
az egyuttmiikodéssel kapcesolatos intézkedések szintén négy (8., 14., 15., 18))
cikkelyt foglaltak magukban. Bar a masodik tGcsoport a tizenhét cikkelyével
(3.,4,5.,7,9.,10, 11,12, 13, 21,, 22,, 23,, 24., 25, 26., 27., 28.) szere-
pe nem elhanyagolhato, de a vizsgélat szempontjabol irrelevans. A kovetke-
zO0kben a csoportositast egy-egy példacikkely ismertetésével illusztrdlom,
ezeket sz0 szerint idézem a tdrvényereji rendeletbdl. (Tekintettel arra, hogy
a torvényereji rendelet a nemzetkdzi egyezmeény szo6 szerinti forditasa, igy az
angol nyelvil ismertetéstdl eltekintettem.)?

9 Az emberkereskedés ¢s masok prostiticioja kihasznalasanak cinyomasa targyaban, New Yorkban,
1950, évi marcius ho 21. napjan kelt nemzetkdzi egyezmény kihtrdetésérdl szold 1955, évi 34. tér-
vényere)it rendelet. Hadlyba lépett: 1955, december 24,
htpi/inet jogtarhu/jrigen/hjegy doc.cgi?docid=95500034.TVR#Ibj0id{Y7d
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Prostititorokkal kapesolatos rendéri intézkedés

1. cikk
A jelen Egvezményben részes Felek kotelezik magukat arra, hogy mindazokat
meghbiintetik, akik mas személy kéjelgésének kielégitésére:

1. prostitiicio céljabol megkeritenck, rabirnak, vagy elcsdbitanak mas sze-
mélyt, akar annak beleegyezésével is,

2. mds szemely prostitiiciojat kizschomanyoljak, akdr annak beleegyezése-
vel is.

Prostitualtakkal kapcsolatos renddri iniézkedes

16. cikk

A jelen Egyvezményben részes Felek egyetértenek abban, hogy szacialis, gaz-
dasagi, nevelési, egészségugyi, valamint az ezekkel sszefliggd teriileteken
mitkodG szerveiken keresztdl, dlljanak bar kéziileti, avagy magdniranyitas
alatt, a prostiticio megelozésére, valamint a prostitiicié és a jelen Egyez-
ményben emlitett biincselekmények dldozatainak vjranevelésére és a norma-
lis életviszonyokba vald beillesztésére alkalmas intézkedéseket tesznek vagy
eldsegitik az ilyen intézkedéseket.

Egvinnmikddéssel kapcsolatos renddri intézkedés

14. cikk
A jelen Egyezményben részes mindegyik Fél kiteles a jelen Egyezményben
emlitett biincselekményekre vonatkozo nyomozas eredményeinek kézpontosi-
tasaval és dsszehangoldsaval foglalkozo szervet létrehozni vagy fenntartani.
Ezeknek a szerveknek Osszesitenick kell a jelen Egyezményben emlitett
biincselekmeények megeldzése és elnyomdsa szempontjabol hasznos értesiilé-
seket és ugyanakkor mas dilamok megfeleld szerveivel szoros kapcsolatot kell
fenntartaniok.

Egvéb — nem rendvédelmi szerv — intéckedése

11. cikk

A jelen Egvezmény egyetlen rendelkezését sem leher ugy értelmezni, mintha
az Egyezményben részes valamely Félnek az altalanos biintetd joghatosagra,
mint nemzetkozi jogi kérdésre vonatkozo allaspontjat meghatarozna.

Beliigyr Szemle, 2017/10. 47



A csoportositas utan a kdvetkezokben a hatalyos ORFK-utasitas részletes vizs-
gélatdval, az egyes és kettes pontokban rogzitett feladataival foglalkozom,

A prostitiicioval sszefiiggd rendészeri feladatok

Az utasitas 1. pontjdban rdgzitett feladatok koziil megvizsgaltam, hogy a
rendvédelmi szerv altatanos intézkedési kdtelmei fécsoporton belid! a pros-
tititorokkal, a prostitualtakkal €s az egytittimikodéssel kapesolatos intézke-
dések megvaldsulnak-e. A csoportositott nemzetkdzi egyezménnyel Ossze-
fiiggd feladatok foganatositdsdra e fejezeten belill egyik intézkedéssel
osszefliggésben sem kertilt sor. A prostitatorokkal kapcsolatos intézkedések
harom (1., 2. és 20.), a prostitudltakkal kapcsolatos intézkedések négy (6.,
16., 17., 19.), az egyiittmiikddéssel kapcsclatos intézkedésck szintén négy
(8., 14., 15., 18.) cikkelyt foglaltak magukban, ezek végrehajtasa az utasitas
¢ fejezetében nem érvényesil.
2. szamu dbra
Az utasitas [. pontjaval dsszetiiggésben clvart jogharmonizicids feladatok

e 4 4

3 x /

D=

{3

0 i 4 0 0

prostittrorakkal prostitualiakkal cgylitmiikddéssel
kapcsolatos renddni  kapcsolutos rendéri kapesolatos rendr)
intézkedések intézkedések intézkedések

—— renddri intézkedések Gsszessége
— clvart jogharmonizacios feladatok

Forras: A szerzd sajat kutatasi eredményeinek abrazolasa.

A 2. szamu abran is jol lathato, hogy barmelyik alcsoportot vessziik is alapul,
a renddn intézkedesek feladat-meghatarozdsai a vonallal jelzett és a nemzetko-
zi egyezmény altal kijeldlt kdtelmeket nem érik ¢l. A tanuimany masodik ré-
szében sor keriilt a szabdlysértési, valamint a szervezcett blindzés elleni térvény
részletes vizsgalatira. Osszességében a magyar jogalkoto tgy éri¢kelte, hogy a
prostitualtak magatartdsa olyan jogellenes tevékenyseg, vagy mulasztas, amcely
veszclyes a tarsadalomra, am az alaptérvény szerinti allami, tarsadalimi vagy
gazdasagi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség
nélkiili szervezetek személyét vagy jogait a biincsclekményként 16rténé bintet-
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ni rendeléshez képest a szitksegesnel kisebb fokban sérti ¢s/vagy veszélyezte-
ti, amelynek biintetenddsége sziikséges. A jogszabdly ugyan csak keretrendel-
kezes, mert annak tartalmat mas torveény és dnkormanyzati rendelet tolti ki A
szankcio alkalimazasat e tartalom megszegése vonja maga utan. A tartalmi ke-
retct egyrészt a szervezett blindzés, valamint az azzal Osszefiggé egyes jelen-
ségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapesolado torvénymadositasok-
rol szold 1999. évi LXXV. torvény, masrészt a szabalyséntésekrdl, ilietdleg a
févarosi, megyei és helyi illetékességl énkormanyzatok testlileti dontéseirdl
szolo 1999, évi LXIX. t6rvény (a tovabbiakban: Onkormanyzati rendelet)
adjak." E jogszabdlyok tartalmazzak, hogy a prostitudltak milyen jogosultsago-
kat gyakorolhatnak, és milyen kdtelmeket kell megtartaniuk ahhoz, hogy ne
valjanak torvénysértdveé. Az lizletszert kéjelgést a magyar joggyakorlat 1993-
ig biincselekményként, majd 1999 szeptemberéig pedig szabalysértésként
kezelte." Napjainkban a szabalysértési torvény a prostitualtak szamdra lehetd-
vé teszi, hogy meghatarozott szabalyok betartasaval e tevékenységet legalisan
folytassak. A t6rvény a tevékenység legalitdsa mellett hdrom objektiv kitételt
hatdroz meg, amelyhez az utasitas ¢ pontja részleteiben igazodik.

A kozrendvédelmi megfelelietés szempontjabol a rendorhatosag csak a
prostitualtak munkavégzésének cllendrzésére, az énkonmanyzatokkal vald
egyuttmiikddésre, ¢s a renddrség sajat hataskorében megengedett szankcidi-
nak kiszabésara intézkedik, Aggdlyos intézkedési kotelmek ezek, hiszen a
prostitualtak alkotmanyos és emberi jogal, valamint dnmagaban a nemzetkd-
zi egyezmény cikkelyei sériiinek. Mivel a szabélysértési torvény a prostitual-
takra — bizonyos szabalyok meg nem tartasa esetén — blinelkdvetdként tekint,
ezért a hatosag Oket nyilvantartasba veszi. A hatosagi nyilvantartas pedig kii-
lénleges, specidlis nyilvantartas, igy sérill az egyezmény 6. cikkelye. Tovab-
ba amikor a renddr ,,igazoltat”, helyszini birsagot szab ki, elBallit, szabatysér-
tési drizetbe vételt foganatosit, azt nem személlyel, hanem személlyel niint
rendszerben rogzitett prostitualttal szemben alkalmazza. (Az ,igazoltatds”
soran a rend¢r prioral, ¢s személyazonossagot allapit meg. A prioralaskor

10 A szervezew bindzés, valamint az azzal 6sszefuged egyes jelenscpek clien fellépés szabalyairo! és az
ehhez kapcsolodd térvénymaodositasckrol szald 1999, évi LXXV. t6rvény. Hatalyba lépett: 1999, ju-
lius 5. hitps:/metjogtarhw/jr/genhjegy_doc.cgi?docid=99300075.TV ;| a szabalysénésekrdl $20l0
1999. évi LX1X. wrvény. Hatdlyba lépeti: 1999 jonius 15.
https:#nkogy.jogtar. hu/?page=show&docid=9990006%. TV

11 A blinteté jogszabalyok modositasaré] szolé 1993. évi X VI torvény. Hatalyba Iépeit; 1993, marcius
2. hups://mikogy. jogtar.hu/?page=show&docid=09300017.7V; a szabalysénésekr6! szolo 1999. évi
LXIX. 18rvény. Hatalyba lépett: 1999, junius 15.
https:/fmkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99900069.TV
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adatot nemesak a biintigyi, hanem a szabélyértési nyilvantartasbol is igénycl,
azaz a nyomozd hatdsag — tilmenden a nyilvantartasba vételi tevékenysé-
gen — a 6. cikkelyben szerepld ellendrzési tilalinat is megszegi.) A szabdly-
sértési rendszer ismétlodo, ciklikus folyamatot feltételez, igy aggalyos a
nemzetkdzi egyezmeny 6. cikkelye érvényesitésének garanciaja. De ugyan-
igy sérti az utasitas az Gsszesitd jelentés elkészitését is, amely szintén a pros-
titualtak nyilvantartasba vételén alapul, és azt az ORFK évente dsszesiti:

., 3. A tiltott prostitiicio megelozése, megszakitasa és visszaszoritdsa érde-
kében szervezett fokozott ellendyzések soran:

a) kiemelt figyelmet kell forditani a védett Svezetekre és az Szbt. 7. § (3)
hekezdéseben meghatarozott helvekre;

b) rendszeresen és visszatérden kell ellendrizni a védeit ovezeteket, tovab-
ba az Szbiv. 4. § a) pontja alapjan iizletnek mindsiild olvan helyiségeket, ame-
lyek a tltott prostitiicioval, valamint a hozza kapcsolodo egvéb jogsértések-
kel osszefiiggésbe hozhatok...”

. 9. A megyei rendorfckapitany-helyettesnek (rendészeti), a Budapesti
Renddr-fokapiranysdy rendészeti renddrfékapitany-helyettesének, a Repiild-
téri Rendor Igazgatdsag (a tovabbiakban: RRI) rendészeti igazgatohelyettes-
enek és a Készenleti Renddrség (a tovabbiakban: KR) rendészeti igazgatdja-
nak a prostituiciéval oOsszefiiggd jogsértések kezelése érdekében tett
intézkedeseikrol értékeld jelentést kell készitenitik, amelyet minden év febru-
ar 1. napjaig az ORFK rendészeti fSigazgatdjanak terjesztenek fel.”

A kozegészségiigyt €s gazdasdgi megfeleltetes szempontjébol az utasitas
szintén a ket nagy torvényhez igazodik. Azzal, hogy az Alkotmanybirésag az
orvosi igazolas azon részét, amely az emberi és alkotmanyos alapjogok gyakor-
lasa tekintetében visszassagot tartalmazott megsemmisitette, az egyezmény 6,
cikkelyében foglaltakat részben teljesitette, Az egyezinény kimondja ugyanis,
hogy a szerzddésben részes felek kotelesek minden olyan intézkedést megten-
ni, ¢s minden olyan normat hatalyon kiviil helyezni, eltérélni, amely a prosti-
tucidval foglalkozo vagy azzal gyanisitott személy kiilonleges nyilvantartasba
vetelét, igazolvanykényszerét, cllendrzési/bejelentési kotelmét eloirja. A korab-
bi térvény az orvosi igazoldst olyan pejorativ moédon rendelte kezelni, amely
személyiségi és emberi jogokat sértett. A prostitualtak részére kiadandd orvosi
igazolasrol sz6l6 41/1999. (IX. 8.) EUM rendelet a prostituslt személyére és
foglalkozasara iranyuld kdzvetlen rendelkezeést tartalmazott.” Tekintettel arra,

2A prostituditak részére kiadando orvost igazolasré] s20lé 4171999, (1X. 8.) EiM rendelet. [Hatalyba l¢-
pett: 1999 jinins 15, htpr/mkogy.jogtar. hu/?page=show&docid=99900069. TV
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hogy az a nemzetkdzi joggal dsszhangban nem ailt, ezért azt az Alkotméanybi-
rosag az 1/2011. (1. 14.) szdmt AB hatarozataval 2011. januar 14-én megsem-
misitette.” A hatdlyos szabalyozas altal cldirt orvosi igazolas munkavégzésre és
személyi érintettségre iranyuld utaldst és ezaltal regisztralt nyilvantartast nem
tartalmaz.” Ha viszont a prostitudltnak nincs a munkavégzéshez szikséges or-
vosi 1gazolasa, akkor a renddrség blintetobirsag kiszabasara €s aranyban allo, a
sziikségesség alapelvére tekintettel akdr személyi szabadsdgot korlatozo intéz-
kedés foganatositaséra is jogosulita valik. Jogalapjat a kozegészségligyi véde-
lemhez fiiz6d6 tarsadalmi érdek teremti meg. A gazdasagi szabalyok betartisa
egyéni vallalkozéi igazolvany meglétét, és rendszeres jovedelemadd megfize-
tését feltételezi. Tekintettel arra, hogy az egyéni vallalkozdré] és az egyéni cég-
r6l sz41é toérvény alapjan a prostitualtak tevékenysége szolgaltatas jogcimén
gyakorolhatd, valamint a személyi jovedelemadordl szolo térvény alapjan ado-
koteles, igy ennek megtartisa a gazdasagi kritériumnak valdo megfeleltetést
garantalja.'” Ha a prostitudltak e szabalyokat nem tartjék meg, akkor az allam
oldalan gazdasdgi hiany, kar keletkezik. Mindezek ellendrzésére, valamint hi-
any és/vagy nonnasértés esetén gazdasagi szankcio alkalmazasira a Nemzet:
Ado- és Vambhivatal jogosult," Az egyiittmiikédés, ellendrzés és a szankcid al-
kalimazdsa az utasitasban kiilon pontként szerepel:

., 3. A tiltott prostitucio megeldzése, megszakitisa és visszaszoritasa érde-
kében szeirvezett fokozott ellendrzések soran:

c) lehetdség szerint be kell vonni a fovirosi és megyei kormdnyhivatalok
népegeészségligyi szakigazgarasi szerveit, valamint az énkormanyzatok, a
Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkaiigyi lgazgatésag és a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal szeyveit is.”

. 0. Amennytben az Szbtv. 4. §-dnak e) pontja szerinti prostitualtial szem-
ben tevékenysége miatt rendori intézkedésre keriil sor, minden esetben vizs-
gaini kell a fertézo betegségek és a jarvanyok megelozése erdekében szijkseé-
ges jarvanyiigyi intézkedésekrl szolo 18/1998. (V1. 3.} NM rendelet 5. szamy

13 172011, (I. 14.) AB hatdrozat. 1Hatalyba 1épett: 2011, januar 14.
htp://public.mkab . hu/devidontesek .nsf/0/912C0127947AD99BC1257ADA005259DB?Open
Document

14 Kovics Jstvdn: A prostitiicio jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgilata empirikus modszerek-
kel. PhD-ériekezés. Nemzeti Kdzszolgaiati Egyetem, Budapest, 2016

15 A személyi jovedelemaddrsl sz016 1995, évi CXVIL torvény. Hatdlyba lepett: 1995, december 22.
https://net joglar.w/jrigen/hjegy_doc.cgi?docid=99500117.TV, az egyéni véilalkozorol és az egyéni
cégrol 52016 2009, évi CXV. torvény. Hatalyba iépett: 2009. november 16.
hups:/inet.jogtar.hwfjr/gen'hjegy_doc.cgi?docid=al900115.tv

16 A Nemzeti Ado- ¢s Vamhivatalrol szoio 2010, évi CXXIL tdrvény. Hatalyba léperr: 2010. november
19. hup//net.jograr. hw/jr/gensgetdoc2. cgi?docid=A1000122. TV
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melléklete szerint kiallitott orvosi igazolas meglétér, amelynek helyszini hig-
nya esetén a rendor a Szabs. tv. 172, §-a szerinti tiltott prostitucio miatt fel-
Jelentést tesz, vagy helyszini birsagot szab ki.”

A magyar jogalkotds a szabélysértés teriiletén a nemzetkdzi egyezmény
rendelkezeseit nem tartotta iranyadonak. A térvény a prostitualtak részére az
egészségligy, a kozrendvédelem és a gazdasag teriiletén is tobbletkStelmeket
hataroz meg, mig a nemzetkézi joganyag rendelkezéseit figyelmen kiviil
hagyja. Ezt a hatdlyos ORFK-utasitas is koveti. Minden olyan hianyosséag és
visszassag, amelyet a szabalysértési jog a prostitvaltaknak megenged, azt a
hatadlyos ORFK-norma is alkalmazza. Aggélyos tovabbd, hogy a meglevd
hidnyossagokon és visszassagokon mil — amelyek a nemzetkdzi egyezmény
celjaival dsszeegyeztethetetlenek és ellentétesek — az utasitds 9. pontjaban
felvetettekrdl kiilon orszagos hataskori nyilvantartast is vezet, duplén meg-
szegve az egyezmeny 6. cikkelyében foglaltakat. Az utasitds ¢ fejezetében
olyan intézkedes: kdtelmet, amely a prostititorok ildéztetésére, szankciona-
lasdra, a prostitualtak reszocializaciojara, a tarsadalomba valo beilleszkedé-
sénck elbscgitésére, illetve kilfoldi hatosaggal t16rténd aldozatvédelni
egylttiniikddésre iranyulna, nem taldltam. Részeredményként ezért megélla-
pitomn, hogy az utasitas e fejezetének 1. szakaszaban régzitett rendelkezések
a nemzctkodzi egyezmény szellemével éles ellentétben allnak, azok a prosti-
tualtak alkotmanyos €s cmberi jogait sértik/veszélyeztetik,

A prostiticiohoz kapesolddo bilincselekmények
és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos
biiniigyi, biinmegelézési és aldozatsegitési feladatok

Az utasitds 2. pontjaban rogzitett feladatok kéziil megvizsgaltam, hogy a
rendvédelmi szerv altalanos intézkedési kdtelmei fécsoporton beliil a pros-
tititorokkal, a prostitualtakkal és az egyiittmiikddéssel kapcsolatos intézke-
dések megvalosulnak-c. A csoportositott nemzetkézi egyeziményhez kapeso-
l16do feladatok foganatositasara ¢ fejezeten beliit az Gsszes intézkedéssel
Osszefliggésben sor keriilt. A prostititorokkal kapcsolatos intézkedések ha-
rom (1., 2. és 20.), a prostitualtakkal kapcsolatos intézkedésck négy (6., 16.,
17., 19.), az egyUttmitkddéssel kapcsolatos intézkedések szintén négy (8.,
14., 15., 18.) cikkelyt foglaltak magukban, ezek végrehajtasa az utasitis e fe-
Jezetében eérvényesillt.
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3. szén abra
Az utasigas 2, pontjdval dsszefiiggésben elvart jogharmoniziciés feladatok
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prostititorokkal prostitualtakkal egyiittmiikodeéssel
kapesolatos rendéri  kapcesolatos rendéri - kapesolatos renddri
intézkedések intézkedések intézkedések

—— renddri intézkedések Osszessége
— elvart jogharmonizacids feladatok

Forras: A szerzi sajat Kutatasi eredményeinek abrazoldsa.

A 3. szamu dbra is )01 szemiélteti, hogy bannelyik alcsoportot vessziik is ala-
pul, a renddéri intézkedések feladat-meghatdrozdsal maximalisan elérik a vo-
nallal jelzett és a nemzetkdzi egyezmény altal kijeldlt kételmeket. A tanul-
many clsé részében sor kerilt a hazai blnteté térvénykOnyv reszletes
vizsgalatara. Osszességében a magyar jogalkotd Ogy értékelte, hogy masok
szexudlig Oton t6r1énd kizsakményolasa, és ezaltal masok emberi jogainak sé-
relme az egyik legmagasabb biintetési tétellel stjtott blincselekmény, amelyet
biinteténorma ponalizalt. Magyarorszag a szexualis céli emberkereskedelem
és a prostitciobdl hasznot hiizo, kizsakmanyold, és élésdi cselekmények el-
len szigonan a jogszabalyi keretek koz6tt, a nemzetkdzi joggal Gsszhangban
fel kivan lépni, amelyet a rendorség utasitasa is tikkroz.

A prostititorokkal kapesolatos intézkedési kotelem az utasitas tébb pont-
jaban is megjelentk. A renddrség célul tlizte ki, hogy a nemzetk6zi joggal
osszhangban a szexualis céli emberkereskedelem, valamint a prostiticids
blincselekmények (kerités, kitartottsag, prostiticio elosegitése, gyermekpros-
titicio el0segitése stb.) elkdvetdit elfogja, az ezzel kapesolatos biincsclekmé-
nyeket felderiti. Az intézkedés nemcsak a klasszikus futtatéi magatartdsokat
oleli fel, hanem a nemzetkdzi egyezménnyel sszhangban a kdzvetitd jellegii
magatartdsok (szexuélis munkat kdzvetitd cégek) felderitése is megvaldsul.
Az utasitas e feladatok koordinalaséra és végrehajtasara kiilén kdzpontositott
szervezeti egységet hozott létre, amely a végzett tevékenységet folyamatosan
elemzi, értékeli, majd a konklaziok alapjan megteszi a sziikséges fejlesztd in-
tézkedéseket.

Beligyi Szemle, 2017/10. 53



.21. A KR NNI Korrupcio és Gazdasagi Biinézés Elleni Féoszidlva gon-
doskodik a vilaghalo folvamaros figyelésérdl abbol a szempontbdl is, hogy az
internet emberkereskedelem vagy prostituciora kenyszerites céljabol 16rténd
felhasznalasa felderithetové valjék. Kiemelt figvelmet kell forditani az escort-,
arokbefogadasi vagy hazassdagkozvetitd iigynokségek ilven irdnvi megjelené-
sére, tovabba a gyvermek- és fiatalkorn dldozatok és a veliik tortént visszaélé-
sek interneten keresztil toérténé azonositdsara.”

A prostitudltakkal kapcseclatos intézkedési kdtelem az utasitds tobb pont-
jaban is megjelenik. A prostitualtakat — ha 6k a felsorolt szexudlis céla em-
berkereskedelemn, vagy a prostitiicios bilincselekimények aldozatai — joggya-
korlasukban segiti. Az utasitds magaban foglalja az aldozatvédelmi, a
reszocializacios €s a tarsadalomba valé reintegralodast segitd intézkedések
Osszessegel. Az utasitas kiterjed a blincselekmény aldozatai jogainak gyakor-
lasanak biztositasara, a reintegralds és reszocializacio, valamint a civil szer-
vezetekkel tértend egytittmiikodesre killon rendeltkezést tartalmaz. A renddr-
ség az utasitisban a nemzetkdzi joggal Osszhangban minden olyan
intézkedést foganatosit, amelyet szamara a nemzetkdz1 egyezmény eldir, és
az harmonizal az egyezimény prcambulumaban megjelolt célokkal.

., 26. A nemzetkdzi emberi jogi egyezmeényekbdil fukado kirelezetiségek tel-
Jesitése érdekében a renddri szervek biztositick, hogy az dldozarok a jogsza-
balyok alapjan az oket megilletd jogokat gyakarolhassak. Gondoskodnak
tovabba arrdl, hogy az daldozat megfeleld segitségben és vedelemben ré-
szesiljon... "

Az egyiittimiikbdésse] kapcsolatos intézkedési kotelem az utasitis tobb
pontjaban is megjelenik. Az utasitdsban a rendérség szexualis célt emberke-
reskedelemmel, valamint a prostitdcids biincselekményekkel érintett nemzet-
kozi egyiittmiikddés) szerepvallalasa érvényesiil. A blucselekményekkel
kapcsolatban a rend6rség naprakész nyilvantartast vezet, tarshatdsagi felada-
tokat lat el, folyamatos elemz6-¢rtékeld tevekenységet végez. A beszerzett in-
formaciokat, valamint az éves dsszefogluldsokat a nemzetk6zi és az egyez-
ményben részes allamckkal megosztja, biinmegelézési stratégiat dolgoz ki.
QOlyan preventiv, és realizalo stratégiat alkalmaz, amely a nemzetkézi jog al-
tal e]oirt kotelmeket szazszdzalékosan abszolvalni tudja, ezéltal az emberi és
alkotmanyos jogok gyakorlasat biztositja.

. 20. A KR Nemzeti Nyomozé [roda a hataron atiyilo, t6bb orszdagot érin-
G emberkereskedelem és prostituciora kényszerités elleni harékony fellépés
érdekében — a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikddés szabalyai alapjan — sziik-
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ség eseten kezdemenyezi kdzds nyomozocsoportok Iétrehozasar, kialakitia a
nyilt és titkos egyiittmukdades egységes elvek mentén torénd szabdlyozasat. ™

A magyar jogalkotas a biintetdjog teriiletén a nemzetk6zi egyezmény ren-
delkezéseit — az eldkészillet biintetenddsége kivetelével — megtartotta, A sze-
xualis céld, kizsakmanyolo, é16sdi jellegli blincselekmények elkdvetdi a tor-
vény egyik legszigoribb biintetésével taldlhatjak szembe magukat. Ezt a
hatalyos ORFK-utasitas kéveti. Minden olyan rendelkezés, amely a biincse-
lekmeény elkovetdinek tildoztetésct eldirja, az Aldozatok jogainak gyakorlasat
biztositja, ¢s a tagallamok kozotti egylttmiikodés lehetéségét és kotelnét
megteremti, az megtaldlhaté az ORFK-utasitas 2. pontjaban. Részeredmény-
ként megallapitottam, hogy az ORFK-utasitds 2. pontjaban foglalt rendelke-
zések a nemzetkozi joggal Gsszhangban allnak. Apro, am szembetiing hia-
nyossag viszont, amelyet a modositd rendelkezés semn kiiszobalt ki, hogy az
utasitas I. fejezetében az altalanos rendelkezés csupén az emberkereskedelem
vonatkozasaban sorol fel konkrét biintetd tényallast, a prostiticios biincselek-
ményck felsorolasat viszont melldzi. Ez ambivalens azzal, hogy egyébként az
utasitas 2. pontjaban régzitett cim — helyesen — nemcsak az emberkereskede-
lemre, hanem a prostitucioval kapesolatos éldsdi jellegh, kizsakmanyold
bincselckményekre ugyanigy vonatkozik. E tekintetben a jogszabdly mddo-
sitasara van szitkség.

Osszegzés

A jogrendszer nem azonos szintll normak koordinalt rendszere, hanem kiilén-
b62z6 szintli jogi normdk hierarchidja. Olyan altalanos és egyedi normak dsz-
szessége, amelyek annak az elvnek a figyelembevételével kapcsolodnak egy-
mashoz, hogy maga a jog szabélyozza sajat maga megteremtését. Ebbe a
rendszerbe nem csupan az altalanos, hanem az egyedi normaék is illeszked-
nek, ellenétben azokkal az elképzelésckkel, amelyek a jogforrasi hierarchiat
csak a normativ aktusokra (vagy esetleg csak jogszabalyokra) szikink fe.”
Eppen ezért is van nchéz helyzetben az ORFK-utasitas, hiszen két egymastd]
fiiggetlen, tarsadalmi életviszony szabalyozasat megteremtd torvény feladat-
meghatdrozasainak kivitelezését koteles végrehajtani. A Magyarorszagon
uralkodoé félreglementdcids és félabolicionista rendszereket megteremtd jogi
szabilyozas ambivalens végrehajtasi intézkedéseket sziil. A {élreglementa-

17 Hans Kelsen: Pure Theory of Law. University of California Press, Los Angeles. 1967; Hans Kelsen:
General Theory of Law and State. Tlarvard University, Cambridge, 1946
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cios és felabolicionista szemlélet a futtatoi és — tdrvénysértés esetén — a pros-
titicios tevékenységet is egyarant biintetendoé cselekményként kezeli, ami
éles ellentétben &ll az egyezmennyel.'"® Az utasitdsnak ket felette aild jogsza-
baly rendelkezéseit kell kiszolgalnia. Az elobbiekben taglaltaknak jellemzé
példaja a ,,.melyik ujjamat harapjam meg?” tipust kérdés.

A tanulmanynak pontosan az erre vald ravilagitas volt a célja, hogy a nem-
zetkozi egyezmény rendelkezéseit altalanos feladatként ertelmezte, nem pedig
jogégra lebontva csoportositotta, Igy kaphattuk csak meg azt a teljes képet,
hogy az egyezményben foglalt kételmek teljesitése és jogok gyakorldsa nem-
csak a biintetd, hanem a szabalysértési szabalyozasban is kell hogy szerepel-
jen. Megoldotta a helyi és/vagy megyel 6nkormanyzat a védett zona kijeldlé-
s¢t Magyarorszagon? Sziikséges és ardnyban all-¢ a prostitualt szabalysértési
Orizetbe vétele, ha nincs orvosi igazoldsa? Szabalysértési eljirds esetén a rend-
Orség miért nem teszi meg az aldozatvédelmi intézkedéseket, miért nem érvé-
nyesiil a megfeleld tajékoztatds, és a reszocializacio? Szamtalan olyan kérdés
van, amely a jogszabaly ambtvalens jellegébdl adédik, mikézben czek meg-
valaszolasa mar nemcsak a hazal, hanem a nemzetkozi szintéren is megtértént.
2003-ban a tiirelmi zondk kijeldlésével kapcsolatos - dnkormanyzati — felada-
tok elmulasztasara - igy a renddrség utasitasban meghatarozott feladataira —
az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa dltalanos helyettesének allasfog-
lalasa is ravilagitott, azonban intézkedés azota sem 16rtént™. A Févéarosi Biro-
sdg kimondta, hogy a jelentegi jogalkalmazas a kihirdetett nemzetk6zi egyez-
mény szellemével ellentétes sérelmekhez vezet, intézkedés szintén nem
tortént.® A Legfobb Ugyészség is ravilagitott arra a tényre, hogy annyi év gon-
dolkodasa, eréfeszitései, jogi kisérletezése ellenére, a prostitiicio problémadi-
nak megoldasaban eldrelépés nem tortént.” 2013-ban az ENSZ Nbjogi Bizott-

18 Koviécs [stvan: i. m.; Borai Akos: Prostinicio. Print 2000 Nyomda Kft., Budupest, 2603

19 ,,4 tiirelmi zonak kijelolését elmulaszio onkormanyzatok 1ibb scempontbal is sértik a prostitualiak ai-
kotmanyos alapjogait. Csorbuinak a prostitudltak emberi jogai; amikor — az nkormanyzatok mulas:z-
tasa miait — jogaikat csak korldtozotion érvénvesithelik. Sértik az emberi méltosag tisztelethen tarta-
sanak ulkommdnyos alapelvét azzal; hogy sziikségrelendl, ardnvialamul, kiszamithatatlonud és
onkényesen korldtozzak a prostitudltak személyiségi jogainak grakorlasdt...” Az dllampolgari jogok
orsziggyiilési biztosa altaldnos helyettesének 4007/2003. szamu OBH éllasfoglatdsa. ; |0 éves lett az
Egyesilet. Hetérak, 2010/5., 1-12. o.

20 .4 prostitgcior kisérd nem kivanatos jelenségek lektizdéséhez nem oz az 1wt vezet, mely a dimésr ha-
logatva hallgat a prablémékrdl. A jelenlegi vendezetlen jogi hely=zer a prostituditak 1955 évf 34, szd-
mn térvényerefii rendelette! kitivdetett New Yorki Egyvezmeny szellemével eilentétes sérelmeihez ve-
set.” A Fivarosi Birosag 2.K.31.607/2002/14. szamu itélete,

21 .4 Leg/bb Ugyészséy értékelése arra a helyzetre kivanja felhivni a figvelmet. hogy annyi év gondol-
kaddsa, erdfeszitései, jogi kisérietezése cifenére, nem jutortunk elébbre u prostinicio probiémainak
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saga szintén clmarasztalta Magyarorszagot.” Véleményem szerint a prostiti-
¢id jogi szabalyozasa olyan mérfoldkohdz érkezett, amelyet mér nem célsze-
1 a szOnyeg ala sopodrni. Rengeteg munka, kodifikacid, de legféképpen allam-
hatalmi akaral sziikséges ahhoz, hogy a jelenlegi egymassal ellentétes
szabalyozast kikiiszoboljiik, és a nemzetkdzi normaban meghatarozott célokat
teljesitsitk. A hipotézisemben foglaltakat, miszerint a renddrség utasitdsa 6sz-
szeegyeztethetetlen a New York-i egyezmeény szellemével, annak rendelkezé-
sei sértik a nemzetkdzi norma preambulumaban megfogalmazott célokat, az
leginkabb a szabalysértési torvényben megfogalmazottakhoz igazodik, sike-
riilt részben alatdmasztanom. Nem sikeriilt annak teljes bizonyitdsa, hiszen az
utasitas 2. pontjaban meghatarozottak harmonizalnak a nemzetkézi egyez-
ménnyel. Jelenleg a rendGrség prostitucioval kapesolatos intézkedési kotelmei
olyan normadra épiilnek, amely a felette alld jogi szabdlyozas éles ellentétébél,
és egyrészt a New York-1 egyezmény deharmonizacidjabol, masrészt pedig
annak harmonizécidjabdl sziletett meg.

Javaslatok

Mindenekel6tt Je kell szogezni, hogy egy demokratikus jogallam szabalyok
nélkil nem mitkddhet.” A szabalyok megtartasara, és a miikédés szavatolasa-
ra a kiilonbozd jogigak védelmet garantalnak. A tarsadalmi egyiittélés szabi-
lyait mindannyian kotelesek vagyunk betartani. Aki czeket az alapveté maga-
tartasi normakat betartani képtelen, az ellen a jog, esetenként szigor szankciot
alkalmazva, fellép. Vitathatatlan tény, hogy olyan stlyos biincselekmények te-
kintetében, amely emberi s atkotmanyos, azaz veliink sziiletett jogainkat sér-

megoldasaban. Az dnkormdiyzatok mulasstdsara is visszavezetheld, hogy az utcal prostitiicio Buda-
pesten @ varos egés: terifletére kiterjedt, s nem sziint meg a védett dvecetekhben sem. Az figydszség meg-
aflapitotia azt is, hogy a renddrség 16bb esetben kozlekedést vagy mds szabdlvsértés miait helvszini
birsaggal sujratte azokat a protituaftakat, akik védett dvezethen ajanlottik fel szexualis szolgaftutd-
sukat, E=t a gyakorlatot iérvényességi scemponthol kifogésoljuk. A Legfobb Ugyészség megdliapitasa
szerint a nitlt szdzad 60-as éveiben is a prostitudltakat ellendriziék, figveliék és vontak feleidsségre és
mia ugvanazt teszik azzal a kitdnbséggel, hogy ma a biintetést a rendérség helvett u bivésdg szabja ki
s az ¢lzdras maximalis meér1éke a kétscerese, a péncbirsag pedig tobbszordse a 16bh mint negyven év-
vel ezeldttinek. " A Legfobb Ugyészség TLU.2149/2004/2-1. allasfoglalasa.

22 Committee on the Eliminarion of Discrimination against Women: Concluding observations on the
combined scventh and eighth periodic reports off Hungary adopted by the Commiittee at its fiftyfounih
session (11 February - | March 2013).
hrip:/fiwww?2 . ohchrorg/english/bodies/cedawidocs/co/CEDAW.C.HUN.CO.7-8.pdf

23 lan Budge: The newchallenge of direciddemocracy. Polity Press. Cambridge. 1996
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ti és/vagy veszélyezteti, az ultima ratio elvén alapulva a biintetdjog beavat-
kozni koteles. A magyar szabalyozas a nemzetkdzi joghoz e téren kelldképpen
alkalmazkodott. (Erdemes megfontolni viszont, hogy bizonyos biincselekmé-
nyek tekintetében akér az elékesziilet biintetendoségének bevezetése is indo-
koitta valhat. Példaul a prostiticid eldsegitése buncselekmény kapcsan, az
esetlegesen masszazsszalonnak, vagy €jszakal bArmak nevezett, a joghézago-
kat megteremtd, €s a legalitas latszatat kelté helyek, és magatartasok milyen
szankciondlast vonhatnanak maguk utan, esetiikben az elékésziiletnek mint
stadiumnak létjogosultsaga lennc-e.) A biintetdjog 4ltal szabalyozott tarsadal-
mi viszonyok védelmét a tovabbiakban 1s szilkséges fenntartani.

Ami viszont a szabalysértés) rendszerfinket illeti, elgondolkodasra kész-
tet, hogy e szabalyozas a kdvetkezékben fenntarthatd-e. Hazai viszonylatban
is ismerjik azokat a férumokat €s déntéshozoé szerveket, amelyek a kialakult
helyzet fenndlidsa miatt aggodaimaikat fejezték ki, 2013-ban ez pedig nem-
zetkdzi szintéren tetdzott, Mint ahogy azt korabban kifejtettem, nem a jelen-
ség szabalyozatlansaga és ontérvénylségénck jellege mellett kivanok érvel-
ni, hanem olyan megoldast ajanlok, amely a prostituaitak populdciojdt a
tarsadalom peremérdl visszailleszti a tarsadalmi reintegralddas folyamatéiba.
Ahhoz, hogy akdr a prevencidt, akdr a nemzetkdzi normaval kapesolatos har-
monizaciét kelld idében, megfeleld helyen és mddon tudjuk végrehajtani,
szitkségessé valt egy céliranyos, megfeleld mindségll és szinvenall, jol fel-
épitett — és az aldozati célcsoportokra iranyuld - stratégia kidolgozasa.™

A reglementaciobdl adodd problémak, a harmas megfeleltetés, a prostitu-
ltak oldalan megjelend tobbletkdtelmek clgondolkodtatnak, hogy vajon egy
Uj szabalyozas milyen mértékben és mindségben valtoztathatna meg a jelen-
ség kezelését, Meglatdsom szerint egy olyan j modell megteremtésére van
sziikség, amclynek alapjat az emberi ¢és alkotméanyos jogok érvényesitése ad-
hatnd, amelyre az dldozatvédelem, a jogi szabalyozas, a rendvédelmi munka-
végzes, €s a reszocializacids intézkedések sorozata mint alappiller éptilne.

A rendérségnek mint végrehajté szervnek pedig empatikus, tolerdns és
legféképpen szakmailag kifogasolhatatlan, « hatalyos szabalyozasnak megfe-
lel6 intézkedéseket kell hoznia. Azok a populdciok, amelyeket a tarsadalom
kirekeszt, emberi, alkotmanyos jogaiktdél bincselekimények aldozataként
megfosztottak, a rendvédelmi szervektdl védelmet és egylittmiikodést varnak
el, hogy biztonsagban érezhessék magukat.

24 Kovics Istvin: A magyar prostituait munkavallalok jogai és kételezettségel Németorszigban, a jelen-
ségael kapesolatos illegalis migracio, valamint a poszi-traumatikus stress? szindroma kezelésének le-
heéségei. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2015/1., 77. o.
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