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A ,lakott teriilet"” és kapcsolodoé fogalmak
jelentdsége a pilota nélkiili légi jarmiivek
alkalmazasaban

A pildta nélkiili [égijarmii-rendszerek hasznalataval kapcsolatosan a felhasznalok igen jelent8s prob-
lémaval néznek szembe a 2021. év eleje Sta hatalyos eurdpai unids jogszabalyok Magyarorszagon
valo alkalmazésa révén. A kihivas abbdl adodik, hogy az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet
rendelkezéseit kiegészitik hazai jogszabalyok, amelyek kéziil a légi kbzlekedésrél sz6lo tdrvény
2020 decemberében bevezetett mddositadsa igen erds korlatozo feltételeket szabott meg a lakott
teriilet feletti pildta nélkiili [égi jarmlivek hasznalatara vonatkozdéan, mikozben a torvény nem
hatarozta meg, hogy mi is szamit lakott teriiletnek, és azon beliil mi a stiribben, illetve ritkan
lakott tertilet.

Kulcsszavak: pildta nélkiili [égi jarmdivek; lakott tertilet, drontdrvény

1. Bevezetés

2020 decemberében jelent meg a légi kozlekedésrsl szold 1995. évi XCVII. térvény (Lt.)
modositasa [1], amelynek hatalybalépését kévetSen a pilota nélkiili légijarmii-rendszerek
hasznalata lakott terilet felett kizarélag eseti légtér kijelolésével valosithato meg [Lt. 5. §
(3) bekezdése szerint] [2]. A térvénymodositasban szerepl intézkedés elsGsorban védelmi
célokat szolgal, indokaként a maganélethez valé alapvetd jog védelmét jeldlték meg, mivel
ez csak a pilota nélkili légi jarmivek hasznalatanak korlatozasaval valésulhat meg. Ennek
oka, hogy a technoldgia fejlédése okan a maganszféra védelme hétkdznapi eszk6zokkel mar
nem biztosithato [3].

A problémat nem els6sorban a fenti korlatozas megjelenése okozta, hanem az, hogy
sem az Lt., sem egyetlen mas kapcsolodd — a légi kdzlekedési szempontokat figyelembe
vev6 — jogszabaly, sem az unios szabalyok nem tartalmazzak a lakott teriilet definiciojat.
Az Lt. ugy hasznalja a lakott terilet fogalmat, hogy annak jelentését, definiciéjat nem adja
meg — ezzel jogbizonytalansagot teremtve. Emiatt a jogszabaly rendelkezéseinek betartasa
aranytalan adminisztracios terhet ro a felhasznalokra, illetve azon éllami szervekre, amelyek
az eseti légtérkijelolést megvaldsitjak.

A lakott teriilet mint fogalom nagy szerepet jatszik abban is, hogy az unioban altaldnosan
alkalmazott SORA kockazatelemzési modszertan alapjan, specialis mveleti kategdridban
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milyen lesz a miiveleti forgatokényv (operational scenario) jellege, és ezzel a miivelet enge-
délyezésének menete.

Jelen cikkben a szerz6k a hazai és nemzetkézi jogszabalyok elemzésével feltarjak a lakott
tertilet fogalmat, és javaslatot tesznek a jogszabaly definicidval vald kiegészitésére, a gya-
korlati szempontok figyelembevételével. A szerzék kutatasanak fokuszédban a hazai dgazati
jogszabalyok, illetve az Eurépai Uni6 Repiilésbiztonsagi Ugynoksége (EASA) altal kiadott
hivatalos iranymutatasok alltak. Utobbi azért lényeges, mert az EU altal megfogalmazott
iranymutatasok a hazai kérnyezetben is kozvetleniil érvényesek, ha a hatésagok nem adnak
ki olyan helyi szabalyozdkat (az eltérést és annak okat részletesen feltaro hivatalos dokumen-
tumokat), amelyek ezeknek ellentmondanak.

Aziparadgban az amerikai és az europai terminologia kozott kiilonbségek alakultak ki. Amig
az USA-ban az emberek/személyek feletti repiilés kifejezés hasznalata terjedt el (Operations
Over People), amely nem kizarolag a lakott tertlet, hanem altalaban a miiveletben részt
nem vevd személyek feletti minden repiilést magédban foglal, addig az uniés meghatarozas
ezt jobban differencialja.

2. Meglévé jogszabalyi definiciok és azok értelmezése

A lakott teriilet fogalmat a magyar joganyag tobb agazati jogszabalyban is definialja.

2.1. KRESZ

A legismertebb ilyen jogszabaly, a kozuti kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975. (I1. 5.) KPM-BM
egyiittes rendelet, kdzismertebb nevén KRESZ (Kézuti Rendelkezések Egységes Szabalyozasa),
amelynek 1. sz. fliggeléke Ill. részében a kozuti forgalommal kapcsolatos fogalmak kézott
kapott helyet a lakott teriilet fogalma [4]. A KRESZ szerint a lakott teriilet a ,lakott tertilet
kezdetét és végét jelzd tablak kozé esd teriilet"-et jelenti.

A KRESZ 1. §-a ugyanakkor arrol rendelkezik, hogy a jogszabaly kizardlag kézutakon
és a kozforgalom el&l el nem zart utakon folyo kozlekedést szabalyozza, igy a pilota nélkdili
légi jarmUvekre (dron) nem alkalmazhaté sem a jogszabaly, sem annak lakott terilet fogalma.

2.2. Vizgazdalkodasrol sz6l6 térvény

A vizgazdalkodasrol sz6lo 1995. évi LVII. torvény a lakott tertilet fogalmat az aldbbiak szerint
hatarozza meg [5]:
Lakott tertilet a

telepilés kozigazgatasi teriiletének beltertileti része, valamint az 6vezeti besorolastdl fuggetlendil
minden olyan kiltertileti telepilésrész, ahol a nyilvantartott foldrészleteket (ingatlanokat) tekintve
legalabb 50%-ban allandé tartdzkodasi hely szerint bejelentett (nyilvantartott) lakossag él, és a tert-
letfelhasznalds, valamint az infrastruktira-halozat kialakitasa a teleplilést érinté—jévahagyott-orsza-
gos és térségi terliletrendezési tervekkel 6sszhangban lévé telepiilésrendezési tervnek megfelel”.
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Ez a fogalom - a KRESZ-hez képest — mindenképp jobban megfeleltethet lenne a drénokra,
azonban a torvény 1. §-ara tekintettel a drénok esetében még mindig nem alkalmazhaté — mivel
a torvény hatélya a felszin alatti és a felszini vizekre, valamint ezek [étesitményeire terjed ki.

2.3. Névényvédelmi jogszabalyok
2.3.1. A névényvédelmi tevékenységrél szolé miniszteri rendelet

Ugyanez igaz a ndvényvédelmi tevékenységrél szolo 43/2010. (IV. 23.) FVM rendeletben

szerepld lakott teriiletrész fogalmara is, amely szerint ide tartozik ,a telepiilés olyan bel- vagy

kiilteriilete, amelyen a tulajdonosok az év valamely szakaban életvitelszeriien tartozkodnak” [6].
Itt is a jogszabaly hatalya az, amely kizérja az alkalmazhatdsagot.

2.3.2. Amez6- és erdégazdasagi légi munkavégzésrél sz6lo egyiittes miniszteri
rendelet

Egy 2022 februarjaban hatalyba lépett modositas révén a 44/2005. (V. 6.) FVM-GKM-KvWM
egyiittes rendelet [7], amelynek hatalya kiterjed a mezégazdasagi repiilést végzé pilota nélkiili
légi jarmUivekre is, atvette a 2.3.1. pontban rogzitett lakott-teriiletrész-fogalmat.

Az Lt.-ben talalhato torvényi és az egylittes rendelet szerinti elnevezés azonban nevében
eltér, igy a lakott teriiletrész inkabb csak novényvédelmi szempontbdl meghatarozo, és az eseti
légtérigénylése, valamint a SORA kockazatelemzési modszertan (errél részletesen lasd a 3. feje-
zetet) szempontjabol ,az év valamely szakaban tartdzkodnak” fordulat nem értelmezhetd.
Hiszen ebben az is benne foglaltatik, hogy az év egyes szakdban meg éppen nem tartézkodnak
ott tulajdonosok. Ez a lakott terliletrész nem rendezi a bérelt ingatlanok kérdését sem, ahol
a tulajdonosok életvitelszerti tartézkodasa a lakasbérlet jellegébdl adéddan fogalmilag kizart.

A lakott teriiletrész tehat kizarélag novényvédelmi aspektusbdl értelmezhetd és vizs-
galhato, ezért ez a jogszabalyi definicié sem biztosit megoldast arra, mit tekintsiink lakott
tertiletnek — kiilondsen a nem ndvényvédelmi miiveletet végz6 — dronok reptetése esetén.

2.4. Teriiletszervezési kormanyrendelet

A terlletszervezési eljarasrol szolo 321/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet 1. § 8. pontja szintén
lakott tertiletrész elnevezést hasznalva hatarozza meg a fogalmat az alabbiak szerint [8]:

sLakott teriiletrész: a képviseld-testiiletek eltéré megallapodasa hidnyaban a fogadé telepiilés
bel- vagy kiilteriiletéhez kapcsolddo és azzal dsszefliggd természetes vagy jelent8s muiszaki
létesitmény mesterséges hatarvonala altal lehatarolt bel- vagy kiilteriilet, amelyen az érintett
valasztépolgarok életvitelszertien lakdhellyel rendelkeznek.”

Ez a lakott-teriiletrész-fogalom szintén problémas, hiszen a drénozés szempontjabol sem
a valasztépolgéari mindség, sem az adott lakohely életvitel-szer(iségének vizsgalata nem
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kivitelezhet6. Kockazati szempontbdl a drénos miiveletben részt nem vevé személyek kdzott
pedig nem lehet kiillonbséget tenni aszerint, hogy rendelkeznek-e valasztdjoggal vagy sem.

igy ez a jogszabaly sem ad kell6en j6 megoldast — a pildta nélkiili légi jarmdvek alkal-
mazasa szempontjabdl.

2.5. Hazai jogszabalyok dsszefoglalasa

A magyar jogi fogalmak koziil a 2.3. pontban foglalt meghatérozas tekinthetd talan a leg-
inkabb alkalmazhatonak a pildta nélkili légi jarm(ivek hasznélatakor, ugyanis a dronok
esetében - dsszhangban nemcsak az eurdpai unids, hanem mas nemzetkézi szabalyozasi
példakkal — a muvelettel érintett teriileten tartézkodo személyek szama hatarozza meg
alapvetden egy mlivelet kockazati szintjét és ezen keresztiil az alkalmazandé szabélyokat
(errél lasd részletesen a 3. fejezetet). Az itt megismert lakott tertiletrész tehat jo kiindulasi
alap lehet, mivel a jelen fejezetben bemutatott definicidk ellenére sem egyértelmd, mikor
kell a légi kozlekedésrl szold 1995. évi XCVII. torvény (Lt.) 5. § (3) bekezdése szerint eseti
légteret igényelni és kijeldlni.

3. Specialis miiveletek kockazatértékelési modszertana -
EASA AMC

Az EASA az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet (Végrehajtasi Rendelet [9]) 11. cikkéhez flizott
Utmutatojaban (AMC) a miiveletek kockazatértékelésére bevezetett SORA-mddszertan fontos
eleme a foldi kockazati osztaly (Ground Risk Class, GRC), amely az UAS-m(iveleteket aszerint
osztalyozza, hogy hany ember van kitéve a miivelet jelentette veszélynek [10].

Az egyes pontszamokat miveleti forgatokényvekhez (operational scenario) rendeli hozza
a mddszertan, attol fliggéen, hogy milyen tulajdonsagokkal rendelkezik az a teriilet, amely
felett a mUveletet végrehajtjak. Ez alapjan az alabbi miveleti forgatdkdnyveket kilénboz-
tethetjlik meg:

- ellen6rzott foldi miveleti terdlet feletti;

« ritkan lakott terilet feletti;

« lakott teriilet feletti vagy

« embertdmeg feletti repilés.

(A teljesség igényével kivanjuk hozzatenni, hogy ezek a forgatokényvek tovabb bonthatok
még aszerint, hogy a tavpildta és a dron kozdtt mekkora a tavolsag, azaz latétavolsagon belili
[VLOS] vagy latotavolsagon kiviili [BVLOS] repiilésrél beszéliink.! Azonban VLOS/BVLOS elha-
tarolasnak az atreplilt terlilet jellege és igy a lakott teriilet szempontjabol nincs jelentésége.)

E modszertan alkalmazasat a tagallami hatdsagoknak kotelezd elfogadni a hozzajuk
beérkezd muiveleti engedélyek és LUC-tanusitvanyok kiallitasa iranti kérelmek elbiralasa soran,

1 VLOS-rol akkor beszélhetiink, ha a tavpiléta szabad szemmel is latja a repiilé drént. Fészabaly, hogy, ha
a tavpildta és a dron kozotti tavolsag meghaladja az 1 km-t, akkor a mtivelet — [4tasi viszonyoktdl és a dron
méretétdl fuggetlenil - BVLOS-nak mindsdil.
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ennélfogva, a légi kdzlekedési hatosag a jogalkalmazas sordn a SORA-modszertan fogalmi
rendszeréhez is kdteles igazodni.

Mindezekre tekintettel a lakott teriilet fogalmat olyan médon kell szabalyozni, amely
illeszkedik abba a rendszerbe, amely szerint egy miveletet ellenérzdétt miveleti teriilet/ritkan
lakott teriilet/lakott? teriilet/embertdmeg felett kiviteleznek.

Ebb6l adédddan a fenti négy fogalom meghatérozasa és megfeleld alkalmazasa sziiksé-
ges — az europai unios jog elsébbsége okan Magyarorszagon is.

3.1. Ellenérzétt foldi miiveleti teriilet (controlled ground area)

Ennek fogalmat — helytelentl — féldi miveleti teriiletnek forditja a Végrehajtasi Rendelet hiva-
talos magyar nyelv(i valtozata. Jelentése pedig: az a foldi terlilet, amelyen az UAS-t miikodtetik,
és amelyre nézve az UAS lizemben tartdja képes biztositani, hogy csak a miveletbe bevont
személyek tartézkodjanak rajta. Hogy az UAS lizemben tarté miként biztositja ezt az allapotot,
azt az EASA nem irja el8, minddssze annyi olvashaté az EASA Guidance Material-ban (GM)
[9], hogy az adott teriilet népsiirliségéhez igazoddan szigoru intézkedést kell alkalmazni.
Ez lehet kerités, kordon vagy egyéb az adott helyzetben megfelel6nek mutatkozo eljaras is.
A bevont személyek (involved persons) definiciojat az EASA GM-nek a Végrehajtasi
Rendelet 2. cikk 18. pontjahoz fiizott indokolasa adja meg az alabbiak szerint [9]:
Nem kiviilalld az a személy, aki megfelel az alabbi — konjunktiv — feltételeknek:
+ lehet8sége van dénteni a miiveletben vald részvételrdl, nemleges dontése pedig nem
zarja ki az adott rendezvényen vald részvételbél vagy tevékenysége végzésébdl;
* nagyjabdl tisztaban van a kockazatokkal;
« a tertilet kezelGje és a légi jarmUi lizemben tartdja altal bevezetett, észszer(i védelem
biztositott szamdra a drénos miivelet soran.

Ezt egészitette ki a GM 2022. februar 9. napjan megjelent médositasa [9], amely tovabb
cizellalta a nem kiviilalld, azaz bevont személy fogalmat és az ezzel kapcsolatos értelmezési
kérdéseket.

A repilés el6tt mar vizsgalni kell, hogy kik lehetnek bevont személyek, hiszen ennek
szempontjabaél.

igy az izemben tarté kételessége az is, hogy elézetesen tajékoztassa a kozelben tartéz-
kodokat a vészhelyzeti eljarasokrdl, illetve id6ben figyelmeztesse Sket, ha ezek alkalmazasara
sor kerlil. A fenti ,nagyjabdl tisztaban van a kockazatokkal” feltétel ugyanis kizarélag igy
teljesuilhet.

Allaspontunk szerint — és kiilonos figyelemmel arra, hogy az eseti légtér lakott teriilet
feletti kotelezévé tételét adatvédelmi szempontokkal igazolta a jogalkotd —a bevont szemé-
lyekre jellemz8 ,nagyjabdl tisztaban van a kockazatokkal” fordulat az adatvédelmi kockaza-
tokat is magaban foglalja, vagyis aki bevont személy, az tajékoztatva van a felvételkészités
és adatrogzités lehetdségérdl is, illetve ehhez hozzajarulasat adja.

2 Azunios SORA-modszertan a ritkan lakott tertilet (sparsely populated area) és a lakott teriilet (populated area)
fogalmakat kiiléniti el, utobbi a stirlibben lakott teriiletet jelenti, bar nincs pontos jogszabalyi elhatarolas.
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A miveletbe bevont és kiviilallé személyek fogalmanak tisztdzasa azért fontos, mert
ahogyan azt a fenti idézetekbdl latni lehet, és az STS-01 (sztenderd forgatokényv) szabalyaibol,
valamint az EASA GM PDRA-S01-hez (el6zetes kockazatértékelés) flizétt magyarazatabol
kitlinik, az ellenérzott foldi miveleti teriilet lakott teriileten belil is kialakithatd. Azaz, varosi
kornyezetben is lehetnek olyan teriiletek, amelyek nem minésiilnek lakott teriiletnek, mert
nincsenek ott kiviilallo személyek (példaul azért, mert le van zarva és az adott teriletre vald
bejutas a fizikai korlatok figyelembevételével nem lehetséges) — kovetkezésképp (ha ennek
egyéb feltételei is fennallnak) az eseti légtér kijelolése sem kotelez6. (Ilyenkor az eseti légtér
eléirdsanak masik célja, a maganélet védelme szempontjabdl is indokolatlanna valik az eseti
légtér, hiszen nincs olyan személy, akirél tudta és hozzajarulasa nélkiil késziilne igy felvétel.)

Itt tehat csak a jogalkalmazonak kell felkésziilnie arra, hogy az ellenérzott foldi miveleti
teriilet esetében miként biztosithato és igazolhatd, hogy csak részt vevé személyek tartoz-
kodnak a miveleti teriileten.

3.2. Aritkan lakott és lakott teriiletek fogalma

Az AMC februari modositasa [10] szerint lakott ter(let fogalma alatt a Bizottsag 965/2012/
EU rendeletének melléklete [11] szerinti beépitett teriilet fogalmat kell érteni.

Eszerint lakott teriilet egy varos, nagyvaros vagy egyéb telepiilés barmely olyan terdilete,
amelyet féként lakoteriletként, illetve kereskedelmi vagy rekredacids célra hasznalnak.

A lakott teriiletrél a miiveleti forgatokdnyvek szempontjabdl alapvet&en akkor beszélhe-
tunk, haa 3.1. pontban foglalt ellenérzdtt foldi mlveleti teriilet és az embertdmeg sem valosul
meg, azaz nem kizarhatd, hogy csak a részt vevd személyek tartézkodjanak a miivelettel érintett
teriileten, de a dron utjabdl valo kitérésben a kiviilallo személyek nincsenek akadalyoztatva.

Az EASA AMC kimondja, hogy amennyiben nem ellendrzott foldi miveleti teriilet feletti
muiveleti forgatokonyv valésul meg, alaphelyzetben lakott teriilet feletti miveletként kell
kiindulasként kezelni a miiveletet [9] - és nem egyszer(en ritkan lakott teriilet felettiként.
Akérelmezd lizemben tart6 — egyel6re nem meghatarozott bizonyitékok hasznalataval - bizo-
nyithatja, hogy a miiveleti teriilet népstir(isége alacsony, igy kedvez6bb elbiralas ala tartozhat.

A probléma az, hogy a népslir(iségre vonatkozo adatok tekintetében nincs elfogadott
mddszer, a lakott vagy ritkan lakott teriilet elhataroldsa ezért esetleges és jogbizonytalan-
sagot szil.

Svajc légi kdzlekedési hatdsaga — amely nemzetkdzi szerz6dés alapjan a légi kdzlekedés
terliletén magara nézve kotelez6nek fogadja el az unios szabélyokat, és szabalyozasi szempont-
bélis referenciaként tekinthetiink rd —a beépitettség feldl kozeliti meg a népsirliség kérdését,
amikor kimondja, hogy ritkan lakott a muiveleti teriilet, ha a m(velet 100 m-es korzetében
10 vagy annal kevesebb lakott épiilet talalhaté [13]. Elénye, hogy nem kell a folyamatosan
valtozd népsirlségi statisztikakat bongészni, hatranya viszont, hogy egy épiilet lakottsaga
(inhabited house) nem mindig egyértelm, bar ez a lakoépilet fogalmanak (residential buil-
ding) hasznalataval kikiiszobolhetd, nagyobb gond, hogy kiviilallé, a miiveleti forgatokényv
kockazati szintjét emeld személyek megjelenésére nemcsak lakoépiiletek, hanem egyéb ipari,
kereskedelmi épiiletek kozelében is lehet szamitani. Rdadasul az 1:1 szabaly alkalmazasa miatt
egy 120 m-en végrehajtott mivelet esetében 120 m széles pufferzonat kell huzni a muveleti
teriilet kdré, ami miatt a 100 m nem fogadhatd el minden esetben.
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3.3. Embertémeg

Ez esetben a Végrehajtasi Rendelet siet ismét segitségiinkre, hiszen az a fogalom is defi-
nialva lett [8].

+Embertdmeg: olyan 6sszejovetel, ahol a résztvevék slrl elhelyezkedése miatt az egyé-
nek korlatozottak mozgasukban.”

Az EASA AMC az alabbi példakat sorolja [12]:

+ sport-, kulturdlis, vallasi és politikai események;

+ tengerpartok és szarazfoldi parkok egy napsiitéses napon;

« sétaloutcak az uzletek nyitvatartasi id6szakaban és

« siterepek, sipalyak.

Lényeges, hogy az egyes teriiletek besoroldsa id6r6l id6re valtozhat az ott megjelend
személyek szamanak valtozasaval, igy a miveleteket mindig az aktualis adottsagok figye-
lembevételével kell végrehajtani.

Maga az EASA &ltal modositott GM [10] tovabbi adalékot szolgaltat az embertomeg
fogalmaval kapcsolatban. Ha tomegesen vannak jelen olyan személyek, akik ugyan a 3.1. pont
szerinti feltételeknek megfelelnek, de f6 céljuk egy ,nem dronozassal kapcsolatos” rendez-
vényen (példaul koncerten) valo részvétel, ahol mellékesen dronfelvétel késziil, akkor az igy
0sszegy(l6 személyeket fészabaly szerint embertémegnek kell tekinteni.

4. Szabalyozasi javaslatok — jogszabaly vagy egyéb
szervezetiranyit6 eszk6zok?

A jelenlegi szabalyozasi kérnyezetben az eseti légtér kotelezd elSirasa lakott teriilet feletti
repiilés esetén nem életszer(i és nem is indokolt. Ezt t6bb koriilmény is aldtamasztja:

+ Az eseti légtér nem kifejezetten adatvédelmi, hanem légtérgazdalkodasi eszkoz
és a pilota nélkili légi jarmUvek vonatkozasaban képes azok biztonsagos elkiiloni-
tését is szolgalni. Az eseti légtér ugyanis nem jar egyiitt azzal, hogy az a személy,
akinek a javara a légteret kijelolték, nem készithetne felvételeket a drén altal
atreplilt teriiletrél. Onmagaban tehat a személyiségi jogsértések elkdvetését nem
akadalyozza, legfeljebb az utélagos felderitésben és a jogsért6 dron lizemben tartd-
janak beazonositasaban lehet segitség a jogsérelmet szenvedett fél és a hatdsagok
szamara.

« Ezutdébbit azonban a minden — tehat nem csak lakott teriilet feletti — repiilés esetén
kételez6 mydronespace mobilalkalmazas is képes biztositani, réadasul még hatéko-
nyabban, mint az eseti légtér intézménye. Az ilyen alkalmazéasok hasznalata minden
unios tagallamban kotelezd — szemben az eseti légtérrel. A kiilfldi drénosok nem
tudnak a lakott teriilet felett kotelez6 eseti légtérrél, ugyanakkor sajat orszaguk
gyakorlata alapjan tudnak a mobilapplikacio létérél és alkalmazasarol.

« Nem egyértelm( a felhasznalok szamra, hogy mit kell lakott teriiletnek tekinteni,
ami jogbizonytalansagot szil. Kiiléndsen annak tikrében nem egyértelm( ez,
hogy vannak olyan teriiletek, amelyeket ugyan sir(in beépitett teriiletek vesznek
korbe, azonban biztositott, hogy oda kizarolag olyan személyek lépjenek be, akik
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a miveletbe bevont személynek tekintheték. Mivel 6k tudnak arrél, hogy dréonmi-
velet zajlik éppen, az adatvédelmi kérdésekkel is tisztaban vannak, igy esetiikben
szintén nem indokolt az eseti légtér adatvédelmi okokbdl torténd elrendelése.
Ilyen teriletek lehetnek rendez6-palyaudvarok, ipari létesitmények teriilete, egyes
maganteriletek.

Mindezekre figyelemmel javasolt az Lt. 5. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés modositasa.
Az eseti légtér lakott teriilet feletti differencialatlan kdtelez6vé tételének megsziintetését
javasoljuk. Ezt adott esetben ugy is meg lehet tenni, hogy nem a hivatkozott jogszabaly-
helyet helyezziik hatalyon kiviil, hanem keretek k&ézé szoritjuk a lakott teriilet fogalmat.
Allaspontunk szerint a lakott teriilet fogalmanak szabalyozasa mint megoldasi iranyzat
egyszerre képes az adatvédelmi és repiilésbiztonsagi szempontokat is érvényre juttatni.

4.1. Lakott teriilet

A 4. pontban leirt jogtechnikai megoldas azért is jobb, mert ha az Lt. 5. § (3) bekezdését
hatélyon kivil helyezzik, azzal a drénhasznalattal dsszefliggd szabalysértési tényallasok
tisztazasa nem oldodik meg. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél szolé 2012. évi Il. térvény (Szabstv.) ugyanis annak 229. §-aban
a ,Pildta nélkili légijarmivel végzett jogosulatlan tevékenység” torvényi tényallasa a lakott
teriilet feletti szabalytalan dronhasznalatot rendeli szankcionalni. E torvényi tényallas az eseti
légtérre vonatkozo, fentebb mar ismertetett rendelkezésektél fliggetlendil is fennmarad, igy
a lakott teriilet mint tényallasi elem szabalyozasa tovabbra is jogalkotasi sziikséglet marad.

Abban az esetben, ha az eseti légtér helyett a lakott terlilet feletti repiilésekre mas-
fajta szabalyozasi kdrnyezetet dolgoz ki a jogalkotd (példaul minimum repilési magassag),
az esetben szintén sziikséges a lakott teriilet fogalmanak tisztazasa.

Figyelemmel arra a koriilményre, hogy a ndvényvédelemben a jovében jelentds szerep
harul a pildta nélkili légi jarmiivekre, a lakott terilet(rész) fogalma mindenképpen jogszabalyi
szinten szabalyozott fogalom marad, igy a lakott teriilet fogalmanak végsé meghatarozasa
soran javasolt e jogteriilet megoldasaibol kiindulni.

A 2.3.1. és 2.3.2. pontban ismertetett lakott teriletrész fogalma, amely részben
a drénokra is alkalmazhaté lakott-teriilet-fogalmat jelenit meg a szabalyozasban, nem
kell6en absztrakt és kizarélag névényvédelmi szempontu. Kiinduldsi alapnak tekinthetd,
de tovabbfejlesztése javasolt.

Allaspontunk szerint mindenképpen az Lt. szabalyai kéz6tt kell elhelyezni a lakott terii-
let fogalmat, tekintettel az Lt. 5. § (3) bekezdésére, valamint a Szabstv.-re és a jogszabalyi
hierarchiara. Ennélfogva javasolt a lakott teriilet definiciéjat az Lt. 71. §-ban elhelyezni
egyidejlileg az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet 2. cikk 18. pontja szerinti kiils6 személy
fogalmat is beemelni a jogszabalyba az alabbiak szerint:

57. Lakott teriilet: UAS-mivelet szempontjabol a telepiilés olyan belteriilete, amelyen
kiils6 személy tartdézkodik;

58. Kiilsé személy: az (EU) 2019/947 bizottsagi végrehajtasi rendelet 2. cikk 18. pontja
szerinti fogalom.
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A beltertlet fogalmat a tertiletszervezési eljarasrol szolo 321/2012. (X1.16.) Korm. ren-
delet 1. § 1. pontja meghatarozza, ugyanakkor célszer(i lehet a fogalom dtemelése az Lt-be.

4.2. Lakott teriilet fajtai

Jollehet a 4.1. pontban jeldlt, de ettdl még a ritkan lakott és lakott teriiletek elhatéarolasa
a napi jogalkalmazasban nem oldédik meg. Emiatt érdemes a cikk 3.2-es pontjaban fog-
laltakat megfontolni, és mivel ezek a fogalmak az egyes muiveletek kockdzatértékeléséhez
kotédnek, igy 6ket nem feltétleniil sziikséges merev jogszabalyi strukturaba dnteni. A rit-
kan lakott és lakott teriiletek fogalmat hatdsagi utmutatasok, AMC-k, GM-ek formajaban
érdemes tehat rogziteni.

A hatdsagi utmutatok keretében a Google Earth, vagy ingatlan-nyilvantartasi térképek,
akar nem hiteles formaban is elfogadhatok, és igy nem jelentenek aranytalan koltséget.
Ugyanakkor az adatpontossag (vagyis a mveleti teriilet adatainak hitelessége) elvét is szem
fugg, és biztositani kell a hatdsagnak, hogy adott esetben hianypotlast rendeljen példaul
a Google Maps alapjan benyujtott kérelmek esetében, és koltségesebb, de hiteles forras
alapjan jelenitsék meg térképen a tervezett muiveletet.

Eppen ezért a hat6sag bevonasaval komoly médszertani el6készité munkat kell végezni,
és a végeredményrél megfeleld tajékoztatast adni a nyilvanossag szamara. Hosszabb tavon
kizarolag az ,iranyitott", azaz utmutatdkkal kdrbebastyazott engedélyezési folyamat lesz
jarhaté ut, hatosagi és lizemben tartdi, kérelmez6i és tigyfél oldalon is. Ezen eljaras helyes-
ségét a lenti német hatdsagi példa is igazolja.

4.2. Nemzetkézi kitekintés
4.2.1. A német példa

A német szovetségi légligyi hatdsag (Luftfahrt Bundesamt, LBA) specialis kategoriaba tar-
tozd miiveletek megtervezésére kiadott Utmutatdja szerint a Google Earth szoftverben
megrajzolt mUveleti teriileteket is elfogadjak [14]. (Azzal, hogy a Google-térkép esetleges
pontatlansaga miatt egyes véd&tavolsagok [példaul vészhelyzeti légtérrész — contingency
volume] szélességére 1 m-t ra kell szamolni.)

Az LBA a lakott teriilet tekintetében egy masik tajékoztatd anyagaban vizsgalja a lakott
teriilet fogalmat [15]. Hivatkozasi alapnak az Europai Bizottsag részvételével zajlo Global
Human Settlement Layer (GHSL-) programot és annak megallapitasait tekinti [16]. A GHSL
metodikaja szerint akkor beszélhetiink lakott teriletrél, ha a népstirliség legalabb 300 f&/
kmz2. A GHSL révén Magyarorszagrol is részletes adatok allnak rendelkezésre, ugyanakkor
ezek az adatok 2015-8s allapotokat mutatnak, amelyek az utobbi években tapasztalhatd
belsé migracié miatt mar nehezen alkalmazhatdk, kiiléndsen a Budapestet koriilvevd agg-
lomeracié esetében, lasd 1. abra [17].
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1. 4bra
Budapest népstirtiségi adatai [17]

4.2.2. Az amerikai példa

Az Amerikai Szovetségi Légligyi Hatdsag (Federal Aviation Administration, FAA) latétavolsagon
tuli (BVLOS-) miiveletek szabalyainak kidolgozasaval megbizott testiilete nemrégiben tette
kozzé jelentését [18].

Az FAA is érzékelte, hogy a ritkan lakott és lakott teriilet kérdése bizony fontos, emli-
tik is a két fogalmat (AG. 2.6.), de nem igazan tartjak megfelelének Sket. A jelentés szerint
egy — amerikai mércével nézve — kisvarosnak tekintend6 50 ezer lelkes telepiilés és egy
metropolisz néps(rlisége kdzott nincs akkora kiilénbség, amely miatt a kett6t érdemben el
lehetne kildniteni a kockazati besorolas szempontjabdl ritkan lakott, illetve lakott teriiletre.

Ezért az FAA a kiilsé személyek feletti miivelet (operation over people, OOP) fogalmat
javasolja hasznalni, és aszerint tenne kiildnbséget az egyes m(iveletek kockazati szintje kozott,
hogy a kiilsé személyek felett mennyi idét tolt el tervezetten a drén.

4.4. Embertomeg

Az embertdmeg, ahogy a 3.3. fejezetben is bemutattuk, egy sui generis unids jogi fogalom.
A magyar jogalkotasban attol eltéré normativ definicié alkotdsa sértené az unids jog els6bbségét.
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Az EASA AMC-GM maga is igyekszik példakkal illusztralni az embertdmeg fogalmat (ehhez
szintén lasd a 3.3. pontot), mivel a definicio elég altalanos, és esetrél esetre kell eldonteni,
hogy valéban embertémegrél beszélhetiink-e.

Az embertémeg feletti mlveletté mindsitésnek a SORA-modszertan szerint éridsi jelen-
tésége van. A 2021. szeptember 30. napjan frissiilt AMC a specidlis kategdriaban értelmezhetd
miveleti forgatokonyveket az 1. tablazatban lathato szempontok szerint csoportositja [11].

1. tablazat
Féldi kockazati osztaly (GRC) meghatarozasa [9]

Intrinsic UAS ground risk class

Max UAS characteristics dimension 1 m / approx. 3 m / approx. 8 m / approx. >8 m / approx.
3ft 10 ft 25 ft 25 ft

Typical kinetic energy expected <700) <34kl <1084 k) >1084 k)
(approx. (approx. (approx. (approx.
529 ft Ib) 25000 ft Ib) 800 000 ft Ib) 800 000 ft Ib)

Operational scenarios

VLOS/BVLOS over a controlled il 2 3 4

ground area®

VLOS over a sparsely populated 2 3 4 5

area

w
=
(S}
D

BVLOS over a sparsely populated
area

VLOS over a populated area
BVLOS over a populated area

VLOS over an assembly of people
BVLOS over an assembly of people

0 N U0 b

Table 2 — Determination of the intrinsic GRC

A sotétsziirke rész azt mutatja, hogy ezek az esetek a SORA szerint nem kezelhet6k a specialis
mUiveleti kategoridban, azaz az embertdmeg feletti repiilés specialis m(iveleti kategdridban
csak nagyon korlatozottan lehetséges az EASA — tagéllami hatdsagok altal kdtelez6en kove-
tendd — utmutatésa alapjan.

Eppen ezért itt is a hatésagi utmutatok, tajékoztatok és egyéb ,soft law” eszkdzok
alkalmazasa javasolt, kiilonds tekintettel a hasznélatban lévé kdzutak és egyéb kozlekedési
infrastrukturak feletti repilésre.

4.4.1. A kozlekedés intenzitdsa, azaz elhatarolas a forgalom nagysaga alapjan

A kozlekedési utvonalak embertdmegként valé mindsitése szempontjabol megoldas lehet
forgalmi adatok, szempontok alapjan elhatérolni a kézutakat és vasutakat.

Az M1 autopalya forgalma és az ott engedélyezett sebesség miatt nem kérdés, hogy
embertdmeg feletti repiilésnek kell tekinteni. Egy sokadrangt bekot6 ut kiilterdleti szakasza
esetében viszont lehetséges, hogy ne embertdmegként, pusztan lakott teriiletként kezeljik,
ugyanakkor az adott Utszakaszra megengedett sebességet figyelembe kelljen venni a kinetikus
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energia szempontjabol. (A lebegd dronba 90 km/h-val belehajt6 auto szempontjabél a drén
mozgasi energidjanak kiszamitasakor a ,v", azaz sebesség 90 km/h, akkor is, ha a drén a tervezett
legnagyobb repiilési magassagrol szabadesésben érkezve sem érne el ekkora sebességet.) igy
nem mindsitenénk minden kozut feletti repiilést — differencialatlanul — embertomeg feletti
repulésnek, de kifejezésre juttatnank azt a tényt, hogy minimalisan ndvelt kockazattal kell
itt is szamolni.

Az persze kérdéses, hogy miként lehet a forgalmi adatokat megfelelen bizonyitani
a nagy forgalmu, de nem elsérangl (jellemzéen harom- vagy négyszamjegy(i) orszagutak
felett. A Magyar Kozut Zrt. ltal évenként kiadott forgalmi adatokat tartalmazé kiadvanyok
iranymutatast biztositanak [19].

A kockazati besorolas javitasat ugyanakkor segithetik egyéb egyedi miivelettervezési
megoldasok is: ha az lizemben tarto kizardlag forgalommentes id6szakban végez atrepiilést,
akar utzar, akar helyszini forgalomfigyel6 alkalmazasaval. Utobbi esetben az atrepiilés a for-
galomfigyel utasitasa és megfigyelése alapjan akkor torténne, ha éppen egyetlen auté sem
kozlekedik az adott szakaszon. Ebben az esetben az lizemeltetési kézikdnyvben, vagy LUC
Kézikonyvben kell ezeket az eljarasokat megfelelden kidolgozni az lizemben tarténak, igy
a légi kozlekedési hatdsagnak van lehetdsége érdemben elbirdlni azokat.

Mutatis mutandis — a sziikséges valtoztatasokkal — alkalmazhatok a fentiek a vasttvonalak
esetében. Azzal, hogy itt a vasuti mellékvonalak esetében (ahol alacsony sebesség és jarat-
siir(iség a jellemz6) a MAV, illetve GYSEV forgalomiranyitasért illetékes szervezeti egységével
valé kapcsolattartas révén (példaul menetrend-egyeztetés, él6 vonatkovetés, a vasuti GSM-R
rendszerrel valo kapcsolddas stb.) biztosithato, hogy csak vonatmentes id8szakokban kézle-
kedjen a drén. igy, ha ellendrzétt foldi miveleti teriilet nem is, de ritkan lakott teriiletként
torténd mindsités is biztosithatd bizonyos vonalszakaszok felett végrehajtott miveletek
esetében, megnyitva ezzel az utat a kénnyebben engedélyezheté (értsd kisebb engedélyezési
dokumentacios kotelezettséggel terhelt) BVLOS-miiveletek el6tt az ipari felhasznalasban.

4.4.2. Embertomeggel érintett teriiletek meghatarozasa foldrajzi 6vezetként

Ervként lehet felhozni a 4.4.1. pontban jelélt modszerrel szemben, hogy - bar az ,egyéniesités”
révén képes egyedi eseteket kezelni — éppen az egyedi jellegb6l adddoan a légi kozlekedési
hatésag mérlegelésére van bizva, hogy az adott esetben embertdomeg lesz-e az érintett kdz-
lekedési Utvonal. Erre a helyzetre — némileg drasztikus ugyan, de — szintén megoldas lehet
a Végrehajtasi Rendelet 15. cikkében jelolt foldrajzi Ovezetek kijelolése.

A 15. cikk (1) bekezdés a) pontja szerint a tagallamok biztonsagi okokbol ,kilonleges
feltételeket szabhatnak valamennyi UAS-mivelet vagy azok egy része tekintetében" az igy
kijelolt foldrajzi dvezetekben.

Egyes Utszakaszokat, vasUtvonalakat igy olyan foldrajzi 6vezetté lehet mindsiteni, ame-
lyekben az UAS-miiveletekhez az dltalanos szabalyoknal szigorubb feltételeket kell teljesiteni,
illetve tovabbi engedélyeket kell beszerezni, példaul a kozut kezeljétdl. Az engedélyezés
soran eldirt tobbletterhek révén az alacsonyabb kockézati besorolas is megtarthato lenne.

Mivel azilyen foldrajzi dvezeteket megfelelé modon kdzzé kell tenni, a tavpildtak a mivelet
megtervezését megeléz6en tudomast szerezhetnek a létezésiikrél, kiterjedésiikrél, és nem
sziikséges egyedi jogértelmezés bekérése a hatosagtol. Ezt a megoldast segitheti, hogy
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a jov6ben a piacra keriilé dronok esetében kotelez6 lesz olyan foldrajzi helyzettudatossagot
biztositd berendezések felszerelése, amely ismeri ezeket a féldrajzi Gvezeteket [20], illetve
az, hogy minden tagéallamnak egységes jelolést és kategorizalast kell alkalmazni ezeknek
a foldrajzi 6vezeteknek a meghatarozasa soran [10].

5. Osszefoglalas

A jelen publikaciéban bemutattuk a mar meglévé, normativ definicidékat. Ugyanakkor a 3. és
4. fejezetek célja szélni nem pusztan a meghozandé jogszabalyrél, hanem az Uj szabalyozas
formairdl és a gyakorlatban valé alkalmazas, megvalositas lehetséges modjairol is.

Eppen ezért e dokumentum kiinduldpont lehet a késébbi kodifikacié szamara egy olyan
kérdésben, amely dontéen befolyasolja az UAS-ok professzionalis, ipari felhasznalasnak jogi
és engedélyeztetési kdrnyezetét.

A jelen cikkben targyalt kérdések jelent8sége tulmutat hazank hatérain. A Végrehajtasi
Rendelet 13. cikke értelmében a m(iveleti forgatokonyvekbe valé besorolasnak és a kockazat-
nak kitett kiviilallo személyek szama meghatarozasanak kiemelkedé jelent6sége van a masik
tagallamban kiallitott m(veleti engedély vagy LUC alapjan Magyarorszagon UAS-mUiveletet
végrehajtani kivano tizemben tarték nyilatkozatainak vizsgélatakor, illetve annak alapjan
kiegészitd kockazatcsdkkentd intézkedések alkalmazasanak elrendelése soran.
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The Importance of “Populated Area” and the Connected

Te

rminologies in the Use of Unmanned Aircraft Vehicles

Users of the unmanned aircraft systems envisage significant problems by the implementation
of the EU regulations effective from the beginning of 2019 in Hungary. The Hungarian rules
complement the EU requlation (947/2019) and they limit the use of unmanned aircraft vehicles
over populated areas. The Hungarian Aviation Law obligate the users to apply for segregated
airspace if the UAS operation affects a populated area, but the definition of populated area is
completely missing from the requlations, moreover, there is no indication for the differences
between sparsely of densely populated areas.

Keywords: unmanned aircraft systems, drone law, populated areas
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