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A hazai piléta nélkiili légijarmii-rendszerekre
vonatkozo6 szabalyozas EU-s jogszabalyoktél valé
eltéréseinek bemutatasa

2018-ban [épett hatalyba az uj, a polgari [égi kbzlekedés teriiletén alkalmazandd kéz6s szabalyokrdl
és az Furdpai Unid Repiilésbiztonsagi Ugynékségének létrehozdsérdl szolé (EU) 2018/1139 rendelet
(més néven Alaprendelet vagy Basic Requlation). A hatélyos Alaprendelet jelentdségét az adja,
hogy imméron kiilén részt (VII. szakasz) szentel a pilSta nélkili légi jarmdiveknek (dron), kiterjesztve
az Eurdpai Unid szabélyozasat a 150 kg-nal kisebb maximalis felszalléotémegii (MTOM) drénokra
is, amely djabb unios rendeletek révén részletszabalyokkal is béviilt. Cikkiinkben bemutatjuk, hogy
a2021. januar 1-je ota érvényben [évé EU-s keretszabalyozashoz képest a hazai jogszabalyok hol
és milyen eltéréssel [éptek életbe.

Kulcsszavak: dronszabalyozés, drdn jogszabaly, UAS, UAV

1. Bevezetés

Az Alaprendelet [1] egyértelmdisiti, hogy a drénok olyan légi jarmiivek, amelyek népszer(i-
ségiiknél és jelentdségiiknél, valamint kialakitasuknal fogva egyedi szabalyozést igényelnek.
Ennek megfelelden az Alaprendelet két nagyobb szabalyozasi teriiletet hatarozott meg: a ter-
mékbiztonsagot garantalo szabalyokat, valamint az izemeltetéssel kapcsolatos szabalyokat.

E felhatalmazas eredményeként két jogszabalyt fogadtak el:

1. aBizottsag (EU) 2019/945 felhatalmazason alapulé rendelete [2] (Felhatalmazason
Alapulé Rendelet) a pilota nélkiili légijarmi-rendszerekrél és a pildta nélkiili legijar-
mU-rendszerek harmadik orszagbeli izembentartoirdl,

2. valamint a Bizottsag (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelete [3] (Végrehajtasi Rendelet)
a pilota nélkili légi jarm(ivekkel végzett mUveletekre vonatkozd szabalyokrol
és eljarasokrol.

Akét fenti rendelet, jollehet jellegiiknél fogva és az Eurdpai Unid miikodésérél szélo Szerz6dés
288. cikke értelmében, teljes egészében kdtelez és kdzvetlenil alkalmazandd valamennyi
tagallamban, mégis inkabb tekinthetd jogi sorvezetének a tagallamok szamara, mint szigord
és barmiféle mozgasteret nélkiiloz6 elSirasnak [4]. Az Alaprendelet ugyanis maga ad lehetd-
séget, hogy a tagallamok ,a kdzbiztonsag, vagy a magéanélet és a személyes adatok védelme
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érdekében bizonyos feltételekhez” [1, 56. cikk (8) bek.] kdssék a pildta nélkali légi jarmiivek
lizemben tartasat.

Allaspontunk szerint a magyar jogalkoté a magyar jogrendszernek a Felhatalmazason
Alapuld Rendelet és a Végrehajtasi Rendelet rendelkezéseinek valé megfeleltetése sordan élt
az Alaprendelet hivatkozott rendelkezése, ha ugy tetszik ,kdzbiztonsagi klauzulaja” altal biz-
tositott jogalkotasi lehet&ségekkel. Cikkiinkben a magyar szabalyozas azon elemeit kivanjuk
bemutatni, amelyekben e mozgastér kihasznalasanak nyomaira bukkanhatunk. igy azon
tartalmi elemek targyaldsatol eltekintiink, amelyek alkalmazasa valtoztatas nélkil valdsul
meg hazankban.

2. Nyilvantartas

A Végrehajtasi Rendelet 14. cikke szerint minden tagallamban, igy Magyarorszagon is létre kell
hozni egy olyan nyilvantartasi rendszert, amely tarolja egyes pilota nélkili légijarmi-rendszerek
(UAS-) tizembentartoinak és az Gigynevezett tanusitott dronok adatait [3].

2.1. Eszkoznyilvéntartas

A dronok tanusitasa a Végrehajtasi Rendelet szerint kizarélag abban az esetben sziikséges,
ha embertomeg feletti repllésre szantak, és legalabb 3 m-t eléri a szélessége (fesztavolsaga
vagy hossza), veszélyes anyagot (feltéve, hogy az ,nagyfoku kockazatot jelent a kiviilallok
szamara") vagy utasokat szallit, illetve ha az tizemeltetés korilményei miatt rendkivil koc-
kazatosnak mindsiti a hatdsag. Err6l a Végrehajtasi Rendelet 6. cikke és Felhatalmazason
Alapuld Rendelet 40. cikke rendelkezik.

Az Europai Unio altal nyilvantartasba vételre kdtelezett dronok tehat igen kis szele-
tét jelentik a drénok teljes piacanak, igy az uniods el6irasok szolgai kovetésével a tagallami
UAS-nyilvantartas (eszkoznyilvantartas) terjedelme nem lenne tul nagy. Jelenleg (2021. feb-
ruar) — a Végrehajtasi Rendelet 14. cikke alapjan — egyetlen drént sem kellett még nyilvan-
tartasba venni (mivel az csak a tanusitaskoteles UAS-ekre vonatkozik, és ilyen berendezések
még nem érhetdk el a piacon).

Kénnyen belathatd, hogy ennek a hianynak a égi kdzlekedés biztonsagara és ezen keresz-
tul a kdzbiztonsagra is komoly hatasa lehet. Ezt a hatast felismerve és mérlegelve kertilt sor
alégi kozlekedésrol szold 1995. évi XCVII. torvény (Lt.) 17. §-anak modositasara, amely elSirja,
hogy a légi kozlekedési hatosag — a pildta nélkili jaték légi jarmivek! kivételével — minden
UAS-rél nyilvantartast vezet [5].

A drénok alkalmazasi terlleteinek szdama exponencialisan ndvekszik, igy jogalkotasi
és hatosagi eszkdzokkel szinte megjédsolhatatlan, hogy a jovében milyen kockazatos miveleteket
fognak végrehajtani a technikai fejlédés folytan egyre kisebb méreti és tomeg(i dronok. Ezért

' Lt.71.§50. pont: ,piléta nélkiili jaték légijarmi: a jatékok biztonsagarol szolo, 2009. junius 18-i (EK) 2009/48 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv alapjan jatéknak mindsiilé és 120 g maximalis felszallé tomeget el nem érg,
adatrogzit eszkozzel fel nem szerelt pildta nélkiili [égijarm, amely a tavoli pilotatdl 100 méternél nagyobb
tavolsagra eltavolodni nem képes".

28 Repiiléstudomanyi Kézlemények « 2021/1. szam



SANDOR ZSOLT, PUSZTAI MATE: A hazai pildta nélkiili légijarm(i-rendszerekre vonatkozo. ..

jelenleg az egyetlen hatékony lehet8ség a piacon és az lizemelésben lévé UAS-ek nyomon
kdvetésére egy széles korli nyilvantartas alkalmazasa.

A pilota nélkali jatek légi jarm Lt. altal meghatarozott definicidja (lasd 2. labjegyzet)
alapjan olyan alacsony kockazatot jelent6 légi jarmU, amely a jogalkotd megitélése szerint
elhanyagolhato mértékii kockazatot jelent (hiszen technikai felszereltsége komolyabb
repllési manéverekre és adatvédelmi jogsértésre egyarant alkalmatlanna teszi), igy az ara-
nyossag alkotmanyos elvét szem el6tt tartva kiemelte a nyilvantartasra kotelezett eszkozok
korébdl.

2.2. Retrofit és upgrade

A széles kor(i nyilvantartasnak azonban van egy masik fontos szerepe, mégpedig a termékbiz-
tonsag tertiilete. Ahogy arra a bevezetében is utaltunk, a Felhatalmazason Alapulé Rendelet
célja a legelterjedtebb dronokkal szemben tdmasztott miszaki alkalmassagi kdvetelmények
meghatdrozasan tul a termékek megfelel6ségének ellendrzése, azaz a termékbiztonsag magas
szintjének fenntartasa volt [2].

Ennek keretében az Eurdpai Bizottsag a termékbiztonsagot garantald és a dron teljes élet-
ciklusat feldlels intézményrendszert hozott létre. Ennek egyik eleme, hogy a Felhatalmazason
Alapulo Rendelet melléklete kiilonb6z8 osztalyokat (CO-C6) és hozzajuk rendelt miiszaki
kovetelményeket jelolt ki. Ezek az Ugynevezett UA-osztalyok hatarozzak meg, hogy az egyes
dronok, mely miveleti kategdriaban reptethetdk kiilon engedély nélkil.

Ahhoz azonban, hogy ezt az UA-osztalyt igazolo osztalyazonositd cimkét a gyarto felte-
hesse a termékre, megfelelGségértékelést kell végeznie. A megfelelGségértékelés alapfeltételeit
ugyan meghatarozta az Eurdpai Bizottsag, azonban sem a szilkséges szabvanyok kihirdetésére,
sem az ugynevezett bejelentett megfelel&ségértékeld szervezetek megalapitasara az egyes
tagallamokban még nem kertilt sor. Ennek orvoslasara a Végrehajtasi Rendelet médositasa
egy atmeneti id&szakot biztosit a gyartdk szamara 2022. december 31. napjaig [3, 20. cikk].
Eddig a napig ugyanis nem kotelezd a megfelel8ségértékelés az tjonnan forgalomba hozott
drénok esetében.

Az dtmeneti id6szak lejarta utdn azonban az osztalyazonosité cimke nélkiil forgalomba
hozott drénok kizarolag ,specialis” kategériaban, miveleti engedéllyel lesznek hasznalha-
tok, illetve a mar forgalomban lévék, csak korlatozasokkal lesznek tizemeltethetdk a nyilt
kategéridban. Ezért az Eurdpai Bizottsag szeretné elésegiteni, hogy a gyarték a mar eladott
termékeiket is ellathassak ilyen osztalyazonositd cimkével egy atalakitds révén. Fontos, hogy
az atalakitas (retrofit) és szoftverfrissités (upgrade) is megfelel§ségértékeléshez kétott lesz,
tekintettel arra, hogy az unids termékmegfeleléségi szabalyok értelmében uj terméknek
mindsdil, és ami miatt a gyarténak uj modell- és tipusmegjeldlést kell alkalmaznia.

Feltéve, hogy a gyartd altal javasolt retrofit, illetve upgrade megfelel az eléirasoknak,
a kovetkezd |épés az, hogy meg kell hatarozni azon eszkézok korét, amelyeken a megol-
das jogszerlien alkalmazhat¢ lesz. Ezt azonban kizarolag egy eszkdznyilvantartas alapjan
lehet —hasonlatosan a kdzuti gépjarm(ivek visszahivasi akcidihoz — ugy megtenni, hogy a val-
toztatasok egyfeldl nyomon kdvethetSk legyenek, masfeldl kizarjuk annak lehet&ségét, hogy
arra nem alkalmas eszkdzokon is végrehajtjak a modositast, ezzel veszélyeztetve az eszkdz
biztonsagos miikodését.
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A retrofit és upgrade folyamatat az alabbi abra mutatja be:

Conversion of drones already on the market into
drone compliant to a clas
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Retrofit: recall of products, hardware and/or Upgrade: software upgrade by the owner
software update by the manufacturer under its | | under manufacturer’s control, sending new
production control procedure, attribution of a CE declaration to the owner and affixing of
new SN, affixing of class identification label, class identification label and new SN plate
issue new CE declaration by the owner

1. 4bra
A retrofit és upgrade folyamata [6]

Tekintettel arra, hogy az Lt. biztositja ezt —a retrofit megfeleld és ellendrizhet6 végrehajtasahoz
sziikséges — eszkdznyilvantartast, e tekintetben nevezhetjiik a magyar jogalkoté megoldasat
eléremutatonak. Fontos megjegyezni, hogy az eszkdznyilvantartas nem pusztan az atmeneti
id6szak lejarta miatt sziikséges retrofit soran bizonyulhat sziikségesnek, hanem mas esetekben
is, példaul amikor sziikségessé valhat az eszkdz tulajdonosanak beazonositasa.

2.3. A C3 osztalyu dronok és a C5 osztalyu atalakitokészletek

A Felhatalmazason Alapuld Rendeletben meghatarozott C5 UA-osztaly a C3 UA-osztalyhoz
tartozo atalakitokészletként [2, melléklet 16. rész] is forgalomba hozhat6 lesz. Azaz az unids
jogalkoté maga is nagyszamu atalakitasra biztosit lehet8séget a jov6ben. Ezek hatékony
nyomon koévetése (hiszen a C5-6s atalakitas kizarélag C3 osztalyu drénhoz alkalmazhatd)
szintén igényli a széles kor(i eszkdznyilvantartas meglétét.

A drénok gyartéi korében manapsag is elterjedt a kiilonbozd, elsésorban a tavpilota-al-
lomas (remote pilot station — RPS) iranyitasaért felelSs szoftver idészakos frissitése, az egyes
upgrade-ek elvégzése lekdvetésének nyilvantartasa a hatékony hatésagi munkaban nélki-
l6zhetetlen lesz. Ezek olyan mddositasokat is tartalmazhatnak, amelyek hatassal vannak
a dron replilési képességeire, amely az eredeti osztalyazonositoé cimke mddositésara vagy
akar ujabb cimke elhelyezésére jogosit. Ez kiilondsen fontos azért is, mert az Eurdpai Unid
tervei szerint (lasd 1. abra) az upgrade esetében az izembentartok lesznek azok, akik a gyartd

30 Repiiléstudomanyi Kézlemények « 2021/1. szam



SANDOR ZSOLT, PUSZTAI MATE: A hazai pildta nélkiili légijarm(i-rendszerekre vonatkozo. ..

utasitasai szerint az (] jeloléseket, igy az osztalyazonositd cimkét (class identification label)
is elhelyezik az eszkozon.

Eppen ezért ezeket a frissitéseket is ellenérizni kell a termékbiztonsagi lancban lévé
szerepl6knek (bejelentett megfeleléségértékels szervezet, piacfeliigyeleti hatosag) és légi
kozlekedési hatosagoknak egyarant. Utobbiak ezt az eszkdznyilvantartas révén tehetik meg
a leghatékonyabban.

2.4. Sajat épitésdi pildta nélkiili légi jarmiivek

Egy masik terilet, amelyen az eszkdznyilvéntartas kiemelt jelent&séggel bir, az ugynevezett
sajat épitést pilota nélkali légi jarmUvek. Ezek a drénok nem sorozatgyartasban késziilnek,
és nem kereskedelmi célokra gyartjak, hanem sajat hasznalatra készitik &ket, a legtobb esetben
hobbicélra. Mivel nincsenek jelen a kereskedelmi forgalomban, a termékbiztonsagi lancba
sem kerillnek be: nem kell megfelel&ségértékelésen atesnilik, és a piacfelligyeleti hatdsag
hataskére sem terjed ki rajuk. Eppen ezért ezeknek az eszkézoknek az ellendrzése, nyomon
kdvetése kizardlag a légi kozlekedési hatdsag altal vezetett eszkdznyilvantartas Gtjan lehetséges.

igy az Lt. altal régzitett, az eszkdznyilvantartésra vonatkozd szabalyok rendkiviil fontosak
és hasznosak a légi kdzlekedés biztonsagdnak fenntartasaban és a dronok légi kdzlekedésbe
torténd integraciojaban. A magyar jogalkot6 ebbéli dontésének megalapozottsagat erdsiti,
hogy mas tagallam (példaul Franciaorszag) is a Végrehajtasi Rendelethez képest szélesebb
kor(i eszkdznyilvantartast vezetett be [7].

2.5. ,,Data Repository” - azaz a k6z0s EU-s adattar

Elve a tagallamok kozotti kdlcsonds atjarhatdsag adta szabadsaggal, az Eurépai Unié a jévében
ki fog alakitani egy olyan adatbazist, ahol lehet&sége van a tagallamok hatésagainak arra,
hogy egymasnak adatokat szolgaltassanak. Ez lehet&séget biztosit arra, hogy a kiilénbéz6
tagallami hatésagok altal rogzitett adatok hatarokon atnyulo lekérdezése megvaldsulhasson.

Ajelenlegi tervek csak a tavpilotak adatainak — kiilondsen az igazolasok és kompetencia-
tandsitvanyok érvényességi idejének — rogzitésére (megszerzett kompetenciak egységes
strukturaban valé tarolasa) és ezen adatoknak egy koézponti adattarral valéo megosztasara
iranyulnak. Az adattar elénye, hogy a ,nyilt" és ,specidlis” kategdriahoz tartozo, egymasra
éplil6 képzések elskovetelményei egyszer(ien ellendrizheték. Igy biztosithatd, hogy a tav-
pilétak a kiilonbozoé képzéseket eltérd tagallamokban végezzél el, és az eredetileg kiadott
tavpiléta-azonositéval a folytonos azonositds biztositott maradjon.

A jovében azonban sziikségessé valik, hogy a dronokrol szarmazé informaciokat is
szélesebb kdrben megosszak. Az atalakitasok és szoftvermodositasok elvégzésének nyomon
kévetése csak akkor tud biztonsagosan megvaloésulni, ha rendelkezésre all olyan egységesen
hozzaférhetd és unios szint(i adatbazis, amely tartalmazza a kiilonbozé tulajdonosok és lizem-
bentartok altal hasznalt eszkdzok adatait is.

A hazai szabalyozas képes szolgalni ennek a célnak a mihamarabbi megvaldsitasat,
ugyanis a tavpildtak és izembentartdk adatainak régzitésén tul az eszkdzok adatait is rogziti
a nyilvantartasba vételi eljaras soran.
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3. Képzés, vizsgaztatas

A Végrehajtasi Rendelet a dronokkal végrehajtott muveletek tavpildtait kotelezi, hogy megfeleld
ismeretekkel rendelkezzenek. A ,nyilt” miiveleti kategdridban elsajatitandd ismeretek terjedelme
attol fiigg, hogy melyik alkategoriaban valosul meg a dronhasznalat. A1 és A3 alkategoria-
hoz a UAS.OPEN.020 szerinti ,alap” elméleti, mig A2 alkategériahoz tartozd muveletekhez
a UAS.OPEN.030 szerinti ,kiegészit&" elméleti és gyakorlati kompetencidkra van sziikség.
Ezek a kompetencidk hierarchikusan épilnek egymasra.

Az ,alap” kompetencidk elsajatitasa —a legtobb tagallamban e-learning formatumu - online
tanfolyam keretében valésul meg. A | kiegészit6” kompetencidk megszerzése és a kapcsolddd
vizsga megvalositasa megvalosulhat online vagy kontaktoras képzés formajaban, a képzé-
helytél fuggéen.

A kulénboz8 tananyagok kidolgozasa az egyes tagallamok feladata volt, amelyhez
a Végrehajtasi Rendelet hatarozta meg a témateriileteket. Az adott e-learning megoldas
kialakitasa szintén a tagallamok felel6ssége, ahogyan az is, hogy az egyes témateriileteknél
milyen mélységli ismeretek dtadasat tartjak szikségesnek. Egzakt kdvetelmény csupén
avizsgan feltett kérdések jellegére, a vizsgazo éltal megvalaszolandd kérdések darabszamara
és a sikeres vizsgahoz sziikséges minimumpontszamra vonatkozik.

igy alakulhatott ki az a jelenség, hogy a kiilénb6zé tagallamokban eltéré mindségi
tananyagok sziilettek, és nem egységes a megkdvetelt ismeretanyag az eltéré témateriletek
esetén. Tovabba a vizsgak lebonyolitasi modja is eltérd.

Szémos esetben tapasztalhatd, hogy a vizsgajelentkezéshez bar elméletileg sziikséges
az e-learning tanfolyam teljesitése, ennek ellen6rzése nem valdsul meg, és lehet8ség van
vizsgdzni az e-learning tanfolyam tartalmanak megismerése nélkil is. Egy masik jelentds
probléma, hogy sok esetben a személyes azonositas is hidnyzik, illetve a vizsgak valos tudas
nélkal is teljesithetSk (példaul elére ismert a kérdésbank tartalma, és a helyes valaszok).

A magyar szabalyozas soran olyan egymasra épuld rendszert alakitottak ki, amely
biztositja a képzés megfelel&ségét és a vizsgazas tisztasagat. Az ,alap” kompetenciadk esetén
eleve csak szigoru regisztraciot kovetSen van lehet8ség az ingyenes e-learning tanfolyam tel-
jesitésére, és arendszer csak a tanuldsi folyamat végén engedi jelentkezni a tavpilota-jeloltet
a vizsgara, ugyanis a hazai e-learning-program Ugy lett kialakitva, hogy jelezze, ha a tanuld
valamelyik anyagrész attekintését elmulasztotta. A tananyag részletesen tartalmazza az EU-s
témakorok altal lefedett ismereteket, kiegészitve a nemzeti szabdlyozas sajatossagaival.
Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kiemelkedd a magyar ,alap” tanfolyam tananyaga, mivel
biztositja, hogy a tavpildtak rendelkezzenek a megfeleld elméleti ismeretekkel a miveletek
végrehajtasahoz [8].

Vizsgdzas az elméleti tananyagbdl minden esetben a Kézlekedési Alkalmassagi Vizsgakozpont
szervezésében valdsul meg, amely igényli a személyes megjelenést [9]. Ezaltal garantalhatd
a vizsgazas tisztasaga, és az, hogy csak olyan jelolt kap a folyamat végén tavpildta-igazolast,
illetve tavpilota-kompetenciatanusitvanyt, aki bizonyitottan rendelkezik az adott miveleti
alkategoridhoz szitkséges elméleti ismeretekkel is.

Sikeres vizsga esetén, a kiadott igazolas, illetve kiegészits képzés (A2 miiveleti alkate-
goria) esetén tavpildta-kompetenciatanUsitvany — 5 éves érvényességi ideje alatt —, annak
tulajdonosat feljogositja, hogy az EU valamennyi tagallamaban az adott alkategérianak
megfelel6en, a helyi részletszabalyok betartasa mellett drénnal miveletet hajtson végre [3].
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4. Biztositas

A kotelezd felel8sségbiztositasrol az Lt. rendelkezik [5]. Az Lt. 69. § (1) bekezdése szerint
»pildta nélkili légijarmii izemben tartasa, [...] - harmadik személynek okozott kar megtéritése
céljabol - feleldsségbiztositasi fedezet fennallasa esetén végezhets”.

A torvényszoveg altaldanos megfogalmazasa ellenére azonban nem egyértelmd, hogy
pontosan milyen szabalyok szerint kell az izembentartéknak felel8sségbiztositast kotnitik.
Az értelmezési probléma abbdl adddik, hogy egy uniods jogszabaly a 785/2004/EK rendelet
és egy magyar jogszabaly, a 39/2001. (1Il. 5.) Korm. rendelet egyarant foglalkozik a légi jarm-
vek kotelezd felel8sségbiztositasanak szabdlyaival. A jogszabalyi hierarchia alapjan azonban
kénnyen meghatarozhatdk az adott tizembentartdra alkalmazandé jogszabalyok.

A jogszabalyi hierarchiaban az unioés jogszabalyok megel&zik a tagéllami jogszabalyokat,
igy el6szoér mindig az unids rendeletet kell vizsgalni, hogy az adott esetben alkalmazhato-e.
A UAS-izembentartoja a 785/2004/EK rendelet értelmében légijarm(-lizembentarténak
mindsdil, és ezért — fészabaly szerint — vonatkoznak ra a rendelet szabalyai. Nem kell viszont
alkalmazni az unids rendeletet, ha a UAS-lizembentartd 20 kg-nal kisebb legnagyobb felszalld
tomeg(i (MTOM) légijarmii-modelleket, vagy 500 kg-nal kisebb MTOM-mel rendelkezé oktatasi
vagy egyéb, nem kereskedelmi célra és kizarélag belfoldi repiilésre hasznalt légi jarmUiveket,
jelen esetben dronokat tizemeltet [10].

Alégijarml-modell definicidjat a 923/2012/EU végrehajtasi rendelet hatdrozza meg. Ezen
rendelet szerint légijarmd-modell ,a jaték repiil6tél eltérd, olyan, pildta nélkili légi jarmd,
amelynek mikodési tdmege nem haladja meg azilletékes hatdsag altal el&irt korlatokat, amely
képes a légkdrben folyamatosan repiilni, és amelyet kizarélag bemutatasra vagy szabadidds
tevékenységre hasznalnak” [11, 2. cikk 95a. pont].

Ebbél kovetkezik, hogy a kereskedelmi tevékenység végzésére, azaz ellenszolgéltatas
ellenében hasznalt dron nem légijarmu-modell, azaz az unids rendelet szabalyai vonatkoznak
ra, és nem a tagallami jog. igy az ellenszolgaltatas ellenében hasznalt, de 250 g-nal kisebb
felszallé tomeg(i dronokra is az unios jog vonatkozik, és nem a 39/2001. (llI. 5.) Korm. ren-
deletnek a pildta nélkili légi jarmiveket kiilon nevesité 2/A. §-a.

A Korm. rendelet maga is utal arra, hogy a rendelkezéseit kizarélag abban az esetben
kell alkalmazni, ha a 785/2004/EK rendelet nem szabalyozza a kérdést. A 2/A. § kizardlag
a 20 kg alatti MTOM-mel rendelkezé drénokra hataroz meg az unidés rendeletnél joval enyhébb
szabalyokat, a 250 g MTOM alatti drénokat — feltéve, hogy nem kereskedelmi tevékenység
kérében reptetik — mentesitve a kotelezd felel6ségbiztositas terhe alél [12]. Osszességében
tehat a Végrehajtasi Rendelet nyoman modositott kormanyrendeletet ugy kell tekinteni,
amely a hobbi vagy rekreaciés célu drénhasznalat esetén, ahol jellemz&en 20 kg alatti dro-
nokat reptetnek, egy kdnnyitést vezet be az lizembentartok szdmara, és a kisebb kockazatu
nem professziondlis miiveletek esetében nem varja el, az egyébként szigorubb unioés jogban
meghatarozott feltételek alkalmazasat. Az 1. tablazatban 6sszefoglaltuk a kételezd felelds-
ségbiztositas szabalyait.
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1. tablazat
A pildta nélkiili [égi jarmlivek kotelezd feleldsségbiztositdsanak szabalyai [sajat forras]

Legnagyobb Fedezet hobbicélt drénok esetében Fedezet kereskedelmi tevékenység
felszallotomeg keretében lizemeltetett dronok esetében

Biztositasi Biztositasi Biztositasi Biztositasi

eseményenként | idészakonként eseményenként idészakonként
< 0,25 kg Nem kotelez6 felel&sségbiztositas kotni 750 000 SDR (special | legalabb 750 000 SDR
0,25 kg - 4 kg 3000000Ft |6000 000 Ft drawing right) (special drawing right)
4,01kg—19,99 kg | 5000000 Ft |10 000 000 Ft ~320000000Ft ) ~320000000Ft
20,00 kg — 200 kg |10 000 000 Ft legalabb 10 000 000 Ft
201 kg — 499,99 kg | 25 000 000 Ft legalabb 25 000 000 Ft

Ahogy a tablazatbol is latszik, nagy jelent6sége van az lizemeltetés jellegének a felel6sségbiz-
tositas szempontjabdl. A magyar hobbidrénos kdzésségnek ez a konnyités kétségtelenil kedvez
és segiti a hobbidronok szélesebb kdrben valé elterjedését. Fontos ugyanakkor megjegyezni,
hogy nem minden unids tagallam biztosit ilyenfajta konnyitést [13], igy a felel&sségbiztositas
tekintetében megengeddnek tekinthetd a magyar szabalyozas.

5. Adatvédelem, maganélet védelme

A drénokkal kapcsolatos aggalyok fontos eleme az adatvédelem. A Nemzeti Adatvédelmi
és Informacioszabadsag Hatdsag (NAIH) mar 2014-ben kiilonbdz6 ajanlasokat fogalma-
zott meg a drénokkal kapcsolatos adatvédelmi kérdésekrél [14]. Az ajanlasokban felhivta
a figyelmet a dronokkal - specidlis jellegiikb6l addddan - folytathatd kiilonleges adatszerzési
lehet8ségekre és az ezekkel szembeni jogi Uton torténd fellépés lehetdségeinek korlatozott
voltara. Az Uj technoldgidk és mUiszaki megoldasok elterjedésével gondolni kell arra is, hogy
ezek miként befolyasoljdk a polgarok életét, hogyan és milyen kihatdsai vannak a maganéletre,
és befolyasoljak-e az Ujdonsagok az emberek mindennapi életét.

A hazai szabalyozas kiemelt hangsulyt fektette arra, hogy az allampolgarok maganélethez
fliz6d6 jogai ne csorbuljanak.

5.1. Az eseti égtér sziikségessége és alapvetd szabalyai

A maganélet védelmének egyik eleme, hogy lakott teriilet feletti légtér dronnal kizarolag
eseti légtér kijelolése esetén vehetd igénybe [5, 5. § (3) bek.]. Ez alol a pilota nélkili jaték legi
jarmuvek képeznek kivételt, amelyeket — tobbek kozdtt — az kiildnboztet meg a tobbi drontdl,
hogy nincs rajtuk olyan érzékeld (kamera, mikrofon), amivel személyes adatok régzitheték
lennének.

Eseti légtér kijelolése kérelem Utjan torténik, amely kérelmet a katonai légligyi hivatal-
nak (Honvédelmi Minisztérium Allami Légiigyi Féosztaly) kell benyuijtani, legalabb 30 nap-
pal a tervezett miivelet elStt [15]. Ezen kijelolési eljarasért szolgaltatasi dijat kell fizetni
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(9000 Ft) [16, melléklet 113. sor], [17, melléklet 586. sor]. Az eseti légtér legfeljebb 7 napra
igényelhetd, az alabbi adatok megadasaval:
+  Kérelmezd és adatai;
«  Légtérigénylésért felelds személy adatai — aki a helyszinen a miiveletet biztositja;
+  Eseti légtér hatarai (oldalhatar és alsé, valamint felsé magassag);
«  Eseti légtérigénybevételének datuma, a kezdd és befejez6 id6ponttal;
+  Miivelet célja (hierarchikusan egymasra épilé rendben: szabadid8s célu, gazdasagi
cély, allami szerv feladat-végrehajtasa);
+  Egyébamivelet elvégzése céljabol relevans informaciok (példaul biztonsagi felméreés,
képzettséget igazolo dokumentumok stb.).

Amennyiben egy adott helyszinre eltérd célokkal igényelnek eseti légteret, Ugy a hierarchiaban
magasabb célu légtér-igénybevételi szandék felilirja az alacsonyabb miveleti célt.

5.2. Az adatkezelési tajékoztatas és hozzdjarulas

Az eseti légtér kijeldlése szitkséges, de nem elégséges feltétele az adatvédelmi rendelkezések-
nek valo megfelelésnek. Az izembentarté az eseti légtérben végzett mivelet soran koteles
beszerezni azon ingatlanok tulajdonosainak és/vagy lakéinak hozzajaruldsat, akik felett atrepil,
amennyiben személyes adatok kezelésére keriil sor (példaul olyan felvétel készil az adott
személyrél, amely alapjan beazonosithato lesz) [18, 5. § (1) bek.]. Tekintettel arra, hogy egy
varosi kdrnyezetben végzett mivelet esetén minden lehetséges érintett hozzajarulasanak
beszerzése nehézségekbe itkozik, az izembentartoknak elézetes adatkezelési tajékoztatast
kell adniuk a repiiléssel érintett személyek szamara arrél, hogy miképpen tiltakozhatnak
személyes adataik kezelése ellen.

Annak érdekében, hogy az esetleges visszaélésektdl eltantoritsa az lizembentartokat,
a jogalkoto Uj szabalysértési és bilintetdjogi tényallasokat is bevezetett az adatvédelmi
és a maganélet védelmét érinté jogsértések szankcionalasara [19, 166. §; 229. §], [20, 422/A. §].

Ahogy a NAIH ajanlésa is utalt ra, a dronok esetében mind az adatrogzitd eszkdz, mind
a vele megvaldsitott adatgy(ijtés atipikus, a jogrendszer altal kordbban nem volt ismert. Ezért
a jelen cikkben ismertetett jogi eszkdzok feltehetéleg az elsd lépések a dronokkal kapcsola-
tos adatvédelmi problémak kezelésére, ugyanis a technika fejlettsége lehet6vé teszi, hogy
kereskedelmi forgalomban kaphaté dronokat olyan kameraval szereljenek fel, amely messze
a lakott terlilet hataratél is képes az azon beliil tartézkodo személyekrél felvételt késziteni
és személyes adatokat gydjteni. Feltehetdleg a hatosagi és birosagi joggyakorlat lesz az, amely
e szabalyokat valodi tartalommal feltélti, illetve azok késébbi finomhangolasanak irdnyat kijeldli.

6. Osszefoglalé

Az Uj drénjogszabalyok megjelenésével alapjaiban valtoznak meg a drénhasznalati lehetSségek.
Az EU-s jogszabdlyok egy altalanosan kdvetendd keretrendszert hatdroznak meg a tagallamok
szamara, amelyt6l adott esetekben eltérhetnek, és szigoribb szabalyokat alkothatnak meg.
Magyarorszag élt ezzel a lehet8séggel, és szamos teriileten szigoritott. Ez a jogalkalmazasi
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megoldas egyben el6remutatd is, hiszen varhato, hogy a jovében olyan EU-s szabalyozasi
megoldasok fognak napvilagra kerilni, amelyek sok esetben a magyarhoz hasonlé mikddési
megoldasokat igényelnek. Ilyenre jé példa az eszkdzregisztracios kotelezettség vagy a vizs-
gaztatas rendszere.

Amtiaz NKFIH-866-5/2020 iktatoszamu Megallapodas alapjan az NKFI Hivatal és az Innovacids
és Technoldgiai Minisztérium altal biztositott tamogatassal, a Biztonsagi Technoldgiak Nemzeti
Laboratérium finanszirozasaval valésult meg.
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Deviations from the EU Drone Regulations in the Hungarian
Legislation

In 2018, the new EU requlation (2018/1139) of the common rules in the field of civil aviation
and establishing a European Union Aviation Safety Agency (also known as the Basic Regulation)
entered into force. The significance of the current Basic Regulation is given by the fact that it
devotes a separate section (Section VII) to the unmanned aerial vehicles, extending the requlation
of the European Union to the drones with a maximum take-off mass less than 150 kg, which
regulation topic was extended by detailed rules. In the article, the authors present the deviations
of the Hungarian drone legislation from the EU framework which is in force since January 1, 2021.
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