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BEVEZETES

Az Orszagos Tarsadalomtudomanyi Kutatdsi Alap (OTKA) altal tdmogatott kutatdsaim sordn megvizsgdltam tébb
kérnyez6 orszag doktrina-fejlesztési gyakorlatat, tulajdonképpen annak a folyamatnak a lenyomatat, hogy
miként, milyen szinten tudtak és tudnak adaptdlédni, ezen allamok, a rendszervaltozdsok utan a fejlett
folyamataban.

Ennek a folyamatnak az eredményeit jol érzékelhetjik, hiszen hasonloképpen rangsoroljdk az Uj NATO-
tagallamokat, mint a kdézbeszédben gyakran el6forduld egyes jol és kevésbé jol korilirhaté makrogazdasagi
jellemzGk; versenyképességi mutatdk; az EU-ban, ill. NATO-ban elfoglalt hely; a szdvetségi szerepvallalas
volumene és minGsége stb.

Tehat az allamok kozo6tt a térségben folyd verseny egy nem tul hangsulyos, de azért érzékelhet6 szegmense a
katonai integracié, a haderd atalakitasanak és mind teljesebb interoperabilitasanak kérdéskore. Megitélésem
szerint az interoperabilitas egyik fontos elemének, egyben a NATO-integracié egyik meghatarozé teriletének, a
doktrinafejlesztési-rendszerek allapotédnak, a nemzeti sajatossagok figyelembevétele helyzetének vizsgalata, az
egyes orszagok és hazank ez irdnyl rendszereinek 6sszevetése, akar rangsorolasa is elvégezhet6.

Ebben a cikkben Szlovénia ez iranyu folyamatait szeretném bemutatni, hogy a jol bevalt tapasztalatok, sikeres
adaptacidk atvételének lehetéségeit megalapozzuk. Természetesen nem szabad megfeledkezniink arrdl sem,
hogy nem lehet (szabad) mintdkat egy az egyben alkalmazni egy sokszor merében eltéré6 kdrnyezetben, mas
szbval az Un. "nemzeti sajatossagoknak” teret kell engedni és csak a klasszikus értelemben vett adaptaciéknak,
azaz az adott helyzetre valé megfeleltetésnek lehet I1étjogosultsdga ebben az esetben is.

1. Roviden a Szlovén Koztarsasagroll
Szlovénia? az Alpok labanal, Kozép-Eurépa déli részén fekszik, nyugaton Olaszorszég, délnyugaton az Adriai-

tenger, délen és keleten Horvatorszag, északkeleten Magyarorszdg, északon pedig Ausztria hatérolja3.
Szlovénia, a korabbi jugoszlav tagkdztarsasag, 1991 6ta fliggetlen allam, 2004. majus 1. éta tagja az Eurdpai
Unidnak és 2007. januar 1-jén els6ként csatlakozott az Uj tagallamok kézlil az eurézénahoz is.

Torténészi feltételezések szerint a mai szlovén nép szlav 6sei a VI. szazadban telepedtek le el6sz6r a Karpat-
medencében, a Dunantulon és a mai Szlovénia terlletén. A VIL. szazadban jott 1étre az els6 szlovén, és egyben
az els6 szlav allam, Karantadnia néven. Késébb 745-ben Karantania a Frank Birodalom részévé valt, miutan a
szldvok tobbsége fokozatosan felvette a kereszténységet.

A kozépkorban az akkori szlovénségnek egyesek szerint a negyede Magyarorszadgon élt. Az Osztrdk-Magyar
Monarchidban szlovének laktdk Krajna, Gérz és Gradisca nagy részét, valamint Isztria és Stajerorszag egyes
tertileteit. A monarchia 1918-as 0Osszeomldsa utdn a szlovének a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysdghoz
csatlakoztak, amely 1929-ben a Jugoszlav Kirdlysag nevet vette fel. A II. vildghabord alatt az orszag német,
olasz és magyar megszallds alatt volt 1941-1945 kdzott. A vildghabord utdn a kirdlysag népkoztarsasagga
alakult.

1991. junius 25-éig nem beszélhettlink szlovén fliggetlenségrdl, amikor is Szlovénia kikialtotta a Jugoszlaviatdl
vald fiiggetlenségét. Ezt a Jugoszlav Néphadsereg (JNA) beavatkozasa kdvetett. Szerencsére azonban julius 7-
ére elhallgattak a fegyverek és véget ért a szlovéniai tiznapos haboru és létrejott a fliggetlen, szuverén Szlovén
Koztarsasag.

Szlovéniaban az allamf6 az elndk, akit 6tévente, népszavazassal kozvetlentl valasztanak, ebben a tisztségben a
miniszterelnok és a kormany segiti, akiket a parlament vélaszt meg. A kétkamaras szlovén parlament a
Nemzetgylilésbdl (Drzavni zbor) és a Nemzeti Tanacsbdl (Drzavni svet) all. A 90 f6s nemzetgylilés tagjait részben
kozvetlentl, részben listas szavazatok alapjan valasztjak. A Nemzeti Tanacs 22 tagja gazdasagi, szocialis, és
tovabbi érdekcsoportok jel6ltjeibdl all, valamint 1-1 képviselGje van a két hivatalos kisebbségnek, a magyarnak
és olasznak. Parlamenti valasztadsokat négyévente rendeznek.

2. A Szlovén Koztarsasag biztonsagpolitikai koncepcidinak fejlodéstorténete

Szlovénia biztonsagpolitikai- és védelmi rendszere a volt Jugoszldv Szocialista Koztarsasdg biztonsagi
rendszerébdl fakad, amely a teljes onvédelmi képességet biztositd koncepcidon alapult. Az orszag fiiggetlenné
valasa utan, a régi jugoszlav (szerb) militAns averzidk szignifikdns megléte miatt Szlovénia teljes mértékben
szakitott a korabbi biztonsagpolitikai és védelmi stratégiai értékekkel és elképzelésekkel.

A stratégiai tertleten megjelen6 paradigmavaltds személyi feltételeit - a tobbi rendszervaltd orszaghoz képest -
dinamikus, fiatal szakemberekre bizva alakitotta ki. Nagyon helyesen hasznalta ki a nyugati (EU, NATO) orszagok
katonai tanintézeteinek és védelmi minisztériumainak segitségét illetve a képzésre feljanlott tanfolyamokat.
Nagy elényt biztositott az a szlovén sajatossag, hogy nem, vagy csak jelentéktelen mennyiségben, vett at
technikai eszkozoket a volt Jugoszlav Néphadseregtdl. Igy a stratégiavaltas kozvetlenil kapcsoldodott a
szervezeti valtozasokhoz és a korszer( haditechnikai eszk6z6k vasarlasahoz egyarant.

A fliggetlen Szlovén allamnak szamitasba kellett vennie a védelmi-biztonsagi szektora atalakitasanak lehetséges
opcioit:

e EIs6 opcid: a fegyveres, vagy akar tényleges haderd nélkili semleges statusz.

e Masodik opci6: a mas allamokkal kétott kdlcsonods védelmi megéllapodédsok rendszere.

e Harmadik opcid: annak a szlikségszer(isége, hogy uUgy alakitsdk a haderd strukturajat, felkészitési
rendszerét és modernizacidjat, hogy az képes legyen csatlakozni a kollektiv biztonsagi-védelmi
rendszerekhez, szervezetekhez. Egyszdéval az eurd-atlanti folyamatokhoz vald csatlakozas, a NATO és EU-

tagsag megpalyazasa.

A szamitdsba vehetd opcidok kézul hamar elddlt, hogy a szlovén kdzvélemény és a politikai elit egyarant a



nyugat-eurdépai orszagok mintajat és egyben a szovetségi rendszerekhez vald tartozast tekintik elérendd
célnak.
A szlovén biztonsagi szektor reformja, a fliggetlenné valas utan, harom jol elkilonithetd periddusra bonthato.

A kezdeti idoszakot (1991-1994) az jellemezte, hogy az orszag a teljes onallésagra térekedett a biztonsag
teriiletén is. A hatdlyos koncepcid szerint a rendszert fel kellett (volna) késziteni a védelemre barmilyen
ellenséges tamadas ellen. A szamitdsba vehetd katonai opcidkat, a jugoszldv hagyomanyokon alapuld
terlletvédelmi gondolkodasmdd és a torténelemben kordbban mar bevalt gerilla (partizan) hadviselés hatotta at.

A 1994-2004 kozotti masodik peridodus, forduldpontot jelentett a szlovén biztonsdgi gondolkodasmdd és
gyakorlat terén. Ekkor szakitottak az el6z6 idészakot is jellemz6 hagyomdnyos, akar a teljes lakossag aktiv
kozremilkodését feltételezé "totalis nemzetvédelmi koncepciéval”. Ebben az id6északban, két egymast erdsitd,
parhuzamosan zajlo folyamat jellemezte a biztonsagi- és védelmi szektort, gy mint a nemzeti védelmi rendszer
folyamatos (politikai, koézjogi, tarsadalmi stb.) fejlesztése, valamint a killsG- és bels6 nyomasra folytatott
haderGreform. 1997-ben szliletett meg az a dontés, mely szerint a hader6 felkészitésében a békemliveletekre
vald kiképzésnek kell a fészerepet jatszania és készen kell alini a nemzetk6zi egylttmikodésben végrehajtando
miveletekhez valé hozzajarulasra.

E periodus harmadik, nagy jelentéségl reformja a 2002-ben eltérolt kdtelez6 sorozasi rendszer volt. Ezzel a
Szlovén Fegyveres Er6 a hivatasos hader6fejlesztés Utjara I|épett, végérvényesen szakitott a jugoszlav
O6rokséggel, amely a totalis védelem és gerilla hadviselésen, tovabba a teljes tarsadalmat militarizald
védelemben gondolkodott. A felsorolt folyamatok és reformok eredményeképpen Szlovéniat nem terhelte tul az
elmult tekintélyelv(i rendszer katonai-biztonsagi maradvanyaival és egy tulméretezett védelmi szektorral, ahogy
ez az atmeneti dllamok tobbségének a jellemzdje volt a térségben.

Nemzeti Biztonsagi
Stratégia

Nemzeti Katonai
Stratégia

Katonai Doktrina

ASzlovén fegyveres o
Polgarivedelmi Katasztréfavédelmi Er6k hosszatav ANATO Stratégiai et A
egyéb NATO

doktrina doktrina fejlesztesi Koncepcibja doktrina
programja

1.sz. abra A szlovén katonai doktrina kérnyezete (Forras: Military Doctrine, 8. p.)

Mig a tobbi jugoszldv utédallamban, kiléndésen Szerbidban, folytatéddott a tarsadalom militarizaldsa, a
hagyomanyok folytatdsa és az egyre er0sdd6 nacionalizmus miatt, addig a szlovén kbézvélemény és az
értelmiségi véleményformalok egy "nyugati mintara" szervezett orszagot akartak, ahol a hader6ben sem
érvényesilhet az autokratikus karakter és civil, demokratikus kontrollt kell megvaldsitani a fegyveres erdk felett.
Ezt a politikai-civil ellen6rzést az egyik fundamentumanak, az egyik alapvetd ismérvének tekintették egy
szuverén, parlamentaris demokratikus viszonyok kozott mi(ikédé allamnak. A rendkivil nagyfokd polgari
ellenGrzés a védelmi szektor - kiilondsen a hadsereg - f6l6tt, a korabbi Jugoszlaviara jellemzé "katonailag uralt"”
politikai rendszerének és minden ilyen jellegli hagyomanyanak a teljes elutasitasat jelzi.

Az atalakitas harmadik fazisat mar az EU és NATO-csatlakozas (2004) védelmi-biztonsagi konzekvenciai
jellemezték. Ekkortdl mar a szervezeti és szellemi kompatibilitds és interoperabilitasi kérdések, problémak
determindltdk az atalakitasi folyamatokat, melynek egy része képezi a kutatdsaim konkrét targyat, vagyis a
doktrina-fejlesztés, adaptacid kérdéskorét.

3. Szlovénia doktrinalis irodalom-rendszere

A szlovén nemzeti kiadvanyként megjelentetett Katonai Doktrina (Vojaska Doktrina®) célja, és tartalmi elemei,
teljes mértékben megfelelnek a NATO-ban 4&altaldnosan elfogadott doktrina-értelmezésnek. A kiadvany a
szandékaik szerint altaldnosan megfogalmazott alapelveket, Utmutatast nydjtanak a Szlovén Fegyveres Erék
(Slovenske Vojske) szervezetére, mliveleti alkalmazdsdra és felkészitési rendszerére, Ugy, hogy a doktrina
érvényesiilése segitse (biztositsa) a szlovén védelmi stratégiai célok megvaldsuldsat. A felsorolt célokon kiv(il, a



szerz6k szandékai szerint a doktrina tartalmi kérdéseinek el6 kell segiteniik a szlovén haderé atalakitasi
folyamatainak a sikerét és a mind teljesebb NATO-EU interoperabilitds megteremtését is.

A doktrina a nemzetbiztonsagi- és katonai stratégidn (Resolucija o strategiji nacionalne

varnosti Republike Slovenije®, Obrambna strategija Republike Slovenije) alapszik.
Azonban e két alapvetdé determindnson kivil, figyelembe vesz egy sor egyéb, a
katonai szférat is érint0, stratégiai jelentéségl dokumentumot, pl.: a polgari- és
S e s katasztréfavédelmi doktrindkat, a fegyveres er6k hosszutavi fejlesztési programjat,
{‘?ﬁli? A valamint a NATO stratégiai koncepcidjat és 6sszhaderénemi doktrindjat egyarant.
OJASKE

LOGISTIKE

Szlovénia is magaéva tette és a dokumentumban ki is emeli azt a doktrindlis alapelvet, mint egyfajta
szemléletmodot, hogy a katonai doktrina az elmult haboruk hadviselési tapasztalatainak elemzésén alapul és a
jovo miveleteiben alkoté médon kell a parancsnokoknak, dontéshozdknak alkalmazni. A szerz6k hangsulyozzak,
hogy a nyilvdnos doktrina egyben megmutatja a biztonsdgi rendszer mas elemeinek, valamint a
szbvetségeseknek is, hogy a Szlovén Fegyveres Er6k miként reagalhatnak az adott szituacidkra.
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2.sz. abra A szlovén katonai doktrina szintjei (Forras: Military Doctrine, 91. p.)

A Szlovén Fegyveres Er6knek valaszt kellett adnia arra az alapvetd kérdésre, hogy az Ujonnan létrehozott
szervezetét milyen sztenderdek szerint épiti fel, késziti fel és adott esetben hogyan alkalmazza. Tovabbi
eldontend6 kérdés, amely az elsd probléma részének tekinthetd, hogy a régi jugoszladv hadsereg szabvanyai
(szabalyzatai, utasitdsai) mennyire elfogadhatéak az Uj szlovén hadsereg szamara.

Szlovénia - felismerve a szabvanyositds, gyakorlatilag egy katonai kultUravaltds nehézségeit és nehezen
meghatdrozhaté idésziikségletét - gy déntott, hogy az ex jugoszlav hader6tdl "6rékéit" eljarasok (szabvanyok)
kozul csak a "régi” fegyver-rendszerekhez szorosan kdthetGeket tartja meg, és egyfajta "top-down" és "bottom-
up" kozelitések parhuzamos végrehajtasat kezdte meg.

A fellilrGl-lefelé modell szerint (top-down) folytatott szabvanyositas keretében 1995-re kiadtak az els6 Katonai
Doktrinat, amely 2006-ig, az Uj megjelenéséig, vezérelte az 6sszhader6nemi folyamatokat és egyben NATO-
konform megké6zelitéseket adott a haderdé valamennyi szegmensének. Az alulrdl-felfelé modell (bottom-up)
alkalmazasat kezdetben nehezitette, hogy Szlovénianak hivatalos kapcsolatai csak alig voltak. A doktrina-
adaptacié szempontjabdl "minta orszagnak" tekintett Egyesilt Allamokkal és Nagy-Britannidaval. Kezdetben, mig a
katonai kapcsolatok szintje alacsony volt, csak a nyilt internetes forrasokbdl elérhet6 doktrinakat (Stanag-eket)
forditottak, hasznaltak az alegységeik (zaszldalj, szazad) kiképzési rendjébe. Ez még nem jelentett teljes
adaptaciot, csak az eltéré szemléletmdd fokozatos térnyerését és az Uj (mas) gondolkodasmadd (katonai kultdra)
lassu, fokozatos kezdetét jelentette.



A 90-es évek vége felé, amikor mar fiatal szlovén tisztek és a védelmi szféraban dolgozd kézhivatalnokok
viszonylag nagy szamban megfordultak "nyugati” katonai akadémiakon, egyetemeken gyorsult fel a mintanak
tekintett nemzeti doktrindk adaptalasi folyamata. Kezdetben csapatszinten (alegység, egység) folyt a munka,
sokszor a rendkivll erdltetett Gtem( angol nyelvi felkészités eredményeként, az eredeti angol doktrindkat
alkalmaztak, forditas nélkal.

KésObb, a védelmi minisztérium (vezérkar) megteremtette a szervezeti kereteit egy korszerlbb, 6sszehangolt
doktrindlis munkénak azzal, hogy létrehozta a Doktrina-fejlesztési Kézpontot (Center za doktrino in razvoj ©).

A kézpont az adaptacios folyamatok katalizatoraként 6sszehangolja a kilonb6zd szinteken és szakterileteken
folyd doktrinalis folyamatokat, biztositja a kézponti elgondolasok és a helyi viszonyok 6sszhangjat.

A hierarchikus rendbe szervezett doktrindk Un "irodalom-rendszert" alkotnak. (2. sz. abra) A rendszer kéveti az
altaldnos, a NATO-tagallamok nemzeti rendszereire jellemzo6 struktlrat. A hierarchia csicsan helyezkedik el egy
0sszhader6nemi jellegli kiadvany, amely determinalja az alarendelt doktrindakat. A funkcionalis doktrindk az
egyes szakteriletek szabvanyaiként jelennek meg, mig a harcaszati kézikonyvek és az allandé miikodési
utasitdsok’ az egységeknek, alegységeknek biztositjdAk a NATO-konform "szellemi municiét”. A vezeté NATO-
tagallamok harcaszati kézikdonyveinek atvétele nagyban megkdnnyitette a folyamatosan megjelené NATO
Stanag-ek (doktrindk) bevezetését, hiszen a nemzeti doktrinaként alkalmazott, atvett kézikonyvek gyakorlatilag
100 %-os megfelelést biztositanak a NATO-szabvanyokat illetéen.

A targyalt és bemutatott hierarchia-rendszer azonban nem teljes és folyamatos, dinamikus valtozdsokon megy
keresztiil. A funkciondlis doktrindk nagy része még nem készilt el, az adott szakterliletek az atvett, de
hivatalosan be nem vezetett doktrindk és egyéb nemzeti szabalyzdék szerint mlkodik. (a logisztikai doktrina
példdul mar elkészlt)

A funkcionalis doktrindkon belll, a miveleti doktrindk élveztek (élveznek) els6bbséget, hogy biztositsak a
szlovén er6k szédmdara a nemzetkdzi részvételhez elengedhetetlen tudnivaldkat, igy a békemlveleti doktrindk és
azokkal kapcsolatos dokumentumok tartalmi elemeinek a bevezetése prioritast kapott.

A szlovén katonai doktrina egy kézel szdzoldalas (96 oldal) nyilt anyag, mely az Interneten, akdr angol nyelven is
elérhetd, szépen szerkesztett, szinvonalas kiadvany. (Struktldrdjat az 1. sz. tdbldzat mutatja.)

A doktrina, hasonléan a brit WP 0-01 "Védelmi Doktrind"-hoz®, valamint az Egyesilt Allamok JP-1 jelli "Doktrina az

USA fegyveres erbi szdméra™ kiadvéanydhoz egy, a katonai szféra teljes spektrumat atfogé, alapelv és fogalom-
gyljteménynek is felfoghato.

A doktrina tartalmanak részletes elemzése is igen hasznos lenne, azonban a terjedelmi korldtok és a kutatas
mas céljai miatt itt ezt nem végeztem el, azonban felliletes vizsgalat utan is jol érzékelhetd, hogy a doktrina
témoren valaszt ad szinte minden potencidlisan szamitdsba vehet6 katonai, hadviselési kérdésre.

1. sz. tédblazat
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3.sz. abra A hadmlveletek tipusai (Forras: Military Doctrine, 48. p.)

A fontosabb tartalmi kérdések koézll ki szeretnék emelni néhany, a hadmlivelet-elmélet és harcaszat
témakorének legfontosabb elemeib6l. Az els6 ilyen a mliveletek felosztdsa, tipizaldsa. (3. sz. abra) 6l
érzékelhetd, hogy az els6dleges miveleti felosztasban, eltértek a "szokasos” légi-, felszini mliveleti (szarazfoldi,
tengeri) kategdrizalastol.

A katonai miiveletek tipusai

Valészin(isithetd, hogy, figyelembe véve a Szlovén Fegyveres Er6k képességeit, illetve annak korlatait, csak az
onalléan is végrehajthaté kategoridkat épitették be és azokat is egyfajta Osszhader6nemi szemlélettel
kozelitették.

A masik ilyen miveleti kérdés az Un "harci miiveletek"” tipusainak a problémaja. (4. sz. abra)



Harctamogatas

4.sz. abra A harci m(iveletek tipusai (Forras: Military Doctrine, 53. p.)

BEFEJEZES

Tanulmanyomban at szerettem volna tekinteni - egy sokszor minta orszagként tekintett allam - a Szlovén
Koztarsasag doktrindlis rendszerét, a doktrindlis rendszer felépitésének belsé logikdjat, determinansait és a
Katonai Doktrindja lényegi elemeit.

A gyors értékelés egy ilyen rovid tanulmany utan is elvégezhet6.

El6szor is jol érzékelhetd, hogy Szlovénia igen tudatos és "cseppet sem kapkoddé” mddon végzi doktrindlis
rendszerének fejlesztését, a NATO-szabvanyok adaptaldsat. Egy olyan stratégiat valasztott, mely szerint
fejleszti sajat nemzeti doktrindit, mellyel egyidében - féleg egység, alegység szinten - alkalmazza valamely
vezet6 NATO-tagallam harcaszati doktrinajat (kézikonyvét).

Magyarorszaghoz viszonyitva a szervezeti keretek korszerlibbnek tlinnek. Hazankban a Honvédelmi Minisztérium
HaderGtervezési és Doktrinalis féosztalyanak egy osztalya hivatott menedzselni a doktrindlis és NATO-
szabvanyositasi feladatokat, mig Szlovéniaban ezt egy 6nallé szervezeti elem Doktrina-fejlesztési Kézpont végzi.
Tovabbi fontos szervezeti, szervezési tény, hogy e kézpont szoros kapcsolatban van a katonai tertleten 1évé
valamennyi képzést, felkészitést, kutatas-fejlesztést folytatd szervezettel, iskolaval, melyekkel kozos
szervezetben vannak. (Doktrina-fejlesztési, Oktatasi és Kiképzési Parancsnoksag - Poveljstvo za Doktrino, Razvoj,
IzobraZevanje in Usposabljanje)

Végezetlil szeretném kiemelni a webes-megjelenést, amely tobb mint egyszer( informacidkozlés, hanem mutatja
azt a szemléletmddot is, amely szerint a transzparens, angol nyelven is elérheté doktrindlis informacidkat is
biztosité doktrina-rendszer minden érdekl6d6 szdmdra biztositja a szikséges informacidkat és a megfeleld
visszacsatoldsokat.

A tovabbiakban, mas hasonldé kézép-kelet eurdpai orszag hasonldi rendszereit fogom megvizsgalni és egyfajta
Osszevetést tervezek megirni, hogy a hazank szdmara hasznosithaté tapasztalatokat lesz(irjiik.
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Végjegyzet:

1. Az ismertetd alapjdul a CIA world factbook (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/si.html) alapjan készilt.

Szlovéntul Slovenija, teljes nevén Szlovén Kdztarsasag, szlovénil Republika Slovenija;

Horvatorszaggal hatarvitaban all, kiilondsen tengeri hatarait illetéen.

Vojaska doktrina, http://www.mors.si/fileadmin/mors/pdf/dokumenti/vojd2006_slo.pdf;
Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (ReSNV), http://www.uradni-
list.si/1/content?id=31969 ;
http://www.slovenskavojska.si/struktura/generalstab-poveljstva-in-enote-slovenske-vojske/poveljstvo-
za-doktrino-razvoj-izobrazevanje-in-usposabljanje/center-za-doktrino-in-razvoj/

. SOP - Standard Operation Procedures

British Defence Doctrine, http://ids.nic.in/UK%20Doctrine/30%20jun.pdf;

Doctrine for the Armed Forces of the United Stateshttp://www.dtic.mil/doctrine/jel/new pubs/ipl.pdf;
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