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A légierd fejlesztése, és doktrinalis irodalménak kidolgozasa jelenleg is aktudlis
feladat, aminek egyik kiindulopontjat a NATO Stratégiai Koncepcidja képezi. A
Koncepcid egyfajta ,,zsinormértekkeént” kell, hogy szolgaljon minden tagallam
szdmara, hiszen egyféle jovoképet (viziot) nyujt a Szovetség stratégiai kdrnyeze-
térol, és ennek megfelelden leirja, hogy milyen katonai képességekkel tudhat a
szervezet e kihivasoknak megfelelni.

Cikkiinkben attekintjiilk a Koncepci6 fobb tartalmi elemeit, és atgondoljuk a
Koncepcidnak a légierdre vald hatdsat.

A NATO STRATEGIAI KONCEPCIOJA

Az Euré-atlanti Tanacs 1999. aprilis 23-24-i washingtoni iilésén elfogadott, ,,A
Szovetség Stratégiai Koncepcioja” cimii okmany a szovetség dtvenéves torté-
nete soran alkotott meghatarozé jelentdségii dokumentumainak soraba illeszke-
dik. Ezek koziil a legjelentésebb okmany egyértelmiien a Washingtoni Szerzé-
dés, amely a NATO-nak fundamentumat jelenti megalakulasatdl napjainkig,
meghatarozva a szovetség céljat és feladatait.

Az el6z6 koncepciot 1991-ben, a romai NATO-cstcstalalkozo soran fogadtak
el a tagallamok vezetd politikusai. A koncepcid valaszt ad a szovetség stratégiai
kornyezetében tortént dramai valtozasokra, az egykori ellenség, a Varsoi Szerzo-
dés megsziinése kovetkeztében kialakult helyzetre. A romai dokumentum a
NATO miikodésének a f6 hangstlyat tovabbra is a kollektiv védelmi képességek
fenntartasara, a tagallamok kozotti széleskorii egytittmiikodésre, valamint a ,, kele-
ti-blokk” orszagaival valo parbeszédre és partneri viszonyra helyezte.

Nem elhanyagolhat6 koriilmény, hogy 1991 6ta tovabbra is alapvetd valtoza-
sok kovetkeztek be a NATO érdekeltségi 6vezetében:

— felbomlott a Szovjetunio, és az egykori Jugoszlavia teriiletén valsagok

egész sorozata robbant ki, és zajlik napjainkban is;

— Oroszorszaggal és Ukrajnaval, mint az eur6pai biztonsag meghatarozo

tényezoivel, a szOvetség stratégiai partnerségre 1épett;
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— a,,Partnerség a békeéért” program meghatarozo eredményeket hozott,

— ¢&s végiil, de nem utolsd sorban harom volt szocialista orszag belépett a
NATO szervezetébe.

Ezen okok miatt a szdvetségnek egy 1) stratégiai koncepciot kellett késziteni,
amely eligazodast jelent az tn. ,, NATO-teriileten kiviili” (out of area), de a tag-
allamok biztonsagat kdzvetlentil fenyegetd valsdgok kezelésére is.

A Bevezetében a dokumentum Osszegzi a szovetség hideghaborus id6szakban
folytatott tevékenységét. A parbeszéd és a védelem megfeleld 6tvozésével a NATO
sikeresen biztositotta tagallamainak a békét és megakadalyozta a haborat Europa-
ban. A hideghdborus érat kdvetden a magasabb fokon integralt Eurdpat 1) tipusu,
mas jellegt kihivast jelentd biztonsagi kockazatok fenyegetik. A szovetségnek to-
vabbra is fenn kell tartania a kollektiv védelmi képességeket, és erdsitenie kell a
transz-atlanti kapcsolatot, mert csak igy képes megfelelni az 11j kovetelményeknek.

., Az uj Stratégiai Koncepcio utmutatdst ad a szovetségnek feladatai elvégze-
sere. Kifejezi a NATO hosszu tavu céljait, jellegét és alapveté biztonsagi felada-
tait, megallapitia az uj biztonsagi kornyezet f6 jellemzoit, kijeloli a biztonsag
atfogo megkozelitésének elemeit, valamint iranyelveket ad a Szovetség fegyveres
eréinek tovabbi dtalakitdsihoz.

Az 1. részben A szovetség célja és feladatai keriiltek megfogalmazasra. Az
okmany megallapitja, hogy a NATO alapvetd stratégiai céljai nem valtoztak az
tovabbra is a tagallamok szabadsaganak €s biztonsaganak O6rzése politikai és
katonai eszkozokkel. Kinyilvanitjak, hogy a szovetség tovabbra is megtestesiti a
transz-atlanti kapcsolatot, amivel Eszak-Amerika biztonsaga tartosan kotédik
Eurdpa biztonsdgahoz. A NATO miikddésének alapjat a szuverén allamok k6zos
er6feszitése, kolesonods egylittmiikodése, a szovetségi szolidaritas és Osszetartas
jelenti. A szdvetség garantdlja, hogy egyetlen tagallamnak se kelljen egyediil,
kizarolag a nemzeti erejére timaszkodva megfelelnie a biztonsagi kihivasoknak.

A NATO elkdtelezte magat a partneri kapcsolatokra és parbeszédre azokkal
az orszagokkal, amelyek a fobb politikai célkitiizéseivel szolidarisak. Az Egye-
stilt Nemzetek Szervezetének alapokmanyaval 6sszhangban a szovetség az alab-
bi alapvetd biztonsagi feladatokat valositja meg:

— Biztonsag: a demokratikus intézményrendszer fejlodésével a vitak békes,
targyalasos megoldasaval olyan biztonsagi kornyezet 1étrehozasa, amely-
ben egyetlen orszag sem képes erével, vagy erével vald fenyegetéssel el-
érni a politikai céljait.

— Konzultacié: a Washingtoni Szerz6dés 4. cikkelye alapjan a szervezet
konzultacios forumot nyujt a tagallamok létfontossagu érdekeit és bizton-
sagat érintd kérdésekben.

! NATO-tiikér - Dokumentacié 1999. Nyar, D7. old.,
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— Elrettentés és védelem: a Washingtoni szerzddés 5. és 6. cikkelye alapjan
a NATO kétségessé teszi barmely fenyegetés 1étjogosultsagat, annak céljait
illetéen és megvédi tagjait minden fegyveres agresszioval szemben.

1. tdblazat A Szivetség stratégiai koncepciojanak a struktiraja

. RESZ A SZOVETSEG CELJA ES FELADATAI

Biztonsag | Konzultacid | Elrettentés | Védelem
I1. RESZ STRATEGIAI KILATASOK
Gyorsan Az ENSZ, EBESZ, Kiemelt partnerség: | Europai  bizton- | A nuklearis és
valtozo EU,NYEUszerepea | -  Oroszorszag, |sagi ¢és védelmi | ABV fegyverze-
biztonsagi | térség biztonsagaban |-  Ukrajna, azonossagtudat tek és technolo-
kornyezet - Mediterran (ESDI) fejleszté- | giakbol — fakado
Parbeszéd se, fejlodése kockazatok

I11. RESZ A BIZTONSAG MEGKOZELITESE A XXI. SZAZADBAN

A biztonsag atfogo A NATO misszidja a XXI. szdzadban:
értelmezé,se_: - a transz-atlanti kapcsolat apolasa, - a valsagkezeléshez sziikséges
B g'azdasagl_, - az elrettentéshez, a kollektiv védelem- | altalanos képességek folyama-
. t??sadalm%’ hez és valsagkezeléshez elegendd ka- | tos biztositasa,
- kdmyezeti, tonai képességek fenntartasa, - a szovetségen kiviili nemzetekkel
- s katonzil -az ,eurdpai biztonsdgi és védelmi| vald parbeszéd és partnerség,
Osszetevok. azonossagtudat” (esdi) szOvetségen |-a  fegyverzetkorlatozasi  és
beliili fejlesztése, leszerelési targyaldsokon vald
- a tagjeloltekkel szembeni nyitottsag. aktiv részvétel.

IV. RESZ IRANYELVEK A SZOVETSEG HADEREJERE

A NATO fenntartja a perspektivikusan szdba johetd lehetséges feladatai teljes spektruméanak
végrehajtasat biztosito elégséges katonai képességeket.
Az integralt haderd kulcsfontossdgu sajatossagai:

- a kozbs haderdtervezés, finanszirozas,| - a szerepek és feleldsségek aranyossaga,
hadmiiveleti tervezés és kozos | -  az erdk sziikség szerint dllomasoztatasa és
Osszhader6nemi doktrinak és gyakorlatok, bevetése az anyaorszagon kiviil,

- multinacionalis katonai szervezetek - a valsagkezelési eljarasok (tervezés, ki-
alkalmazasa, képzés, logisztika) szabvanyositasa,

- integralt parancsnoki struktura, - széleskori egyiittmiikodés a fegyverzet, a

- aNATO egységes légvédelmi rendszere logisztika és az infrastruktura fejlesztése
(NATINADS), tertiletén.

- aNATO-partnerek lehetéség szerinti bevo-
nasa ezen eljarasokba, vagy ehhez hasonld
metodikak kifejlesztésének a segitése.

RESZLETES LEBONTASBAN A KATONAI KOVETELMENYEK:

- a katonai eréknek a legalacsonyabb szinten, | - fontos a szovetség teriiletének perifériain és

a sziikséges szintii 1épcsézott készenléti fo-
kozatban tartasa,

az er6k békeidejii diszlokacioja tegye lehetd-
vé a sziikség szerinti gyors atcsoportositast,

a parancsnoksagok biztositsak a feladatok
teljes spektrumat atfogd miiveletek tervezé-
sét, vezetését s iranyitasat, tobbnemzetiségi,

az estleges teriileten kiviili miiveletekhez
megfelel erd struktura kialakitasi képessé-
gének a biztositasa,

kiemelt teriilet a lakossag, a tagorszagok
teriiletének, a fegyveres erdknek az ABV-
fegyverek, valamint a katonai infrastruktira
terroristak elleni védelme.
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Osszhader6nemi tdbori vezetési pontokrol, |-  a legsziikségesebb katonai képességek:
féleg CJTF-parancsnoksagokrol —legyenek - hatékonysag,

képesek az 5. és a nem 5. cikkely szerinti-, - mobilitas, szallithatosag,

illetve a NYEU politikai ellenérzésével és - az er6k ¢és az infrastruktira magas
stratégiai iranyitasaval, valamint a NATO szintli taléld képessége,

vezetése alatt, akar a partner orszagok rész- - fenntarthatésag (logisztika, az er6k
vételével folytatott katonai miiveleteket, rotacioja),

- békeiddben a szovetség minimalis szintll - fejlett technoldgia, informacios folény,
gyorsreagalo-képességekkel bird erdket tart- - sokoldaltian képzett humaneré6forras,
son készenlétben, azonban készen kell lennie - a vezetés, iranyitas, hiradas és felde-
utanpotlassal, mozgositassal, ujraszervezés- rités integracioja
sel egy nagyobb hader6 1étrehozasara.

V. RESZ VEGKOVETKEZTETESEK

A szovetség felvallalja a Washingtoni Szerzédés 7. cikkelye alapjan, a val-
sdgkezelé miiveletekben vald részvételt. Az 1. részben a NATO kinyilvanitja,
hogy nem tekint egyetlen orszagot sem az ellenségének és tamogatja a békés,
barati kapcsolatokat valamint a demokratikus intézményeket.

A 1L rész a Stratégiai kilatasokkal foglalkozik. Megallapitja, hogy a szovet-
ség folyton valtozo biztonsagi kornyezetben mikodik, amelyben az utdbbi évek
torténései javarészt pozitivak voltak, de még mindig maradtak bizonytalansagok
és veszélyek, amelyek valsagokhoz vezethetnek. A dokumentum kiemeli és
hangstlyozza a NATO szerepét az euro-atlanti térség biztonsaganak garantala-
saban, a politikai és katonai partnerség térnyerését, egyiittmikodését mas orsza-
gokkal - igy Oroszorszaggal, Ukrajnaval és a ,, Mediterran Parbeszéd” orszagai-
val. A szovetség folyamatosan fejlesztette a térség stabilitasanak megerdsitésé-
hez sziikséges képességeit, amelynek keretében kialakitotta a CITF?-koncepciot.

A koncepcid nevesiti az euro-atlanti térség biztonsdgaban szerepet jatszo
nemzetkdzi szervezeteket, (ENSZ, EBESZ, EU, NYEU) kiemeli, hogy az ENSZ
Biztonsagi Tanacsaé az elsédleges felel6sség a nemzetkodzi biztonsag megtarta-
séért, ezért kiemelt jelentoséggel bir a térség biztonsagi architektirajaban. Az
EBESZ-szel, mint a legkiterjedtebb eurdpai biztonsagi szervezettel, a NATO a
délszlav valsag idején szoros, gyakorlati egylittmiikodést valositott meg. Ki-
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Uni6 is fontos l1épéseket tesz az eurdpai bizton-
sag érdekében, kiilon kiemeli a kozds kiil- és biztonsagpolitika fejlodését, amely
Osszeegyeztetheté a Washingtoni Szerzdés szellemének megfeleld kozos politi-
kéaval is. A NATO tamogatja a Nyugat Eurdpai Unio altal tervezett tevékenysé-
geket azaltal, hogy igény és lehetGség szerint biztositja er6forrasainak felhaszna-
lasat. A kialakuloban 16v6 ,, eurdpai biztonsdgi és védelmi azonossdgtudat’™
(ESDI) fejlesztését a szovetség tamogatja. A dokumentum kitér a fegyverzetkor-

2 Combined Joint Task Forces — Tébbnemzetiségii Osszhaderdnemi Alkalmi Harci Kételék.
8 ESDI — European Security and Defence Identity.
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latozési és nonprofilacios egyezmények jelentOségére az eurdpai biztonsag sza-
vatolasaban, majd leszdgezi, hogy a fegyverzetek alacsonyabb szintje, az atlat-
hatosag és kiszamithatosag eldsegiti a NATO stratégiai céljainak elérését.

Ez a rész targyalja a szovetséget érintd biztonsagi kihivasokat és kockazato-
kat. Az értékelés szerint a stratégiai kornyezetben bekovetkezett pozitiv fejlemé-
nyek eredményeként a tagallamokat fenyegetd nagyméretli agresszié valoszini-
sége rendkiviil alacsony. Ennek ellenére, hosszabb iddszakra kivetitve az ilyen
fenyegetés veszélye nem zarhaté ki. A dokumentum katonai és nem katonai
jellegti kockazatokat kategorizal, amelyek nehezen megjosolhatéak. Ezen veszé-
lyek okozta instabilitas kialakulhat az euro-atlanti térségen beliil és azon kiviil is.
Regionalis valsagok generalodhatnak a — nagy valdszinliséggel — szovetség
peremén a komoly gazdasagi, tarsadalmi és politikai fesziiltségek, etnikai- és
vallasi nézeteltérések, teriileti vitak, emberi jogok megsértése, valamint sikerte-
len reformkisérletekben valdé nagymérvii csalddottsag miatt.

Kiilon targyalja ez a rész a nuklearis és ABV fegyverek illetve technologiak
elterjedésébdl, kereskedelmébdl eredd kockazatokat, valamint felhivja a figyel-
met az infomacids rendszerektdl vald fliiggéségben rejlé veszélyekre is. A szo-
vetség szamol a globalis biztonsagi veszélyekkel, igymint terrorizmus, szabo-
tazs, szervezett bindzés, kulcsfontossagu eréforrasokhoz vald hozzaférés akada-
lyozasa, jelentés migracio. Az okmany szerint az ilyen jellegli veszélyek realita-
sa esetén a Washingtoni Szerzddés 4. cikkelye értelmében széleskorii konzulta-
ciot és koordinaciot kell megvalositani a szovetségen beliil és a partneri kapcso-
latban 1év6 orszagokkal, illetve szervezetekkel.

A III. rész A biztonsag megkozelitése a XXI. szazadban cimet viseli. A
NATO szervezete a biztonsagot atfogdé modon értelmezi, elismeri a katonai 6Sz-
szetevon kiviil a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tényezoket is. A szovetség
kollektiv célkitiizése egy olyan eurdpai biztonsagi strukttra kiépitése, amelyben
a NATO ¢és a rendszer tobbi elemének erdfeszitései kdlcsondsen kiegészitik, sot
erdsitik egymast. Tovabbra is fontosnak tartjak a transz-atlanti kapcsolat fenntar-
tasat, és a jOvO szdzadra is prognosztizaljak Eszak-Amerika valamint Eurdpa

A 26. pont fejezi ki leghangstulyozottabban a szovetség XXI. szd-i misszidjat,
amely szerint a NATO a jovo évezredben is az euro-atlanti térség biztonsagara
torekszik, amit a kovetkezo eszkozokkel kivan elérni:

— atransz-atlanti kapcsolat apolasa;

— az elrettentéshez, a kollektiv védelemhez- és a lehetséges feladatai teljes

spektrumahoz elegendd katonai képességek fenntartésa;

— az ,,eurdpai biztonsdgi és védelmi azonossdagtudat” (ESDI) szévetségen

beliili fejlesztése;

— a valsagkezeléshez sziikséges altalanos képességek folyamatos biztositasa,;

— atagjeloltekkel szembeni nyitottsag;
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— a szovetségen kiviili nemzetekkel val6 parbeszéd és partnerség;

— a fegyverzetkorlatozasi és leszerelési targyalasokon valo aktiv részvétel.
A dokumentum tobb helyen is sikra szall — a kozos értékek és érdekek plat-
formjan — Eurdpa és Eszak-Amerika biztonsaganak oszthatatlansiga mellett,
ezért a szOvetség hitelessége egyik alappillérének tekinti a ,, transz-atlanti gon-
dolat” tovabbi gyakorlati megvaldsitasat. A Varsoi Szerz6dés megsziinése utan
az igényeknek megfelel6 katonai képességek kialakitasa, a képesség-orientalt
haderéfejlesztés valtotta fel a fenyegetettségen alapuld hadsereg-fejlesztési gya-
korlatot. A koncepci6 szerint ez a trend az elkovetkez6 idékben is uralkodo lesz.
A biztonsagi kockazatoknak megfeleld ,, elégséges” képességek kialakitasa illet-
ve fenntartasa gyakorlatilag folyamatos atalakitast és csokkentést jelent a szer-
vezet fegyveres erdiben. A sziikséges képességek tovabbra is a Washingtoni
Szerzddés 5. cikkelyének, valamint az un. nem az 5. cikkely alapjan lefolytatott
miveletek aktualis kovetelményeibol vezethetoek le.

A koncepcid kihangstulyozza, hogy mind a kollektiv védelem (5. cikkely),
mind a valsagkezelés (7. cikkely) egyazon struktiraval és eljarasrendszerrel
valdsithato meg. A NATO az 1994-ben tartott briisszeli csucsértekezletén ki-
nyilvanitotta, hogy ,,eseti alapon, sajat eljarasmodja szerint kész békefenntarto
és mas miiveleteket tamogatni az ENSZ Biztonsagi Tandcsa felhatalmazasaval,
vagy az EBESZ vezetésével, és ehhez felajanlja a Szovetség erdit és tapasztala-
tat.” Mivel a stratégiai kornyezet atfogo értékelése (II. rész) szerint, a kdzeljo-
voben atfogd, hagyomanyos agresszio a szovetséget nem fenyegeti, ezért gya-
korlatilag valsagok megel6zése és kezelése lesz a szovetség f6 misszidja az el-
kovetkez6 idoszakban. A hatékony valsagkezeléssel a NATO hozzajarul eredeti
kiildetésének a betdltéséhez, az euro-atlanti térség biztonsaganak szavatolasahoz.

A szovetség Euro-atlanti Partnerségi Tanacs mikddtetésének a platformjan
széleskorl egyiittmikodést és parbeszédet kivan folytatni a térség demokratikus
orszagaival abbdl a célbdl, hogy megsziinjenek (csokkenjenek) az instabilitas és
konfliktus kialakulasanak motivumai, a megosztottsag és az orszagok kozotti
ellentétek. A NATO a jovo szdzadban is fent kivanja tartani és fejleszteni a
. Partnerség a békéért”* programot, amely egyértelmiien hozzajarul a stabilités
er6sodéséhez és jol szolgalja a tagsagra valo felkésziilést.

A PfP jo lehetdséget teremt a részt vevo orszagoknak:

— a fegyveres er6k folotti civil ellendrzes javitasahoz;

— a védelmi koltségvetések, tervezés atlathatdsagaval a bizalom és bizton-

sdgérzet er0s0déséhez;

— akatasztrofa- és egyéb vészhelyzetekre valo hatékony felkésziiléshez;

— az interoperabilitasi képességek fejlesztéséhez;

— a szovetség kotelezettséget vallalt, hogy konzultacios féorumot nyujt a PP

* Partnership for peace — PfP.
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résztvevoknek, amennyiben azok teriileti integritasat, biztonsagat veszély

fenyegeti.
A NATO harom kiemelt jelentdségii partnert: Oroszorszagot, Ukrajnat és a Me-
diterran Parbeszéd orszagait emeli ki a stratégiai koncepcidban. A ,, NATO-
Oroszorszag Alapito Okirat”-ban a felek elkotelezték magukat, hogy a térség
biztonsadganak és békéjének megdrzésében aktiv partneri szerepet vallalnak. A
koncepcid leszogezi, hogy Oroszorszadg és a NATO kozotti partnerség nélkiil
nem képzelhet6 el az euro-atlanti régio tartds stabilitasa.

A ,,NATO- Ukran Charta” hangsulyozza, hogy Ukrajna fontos €s specialis
szerepet jatszik Europa biztonsadgaban, ezért 1ényeges, hogy a szovetség kiemelt
partnerként kezelje.

A NATO szerint a Mediterraneum és Eurdpa biztonsaga kozott szoros az 6Sz-
szefliggés. A ,, Mediterran Parbeszéd” keretet nyujt a régioban zajlo folyamatok
atlathatosaganak javitasahoz és a parbeszédhez.

A szovetség a Washingtoni Szerzddés 10. cikkelye alapjan nyitott marad a
szervezet bovitésére és megvizsgalja minden olyan demokratikus allam meghiva-
sanak a lehetdségét, amely eldsegitené a NATO célkitiizéseinek a megvalositasat.
A dokumentum azonban kihangstlyozza, hogy csak olyan orszagok valhatnak
tagga, amelyek hajlanddak és képesek a tagsaggal jaro felelosséget vallalni.

A 1V. rész az Iranyelvek a szovetség haderejére cimet kapta.

Az iranyelvekben rogzitették, hogy a NATO fenntartja a perspektivikusan szo-
ba johetd lehetséges feladatai teljes spektruménak végrehajtasat biztositod elégsé-
ges katonai képességeket. A koncepcio tobb részében visszatéréen meghatarozzak
ezen feladatok teljes skaldjat, amely dontden két f6 tevékenységcsoport koré ren-
dezheto: az 5. cikkely és az 5. cikkely hatdlya ala nem tartoz6 tevékenységek.

Az integralt hader6 kulcsfontossagu sajatossagaihoz tartoznak:

— koz0s hader6tervezés, finanszirozas, és hadmuveleti tervezés;

— multinacionalis katonai szervezetek alkalmazasa;

— integralt parancsnoki struktura;

— NATO integrélt légvédelmi rendszere’;

— aszerepek ¢és feleldsségek aranyossaga,

— az er6k sziikség szerinti allomasoztatasa és bevetése az anyaorszagon kiviil;

— valsagkezelési eljarasok (tervezés, kiképzes, logisztika) szabvanyositasa;

— koz0s 0sszhaderénemi doktrinak €s gyakorlatok;

— széleskorl egytittmiikodés a fegyverzet, a logisztika €s az infrastruktira

fejlesztése teriiletén;

— NATO-partnerek lehetdség szerinti bevonasa ezen eljarasokba, vagy eh-

hez hasonlé metodikak kifejlesztésének a segitése.
A koncepcio lényeges eleme, hogy a szovetség tovabbra is fenntartja Eurépaban a

® NATO Integrated Air Defence System — NATINADS.
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hagyomanyos és nuklearis erék® megfeleld aranyat, mert igy a nuklearis fegyve-
rekkel a szovetség elleni agresszio kockazata a tamadd szdmara kiszamithatatlan
és felvallalhatatlan lesz, ezaltal valosul meg hitelesen az elrettentd szerepkor.

A szovetség haderejét ugy kell kialakitani, hogy interoprabilisak legyenek, ren-
delkezzenek doktrinaval és a sziikséges technologiaval, megfeleld készenléti szinten
tarthatok legyenek, képességekkel birjanak multinacionalis, NATO- és a partneror-
szagokkal kdzosen lefolytatott miiveletek széles skaldjanak a végrehajtasara.

Ez részleteiben a kovetkezoket jelenti:

— A katonai er6ket a differencidltan jelentkezd feladatoknak megfeleld legalacso-

nyabb szinten, a sziikséges szinti 1épcs6zott készenléti fokozatban kell tartani.

— Az erdk békeidejii diszlokaciodja tegye lehetové a sziikség szerinti gyors at-
csoportositast, demonstralja a szovetség eltokéltségét a régiod biztonsagaért.

— A parancsnoksagok tegyék lehetové a feladatok teljes spektrumat atfogd mii-
veletek  tervezését, vezetését ¢és  iranyitasat.  Tobbnemzetiségi,
Osszhaderénemi tabori vezetési pontokrol, foleg CJTF-parancsnoksagokrol
legyenek képesek az 5. és a nem 5. cikkely szerinti, illetve a NYEU politikai
akar a partner orszagok részvételével folytatott katonai miiveleteket.

— Békeiddben a szovetség minimalis szintii gyors reagald képességekkel bi-
r6 erdket tartson készenlétben, azonban készen kell lennie utanpotlassal,
mozgodsitassal, Ujraszervezéssel egy nagyobb haderd Ilétrehozasara,
amennyiben a biztonsagi kornyezet jelentésen megvaltozik.

— Kiilonosen fontos a szovetség teriiletének periféridin és az esetleges terii-
leten kiviili mtveletekhez megfeleld erdstruktura kialakitasi képességé-
nek a biztositasa.

— Fontosnak tartjak a lakossag, a tagorszagok teriilete, a fegyveres erok ABV-
fegyverek, valamint a katonai infrastruktira terroristak elleni védelmét.

A dokumentum felsorolja a feladatok sikeres végrehajtasahoz legsziikségesebb ka-
tonai képességeket: hatékonysag, mobilitas, szallithatosag, az erék és az infrastruk-
tura magas szinti tilélé képessége, fenntarthatosag (logisztika, az er6k rotacidja),
fejlett technoldgia, informacios folény, sokoldalian képzett humanerdforras, vala-

A Végkovetkeztetések — cimli V. részben a stratégiai koncepcid meghatarozza,
hogy a NATO-nakK ,,a hatodik évtizedébe lépve készen kell dllnia arra, hogy az vj
évszazad kihivasaival és lehetoségeivel szembenézzen”. A koncepcid iranytiiként
fog szolgalni az elkdvetkezd id6szakban a szovetség biztonsag- és védelempolitika-
jaban, a hadmiiveleti elgondolasokban, a hagyomanyos és nuklearis erék dsszetétel-
ének kialakitasaban. A stratégiai koncepcio elfogadasaval a szovetségnek az volt a

8 Az Egyesiilt Allamok ¢és a Nagy-Britannia, valamint Franciaorszag 6néllé nuklearis ereje valosit-
ja meg ezt a funkciot.
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célja, hogy felkésziiljon a jovo szazad kihivasaira és 0j lehetdségeire, a megfogal-
mazott funkcioknak, feladatoknak valdé megfeleléssel alkalmazkodjon a megvalto-
zott stratégiai (biztonsagi) kornyezethez és tovabbra is garantalja a tagallamok biz-
tonsagat. A dokumentum sikra szall amellett, hogy a ,, Szovetség tovibbra is megra-
gad minden alkalmat arra, hogy hozzajaruljon egy osztatlan kontinens kiépitésehez
és alakitsa az egységes és szabad Eurdpa arculatdt.””

A koncepcio hatasa a légiero fejlesztési kovetelményeire,
doktrinajara

A Stratégiai Koncepcio foképp a tagallamok kiil- és biztonsagpolitikdjanak a
kereteit adja meg, illetve azok 6nalld politikaja altal valosul meg, azonban koz-
vetve determinalja a biztonsagi architektira alacsonyabb szintjén elhelyezkedd
fegyveres eréket, igy a magyar légierdt is.

Az egyes nemzetek fegyveres erdire vonatkoztathato legfontosabb kovetkez-
tetéseket elsdsorban a koncepcionak a szovetség feladatrendszerét, a hadero
iranyelveit, valamint a feladatok sikeres végrehajtasat biztosito katonai képes-
ségeket leird részeibdl kovetkeznek. Fontos leszogezni hogy, ,,a szerepek és
feleldsségek egyensiilya”® elvének gyakorlati megvalositisa szerint, hazankra és
igy a magyar légerdre is csak a Magyar Koztarsasagnak a szovetségben betdltott
szerepének megfeleld feladatok és felelGsségek (kdvetelmények) harulnak.

A koncepciobol levezetett kovetelmények a l1égierd doktrinara csak indirekt
moddon hatnak, egyfajta jovoképet festenek a szovetség perspektivikus védelmi,
valsagkezel6 és békemiiveleteinek stratégiai kérnyezetér6l valamint a végrehaj-
tasukat biztositd, megkdvetelt katonai képességekrol. Realisan nézve a légi-
erénk csak hosszabb id6 utan fog feltétel nélkiil megfelelni a koncepciobdl
levezetheté kovetelményeknek.

Elemezve a koncepcioban a szovetség huszonegyedik szazadi misszidjara
meghatarozottakat megallapithat6, hogy a magyar 1égieré hadmiiveleti alkalma-
zasat vizsgald hadtudomanyi kutatomunkat — igy a légieré doktrinat is — a
jovoben a dokumentum kovetkez6 megfogalmazasa fogja determinalni. ,, 4 Szo-
vetség a béke megdrzése és az euro-atlanti biztonsag és stabilitas megerdsitésére
torekszik .... az elrettentéshez, a védelemhez és a feladatai teljes korének teljesi-
téséhez elegendo, hatékony katonai képességek fenntartasaval.”

A NATO miikddésének egyik alapelve, hogy egyetlen szdvetségesnek se kelljen
egyediil a sajat nemzeti erejére timaszkodnia az alapvetd biztonsagi kihivasok keze-
1ésében. Emellett azonban az elrettentéshez, a kollektiv védelemhez, valamint a

" A Szbvetség stratégiai koncepcidja (65. pont), In,: NATO-titkér - Dokumentacio 1999. Nyar, D13. o.
8 A Szivetség Stratégiai Koncepcidja, (43. pont) In: NATO-tiikér - Dokumentacio 1999. Nyér, D7. o.
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teljes spektrumu feladatok végrehajtiasahoz megfelelé katonai képességek fenn-
tartasaban minden tagallamnak részt kell vennie! Természetesen ezek a katonai
képességek integraltan jelennek meg, az egyes nemzetek szerepének és feleldsségé-
nek megfeleld sulyozassal. A magyar képességek — ez kiilondsen igaz a 1égi hadvi-
selési képességekre — pillanatnyilag er6sen korlatozottak, azonban az eldttiink alld
haderdéfejlesztési program fokozatos megvalositdsaval varhatoan a mi képességeink
is fokozottabb mértékben integralodhatnak a ,,k6zos, szovetséges képességekbe”.
Fontos leszogezni, hogy a ,, képességek” nem csak a fegyverrendszerek, a haditech-
nika lehet6ségeibdl vezethetdk le, hanem jelentds részét képezi az un. ,,szellemi”
oldal is, amely a humanerdforras altalanos tulajdonsagaival, a felkésziiltséggel, a
szervezeti struktaraval, stb. jellemezhet6. Tehat ha a személyi allomany mind job-
ban elsajatitja a NATO-elveket, ha egyre tobben lesznek képesek megfeleld szinten
angolul kommunikalni, tovabba ha a szovetségben honos modszereket és eljarasokat
alkalmazzuk a NATO-ban bevalt szervezeti strukturakban mitkddve, akkor ezaltal is
jelentés mértékben novekednek a magyar haderd képességei.

Az eldzbek logikajat kovetve, a mindenkor hatdlyos magyar légieré doktri-
nanak Kell a szellemi bazisat jelentenie a személyi allomany felkésziilésének
a szovetség lehetséges feladatainak a teljes skalajara.

A NATO XXI. SZAZADI
KULDETESE, FELADATAI

OSSZHADERONEMI
DOKTRINA

_ &  LEGIERO
"yt DOKRINA

.

Fegyvernemi, és
funkcionalis doktrinak,
harcaszati szabalyzatok

A FELADATOK TELJES
ZANISILZS3 103

SKALAJANAK MEGFELELO
KATONAI KEPESSEGEK

V NANICHIAdVH
DUASLAAQZS V ITATIANVAI

1. abra. A stratégiai koncepcio hatasa a magyar 1égier6 doktrindjara

A koncepcio egyik legfontosabb része, az iranyelvek a szovetség haderejére
cimi rész tartalmazza az integralt haderd kulcsfontossagi jellemzoit és sajatos-
sagait. A fejezet altalanos érvényii kereteket nyujt a fegyveres erék szervezésére,
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a kialakitando fobb képességeire, valamint az alkalmazas és felkészités legfonto-
sabb kérdéseire. ,,4 Szovetség katonai erdinek nagysdiga, készenléti foka, alkal-
mazdasanak lehetésége és elhelyezkedése tiikrozze a kollektiv védelem és az al-
kalmankeént rovid felkésziilési idejii, hazai allomdshelytdl tavoli, és a szévetségi
teriileten kiviili valsagkezelo miiveletek végrehajtasa iranti elkotelezettséget ... A
Szovetség katonai erdi és képessegei tegyék lehetove barmely tagallamot fenye-
getl agresszio visszatartdsat, tamadds esetén a sziikséges valaszlépések megté-
telét. A katonai erdk legyenek interoperabilisak, rendelkezzenek a sziikséges
doktrinaval és technologiaval. Az erdket az eldirt keszenléti szinten, alkalmazas-
ra készen kell tartani, hogy képesek legyenek Osszetett, tobbnemzetisegii — part-
nerek és egyéb nem NATO-tagallamok részvételével folyo, osszhaderonemi mii-
veletek széles skaldjanak sikeres végrehajtisdra.”

A felsorolt ,, kulcsfontossdgii” jellemzok egy része™ csak kdzvetve hat a magyar
légierd hadmiivelet-elméletére, beleértve a hadmiiveleti- és harcaszati doktrinakat is.

A nemzeti doktrinak szintjén azonban feltétleniil meg kell jelennie az egysé-
ges, (NATO-kompatibilis) hadmiiveleti tervezési elveknek és modszereknek. A
l1égiero sikeres integralt alkalmazasanak alapveto feltétele, hogy a 1égi miveletek
(bevetések), a légtérmenedzsment, a feladatszabasok és jelentések rendszere
egységes elveken alapuljanak, amelyet a doktrina szabvanyosit ¢s a NATO
., Szovetséges Légi Irdnyitdsi és Vezetési Rendszere” (ACCS™) integral egyetlen,
kozos tevékenységbe. Ez kiilondsen igaz a multinacionalis és az 6sszhaderénemi
kotelékek tervezési folyamatara, ezért 1ényegesnek tartjuk, hogy a miiveletek
elokészitési folyamatanak (tervezési szakasz) fo kérdéseit is tisztazzak a
hadmiiveleti szintii doktrindban, hiszen a légierd tiszti allomanya ebbdl az
alapvetd okmanybdl képes csak hitelesen felkésziilni a 1égierd lehetséges felada-
tait atfogd nemzeti és szovetséges miiveletek megfeleld elokészitésére.

A NATO a megalakulasatol kezdve mindig kiemelten kezelte a tagallamai te-
riilletének a 1égvédelmét a potencialis 1égi fenyegetettséggel szemben, ezért hoz-
tak 1étre a szovetség integralt 1égvédelmi rendszerét, a NATINADS-ot. A rend-
szer a nemzeti 1égvédelmi képességeket integralja, folyamatos fejlesztés alatt all
¢s folyamataiban jol tetten érhet6 az egyre er6s6dé multinacionalis jelleg. A
délszlav haboruk és valsagok bebizonyitottak, hogy a szovetség egyik legfonto-
sabb perspektivikus missziojat jelentd valsagkezeld és kiilonb6z6 békemiiveletek
sokszor nagyobb eréfeszitéseket igényelhetnek, mint a totalis fegyveres konflik-
tusok, ezért erre a feladatra is alaposan fel kell késziilnilik a nemzeteknek, igy a

® A Szivetség stratégiai koncepcioja (52. pont), In,: NATO-titkér - Dokumentécié 1999. Nyar, D11. old.,

10 ko76s haderétervezés, finanszirozas, a tagallamok szerepének és feleldsségének ardnyossaga, széles-
korti egytittmiikodés a fegyverzet, a logisztika és az infrastruktura fejlesztése teriiletén, a NATO in-
tegralt parancsnoki struktirajaban valdé miikodés, a partnerek lehetdség szerinti bevonasa a NATO
altal alkalmazott eljarasokba, ahhoz hasonl6 metodikak kifejlesztésének a segitése.

1 Air Command and Control System.
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magyar légieré doktrinalis irodalmaba is célszerii a békemiiveleteknek, a val-
sagkezelésnek a szovetségben elfogadott elveit és médszereit belefoglalni. A
NATO-kotelékekben folytatott békemiiveletekben valo aktiv részvétel alapfelté-
telének tekinthetd a valsdgkezeld-képességek kialakitasanak és fenntartdsdnak a
kérdéskore, ezért e képességeknek a megteremtése kiemelt elméleti €s gyakorlati
feladatot képez a légierdvel foglalkozo szakemberek szamara.

A stratégiai koncepcid ,,az integralt haderé kulcsfontossagu jellemzait” to-
vabb bontja, megjeleniti részletesen a szovetség fegyveres erdivel szemben ta-
masztott kdvetelményrendszert is. Ezek a kovetelmények a politika szintjén
fogalmazodtak meg. Egy résziik a nemzeti légierd doktrindktol magasabb szintl
szabalyozoknak, fejlesztési terveknek adhatnak kiindulési alapot. Azonban né-
hany un. részletes kdvetelményt, ha csak tavlatilag is valosithatdo meg teljes mér-
tékben, célszeri a magyar 1égieré doktrinakba is bedolgozni. E kdvetelmények-
nek kell jelentenie az elkévetkezd idészak hadtudomanyi kutatasainak az alapjat,
amennyiben a NATO hiteles és egyenjogu tagjai akarunk lenni hosszabb tavon.

Ilyen kovetelmény, hogy a teljes magyar haderdnek at kell vennie a szovet-
ségben szabvanyositott készenléti, késziiltségi rendszert, a csapatok besorolasat
és készenléti idejét mar a NATO-ban alkalmazottaknak megfelelden kell végre-
hajtani. A koncepcio a részletesebben kifejtett katonai kovetelmények kozott
felsorolja az un. , legsziikségesebb katonai képességeket”, amelyek mintegy
integraljak, szintetizaljak az egész fejezetben meghatarozott kdvetelményeket,
iranyelveket. A dokumentum alkotoi csak gy tartjak teljesithetének a jovo sza-
zad kihivasaibol fakad6 perspektivikus feladatokat, ha a szdvetség fegyveres
er6i ezeknek a kivanalmaknak megfelelnek.

Az elézoekben roviden ismertetett és vizsgalt dokumentummal a kozeljovo-
ben valosziniileg sokat fogunk még talalkozni biztonsagpolitikai ¢s hadtudoma-
nyi elemzésekben. A koncepcionak a magyar hadtudomany szamara - beleértve
a folyamatossa valo doktrinafejlesztést is - iranytiiként kell szolgéalnia, mert csak
igy tudunk megfelelni az 0j, a szovetségi tagsagunkbol fakado elvarasoknak.
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12 _ hatékonysag;
- mobilités, szallithatosag;
- az er6k- és az infrastruktiira magas szinti taléloképessége;
- fenntarthatosag (logisztika, az erdk rotacidja);
- fejlett technologia, informacios folény;
- sokoldalaan képzett humanerdforras;
- a vezetés, iranyitas, hiradas és felderités integracioja.
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