Kovacs Jozsef

A NATO SZABVANYOSITASI RENDSZERE
ES A NATO-KOMPATIBILITAS

Hazank NATO csatlakozasaval a Magyar Honvédség, és ezen beliil a Magyar Légi-
er6 NATO-kompatibilitaisanak megteremtésével kapcsolatos feladatok nem fejezéd-
tek be. A teljes kompatibilitds megteremtése a kiilonbozé kompatibilitasi szinteken
tovabbra is a Magyar Honvédség fontos célja maradt. Ehhez elengedhetetlentil sziik-
séges a kompatibilitas problémakorének tovabbi vizsgalata, az egyes kompatibilitasi
szinteken felmeriil6 feladatok elemzése és rendszerezése [3].

A teljes kompatibilitdis megteremtésében is kiemelkedd szerepet jatszik a
Magyar Honvédség beilleszkedése a NATO szabvanyositasi rendszerébe. Ez a
sokrétli feladat magaba foglalja a NATO szabvanyositasi rendszerének megis-
merését, az érvényben 1évé6 NATO-szabvanyok folyamatos vizsgalatat és sziik-
séges mértékben torténd atvételét valamint az 0j szabvanyok 1étrehozasaba valo
bekapcsolodast is. A szabvanyositasi kompatibilitas megteremtése fontos 1épés a
teljes kompatibilitas elérésében.

A NATO SZABVANYOSITASSAL FOGLALKOZO
SZERVEZETE!

A NATO szabvanyositasi és egységesitési tevékenységének célja, hogy a ren-
delkezésre allo erdforrdsok optimalis kihasznalasanak biztositasaval novelje a
Szovetség hadmiiveleti hatékonysagat. A szabvanyositas és egységesités elveit
és politikajat az Eszak-atlanti Tanacs szintjén hatdrozzdk meg és ezen a szinten
torténik annak feliilvizsgalata is.

A NATO szabvényositasi programjanak fejlesztését, annak feliigyeletét és
veégrehajtasat, a NATO vezetd testiiletei kozotti szabvanyositasi tevékenység
Osszehangolasat a NATO Szabvdnyositasi Szervezet (NSO) végzi [5]. Az egysé-
gesitési és szabvanyositasi tevékenységben jelentds szerepet jatszanak a NATO
Nemzetkozi Torzs (IS) kiilonbozo foosztalyai és szervezetei is. A torzs feliigyele-
te ala a kovetkezo szervezeti elemek tartoznak [2]:

— NATO Szabvanyositasi Bizottsag (NCS);

— NATO Nemzeti Hadfelszerelések Igazgatéinak Ertekezlete (CNAD);

— AC/305 NATO Logisztikai Vezeték Ertekezlete (SNLC).
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A NATO Szabvanyositasi Bizottsag tanacsaival segiti a szabvanyositassal kap-
csolatos kérdésekben a Tanacsot. Feladatkorébe tartozik a legfontosabb iranyita-
si és koordinacios tevékenységek végzése. Elndoke a mindenkori NATO f6titkar,
tevékenységének iranyitasat pedig alelndkok végzik. A Bizottsag rangidés nemze-
ti képviselokbol és a NATO parancsnoksagok képvisel6ibol all [2]. A Bizottsag
iranyelveket ad ki a hataskorébe tartozO NATO Szabvanyositasi Hivatal (ONS) és
NATO Szabvanyositasi Osszekotd Testiilet (NSLB) szdmara. A Szabvanyositdsi
Hivatal egy tigyintéz0 testiilet. [gazgatdja egyben a logisztikai, fegyverzeti és eréfor-
rasok f6osztalyanak is az igazgatdja, valamint elnoke a Katonai Szabvanyositasi
Ugynokségnek (MAS) [5]. A Szabvanyositasi Osszekitd Testiilet egy torzskari £6-
rum, kiilonb6z6 torzsekbol és parancsnoksagokbol allo testiilet, amelyben a szabva-
nyositassal foglalkozo valamennyi testiilet és bizottsag képviselteti magat. F6 fel-
adata a szabvanyositasi elvek és eljarasok osszhangjanak megteremtése, valamint a
szabvanyositassal kapcsolatos tevékenységek koordinalasa.

A NATO Nemzeti Hadfelszerelések |gazgatéinak Ertekezlete hataskore a had-
felszerelésekkel, fegyverzettel, K+F tevékenységgel, a beszerzésekkel és a mi-
nodségbiztositassal kapcsolatos egységesitési-szabvanyositasi feladatokra terjed
ki. Elnoke a NATO fétitkara, tagjai a nemzetek magas szintii, hadfelszerelések-
kel foglalkozo6 vezetdi. Iranyitasa alé tartoznak a F6 Fegyverzeti Bizottsagok, az
Egylittmtikod6 Csoportok, valamint a kiilonbdz6 tanacsado- €s programcsopor-
tok [2].

A NATO Logisztikai Vezetdk Ertekezlete a tagallamok legfobb logisztikai ve-
zet6ibol all, elndke ennek is a mindenkori NATO fétitkar. Alapveto feladata a
logisztikai eljarasok egységesitése, kiilonos tekintettel a harcaszati-hadmiiveleti
tevékenységre.

A NATO szabvanyositasi Szervezetében fontos szerepet jatszik még egy sor
tovabbi szervezeti egység is.

A NATO-Koézpont Konzultacios, Vezetési és |ranyitasi (C3) Torzs hataskore
nagy szamu egyezményre és szovetségi kiadvanyra terjed ki. Ezeket a dokumen-
tumokat nyolc bizottsagban dolgozzak ki, amelyek tovabbi albizottsagokra és
munkacsoportokra bomlanak.

A Nemzetkozi Katonai Torzs egyes szervezetei f6 feladataik tamogatasa cél-
jabol kezelhetnek, illetve dolgozhatnak ki egységesitési egyezményeket és szo-
vetségi kiadvanyokat.

A NATO szabvanyositasi szervezetének talan legfontosabb, 6nallo szervezete
a Katonai Szabvanyositasi Ugynokség. Ez a szervezet a NATO Katonai Bizott-
saganak van alarendelve és az egységesitési dokumentumok kidolgozasaval és
kezelésével foglalkozik. Tevékenységét szoros egyiittmiikodésben végzi a nem-
zeti szakértokkel, valamint a NATO Nemzetkozi Titkarsag ¢s a Nemzetkozi
Katonai Torzs adott kérdésben érintett tagjaival.
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Szervezetileg az Ugyndkség négy 6 testiiletbél és az ezeken beliil miikodd
bizottsagokbol all. A MAS testiiletei a kdvetkezok:

— Szérazfoldi Testiilet, szervezetében 16 bizottsaggal;

— Légierd Testiilet, amelyen beliil 14 bizottsdg mikddik;

— Haditengerészeti Testiilet, 12 bizottsaggal;

— Egyesitett Testiilet, amely két bizottsagot foglal magaba.
A szabvanyositasi tevékenység dontd részét a MAS bizottsagai végzik. A bizottsa-
gokban Izland és Luxemburg kivételével valamennyi tagorszag képviselteti magat,
ezen kiviil a fobb NATO parancsnoksagok is rendelkeznek képviselokkel (szavazati
jog nélkiil). A Testiiletek bizottsagai az egyes konkrét feladatok végrehajtasara
munkacsoportokat hozhatnak létre, amelyek szakértdi allomanyat dnkéntes alapon a
nemzetek adjak. Ezek a csoportok végzik az egyezmények kidolgozasat és rendsze-
res feliilvizsgalatat. A prioritasok figyelembe vételének biztositasara a bizottsagok
mindegyik munkacsoporthoz delegalnak képvisel6t.

Az Ugynokség szervezeti felépitésének része a terminoldgiai koordindtor és
torzse, amely a NATO terminolédgiai programjaért felel. A NATO szabvanyosi-
tasi szervezetének felépitése az 1. abran lathato.

A NATO EGYSEGESITES ES SZABVANYOSITAS
FOLYAMATA

A NATO egységesitési eljarasanak eredménye egy kozosen kialakitott dokumen-
tum, ennek alkalmazédsa vagy elvetése az egyes tagallamoktol fiigg. A NATO-n
beliil létrehozasra keriilt egyfajta egységesitési-szabvanyositasi rendszer, mikodé
funkcionalis szervezetekkel, a meglévo szervezetek specialis feladatokkal torténd
megbizasaval és a megfelelé miikodést biztositd keretrendszer kidolgozasaval.
A NATO egységesitési egyezményei tartalmuk alapjan harom f6 csoportba
keriiltek besorolasra. Ezek [2]:
— harcészati-hadmiiveleti (eljarasi) dokumentumok;
— anyagi-technikai (anyagi) egyezmények;
— adminisztrativ egyezmények.
Az egységesitési tevékenység négy meghatarozd feladatcsoportot foglal magéba,
amelyeknek a felelosségi felosztasa a NATO-n beliil a kovetkezoképpen alakul:
— aharcaszati-hadmuveleti teriiletért a NATO Katonai Bizottsaga a felelds;
— a konzultacio, vezetés €s iranyitas teriiletéért a felelosség a NATO Koz-
ponti Konzultacios, Vezetési és Iranyitasi (C3) Torzset terheli;
— a hadfelszerelések teriiletéért a NATO Nemzeti Hadfelszerelések Igazga-
toinak Ertekezlete felel;
— a logisztika teriiletéért elsdsorban a NATO Logisztikai Vezetok Ertekez-
lete a felel6s.
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1. abra. A NATO szabvanyositasi szervezetének fel
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Az egyezmények kidolgozasdban a NATO mas szervezetei és bizottsdgai is koz-
remiikddnek, sot adott esetben 6 felelésként is szerepelhetnek. Az egységesitési
egyezmények kidolgozasa hat 1épcs6bal allo folyamat [2].

A szabvanyositasi célkitiizések inditvanyozasanak eredményeként egységesi-
tési cél vagy inditvany sziiletik. Egységesitési feladatra tagallamok, fobb irdnyito
testiiletek és parancsnoksagok valamint felsbb hatosagok tehetnek javaslatot.
Az egységesitési feladat bekeriil a NATO szabvanyositasi programjaba, amelyet
az Eszak-Atlanti Tanacs fogad el és amely elfogadas utan mar nem modosithato.

Az inditvanyok jovahagyasa egy feladatszabd hatosag (torzs) altal torténik,
amely a beterjesztett inditvanyt a katonai kovetelmények, a mliszaki megvalosit-
hat6sag, a figyelembe veendd prioritdsok és az alkalmazhatosag szempontjabol
vizsgalja meg. Ha a hatdsag az inditvanyt elfogadhatonak taldlja, akkor azt a
tagallamoknak kiildik meg véleményezésre. Az egyes tagallamok a véleménye-
z¢és soran dontenek arrol is, hogy az adott egyezmény kidolgozasaban milyen
mértékben kivannak részt venni.

A [kidolgozas éltaldban szakért6i szinten, munkacsoportban torténik, de az
abban részt vevok kérhetnek véleményeket és koordinaciot mas csoportoktol is.
A munkaban résztvevokkel kapcsolatos koordinacioért, a vélemények feldolgo-
zaséaért, kiegészitd informaciok beszerzéséért, az adminisztracios feladatok vég-
rehajtasaért és a jovobeni tevékenységre vonatkozo javaslatok kidolgozasaért a
dokumentum kidolgozasaban vezetd szerepet vallalo tagorszag a felelds. Maga a
kidolgozas a megegyezés adatainak és valtozatainak 0sszegylijtését, azok Ossze-
vetését is magaba foglalja. Ennek soran a delegalo tagallamok attekintik a mun-
kacsoportok altal létrehozott dokumentumokat és kiegészitik javaslataikat mas
tagorszagok alternativaival.

A ratifikacio az egyezmény tervezetének hivatalos elfogadasat jelenti a tagal-
lamok altal. A ratifikacio soran az egyes orszagok kiilonb6zo szempontok alap-
jan mérlegelik az egyezmény elfogadhatosagat.

A kihirdetésre akkor keriilhet sor, ha az adott tervezetet kelld szamu tagallam
fogadja el. A kihirdetést a Katonai Szabvanyositasi Ugyndkség végzi. A kihirde-
téstol kezdddden valik az egyezmény hivatalos NATO dokumentumma.

Az alkalmazasba vétel az egyezménybdl a tagorszagokra vonatkozo kotelezett-
ségek teljesitését jelenti, oly modon, ahogy az egyezményt az illet6 orszag elfogadta.
Technikai jellegli egyezmények esetén akkor lehet alkalmazasba vételr6l besz€lni,
ha az érintett eszk6zok és anyagok megfelelnek a dokumentum elGirasainak, illetve
a szolgalatba allitott eszkozok megfelelnek a megadott kovetelményeknek. Egy
NATO dokumentum akkor tekinthetd bevezetettnek, ha az illet6 tagallam a sziiksé-
ges jogszabalyokat, rendeleteket, intézkedéseket és utasitasokat kiadta.

Az egyezmények feliilvizsgalatat az egyezmény gondozasaért felelds vagy az
erre a célra kijeldlt munkacsoport legalabb haromévente végzi el. A feliilvizsga-
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lat eredménye lehet az egyezmény valtozatlanul torténd érvényben hagyasa,
vagy javaslattétel annak mddositasara illetve visszavonasara. A NATO szabva-
nyositasi folyamata a 2. abran lathato.
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2. dbra. A NATO szabvanyositasi folyamata

Az Egységesitési Egyezményekre (STANAG) ¢és a Szovetségi Kiadvanyokra
(AP) vonatkozé informaciok karbantartasaért és az azokkal kapcsolatos admi-
nisztrativ tevékenység koordinalasaért a Katonai Szabvéanyositasi Ugynokség
(MAS) elndke felel. Az ezekre vonatkozo alapvetd informaciok az AAP-4 jelt
kiadvényban talalhatok meg, amelynek naprakészen tartasaért szintén a MAS
felel. A dokumentumok teljes anyagat a NATO egységesitési dokumentumok
adatbazisa (NSDD) tartalmazza [2].

A NATO egységesitési eljarasanak feliilvizsgdlata eredményeként a NATO
Szabvanyositasi Bizottsag (NCS) 2000 februdrjaban jovahagyott egy jelentést,
amely tajékoztatta a vezetdé NATO testiileteket az addig tett megallapitasokrol és
iranyt szabott a tovabbi kidolgozoi munkéanak. A jelentés olyan eldterjesztéseket
tartalmazott, amelyek elfogadasuk és alkalmazasuk utan jelentdsen fejleszthetik a
NATO egységesitési eljarasat [2]. Ennek kovetkeztében valtozasok varhatok a
NATO szabvényositas fentebb felvazolt rendszerében, mind a szabvanyositési szer-
vezetben, mind pedig a szabvanyositasi folyamatban. Ezeknek a valtozasoknak a
nyomon kovetése és hatasuk vizsgalata tovabbi kutatdomunka targya lehet.
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A SZABVANYOSITASI KOMPATIBILITAS
HELYZETE

A Magyar Honvédség szabvdnyositasi kompatibilitisaba beletartozik a NATO
szabvanyositasi rendszerében és munkajaban valdo magyar részvétel és a NATO
érvényben 1év0 egységesitési-szabvanyositdsi dokumentumainak hazai bevezeté-
se, ezek elterjedtsége és alkalmazasuk mértéke. A széles értelemben vett kompa-
tibilitdsnak [3] ez a szintje jellemezhet6 azzal is, hogy egy még nem ratifikalt és
ki sem hirdetett NATO dokumentumnak mennyi a hazai ,atfutasi ideje” illetve,
hogy a hazai ratifikalas és alkalmazasba vétel mennyi idot vesz igénybe. Az is
mérvado lehet, hogy az elfogadott és kihirdetett dokumentumokat hazank meny-
nyire képes alkalmazasba venni.

A hazai szabvanyositas jogszabalyi alapjat a nemzeti szabvanyositasrol szolo
1995. évi XXVIIL. toérvény adja. Ennek felhatalmazésa alapjan sziiletett meg a
katonai szabvanyositas sajatos szabalyairdl szold 63/1996. évi (V. 3.) szamu
kormanyrendelet, amely alapjan az MSz K jeli katonai nemzeti szabvanyok
késziilnek. A nemzeti katonai szabvanyositas alapvetd jogszabalya még az
»egyes katonai nemzeti szabvanyok alkalmazasanak kotelezové nyilvanitasarol”
sz016 9/1996. évi (VIL. 2.) HM rendelet.

A jogszabalyi hattérnek megfeleléen 1étrejott a miniszterek tanacsado testiile-
teként miikod6 Katonai Szabvanyligyi Koordinacids Bizottsag (KSzKB) amely-
nek tagjai a minisztériumok és néhany hatosagi jogkorrel rendelkezd orszagos
hataskoru szervezet. Ennek legfontosabb feladata a katonai nemzeti szabvanyo-
sitas iranyvonalanak, célkitlizéseinek meghatarozasa, éves €s kozéptavu tervja-
vaslatok elfogadasa. Ezeket a tervjavaslatokat a Bizottsag altal 1étrehozott szak-
mai munkacsoportok allitjak ossze. A KSzKB elnoki teend6it a HM képviseldje,
alelndki feladatait a gazdasagi minisztérium képviseldje, a titkarsagi feladatokat
pedig a HM Haditechnikai Intézet Katonai Szabvany Osztaly latja el. A Magyar
Honvédség érdekeinek képviselete biztositott a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet
Szabvanyligyi Tanacsaban és miiszaki bizottsagaiban és torténd részvétellel. A
katonai szabvanyositas feladatainak ellatasat biztositja a Haditechnikai Intézeten
beliil miikodoé Katonai Szabvany Osztaly is.

A katonai nemzeti szabvanyositasi tevékenységnek figyelembe kell vennie a
NATO-tagsagbol adodo kovetelményeket. A magyar katonai szabvanyoknak
meg kell felelniiik a NATO kovetelményeinek. Emellett kiemelt szerepet tolt be
a NATO egységesitési-szabvanyositasi dokumentumainak fokozatos atvétele
(ratifikalasa) és alkalmazasba vétele, nemzeti keretek kozotti megjelenitése és
alkalmazasa, a nemzetkozi és az eurdpai szabvanyok atvétele.
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Az egységesitési dokumentumok kezelésére és feldolgozasara a Haditechni-
kai Intézet Katonai Szabvany Osztaly kapott megbizast. A Katonai Szabvany-
iigyi Koordinacids Bizottsdg hatdrozata szerint azokat a NATO egységesitési
dokumentumokat, amelyek a honvédségen kiviil mas szervezetekre is vonatkoz-
nak, célszerii nemzeti katonai szabvanyként kiadni. Ezen szabvanyok kidolgoza-
sa az MSzT/306 Katonai Miiszaki Szabvanyositasi Bizottsagban (KSzMB) fo-
lyik. A jelenleg hatdlyos és kidolgozas alatt allé katonai nemzeti szabvanyok
mintegy 19%-a NATO STANAG alapu, valamint kozel 1%-a MIL alapu szab-
vany [4].

A NATO egységesitési-szabvanyositasi dokumentumainak hazai elterjesztése
¢és megismertetése hosszu és id6igényes folyamat. Ezt a folyamatot konnyitheti
meg a Haditechnikai Intézetben létrehozott szamitogépes adatbazis rendszer,
amely a tervek szerint biztositani fogja a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar
Honvédség szervezetei és intézményei részére az on-line hozzaférést az adatba-
zisban szereplé6 STANAG és AP dokumentumokhoz, de csak a HM zart (,,kato-
nai”) intranet (extranet) haldzatan keresztiil [1].

Osszefoglalva a széles értelemben vett kompatibilitis szabvanyositasi szint-
Jjének helyzetét, megallapithatd, hogy hazank ezen a teriileten részleges kompati-
bilitast ért el [3]. A szabvanyositasi tevékenység torvényi hattere adott és megfe-
lel a kovetelményeknek. A magyar nemzeti és katonai szabvanyositas rendszere
képes a NATO egységesitési rendszerével valo egyiittmitkodésre. Hazank kato-
nai és polgari szakértdi egyre jobban bekapcsolodnak a NATO-ban folyo egysé-
gesitési-szabvanyositasi tevékenységbe. Folyamatban van a NATO ilyen jellegii
dokumentumainak atvétele és hazai alkalmazasa. A szabvanyositasi kompatibili-
tas szintjén felmeriil6 néhany tovabbi feladat:

— tovabb kell erdsiteni hazank részvételét a NATO egységesitési-
szabvanyositasi tevékenységében, novelve az ebben a munkaban részt
vevO szakértok és delegaltak szamat és ezzel biztositva a megfeleld ér-
dekérvényesitést is;

— lehetdség szerint novelni kell a hatalyos és kidolgozas alatt 4llo6 NATO
dokumentum-alapti katonai nemzeti szabvanyok szamat, gyorsitva ezzel
az ilyen jellegli egyezmények hazai bevezetését és elterjesztését;

— javitani kell az orszagban megtalalhato NATO szabvanyositasi dokumentu-
mokhoz valo hozzajutas lehetGségét. Ez nagymértékben javitana ezen doku-
mentumok ismertségét és késObbiekben segitené azok alkalmazasat;

— biztositani kell hogy a nem NATO-alapii nemzeti katonai szabvanyok
megfeleljenek a Szovetség kdvetelményeinek és eldirasainak.
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