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STRATEGIA POLITIKAI KORLATOK KOzZOTT

A stratégia gyakran szerepel a mindennapi szohasznalatban, ugyanakkor rend-
szeresen felbukkan a kiilonb6z6 szakirodalmi munkakban is. A stratégia ereden-
dden katonai fogalom volt, s a klasszikus hadtudoméanyi munkdk a katonai ero-
vel és a habortval hoztak Osszefiiggésbe a stratégiat. A masodik vilaghaborut
kovetd években szélesebb értelmezést kapott a stratégia fogalma: megjelent a
»~hemzeti biztonsagi stratégia” terminusa, amely egy adott allam rendelkezésére
all6 valamennyi eszkoz felhasznalasat jelentette a nemzeti célok és érdekek ér-
vényesitése szempontjabol. Napjainkban alapvetéen harom eszkozt sorolnak az
érdekérvényesités eszkozei kozé: a diplomaciat, a gazdasagot és a katonai erét. A
modern stratégia-felfogads immaron messze tlmutat a katonai eszk6zok alkalmaza-
san, a nemzeti biztonsagi stratégia (mas néven ,,nagy stratégia”) koncepcidja ala
rendelédnek a diplomadciai, gazdasagi és katonai ,,részstratégiak”.

A katonai vezetOk eltérd lelkesedéssel fogadtdk a ,,nagy stratégiakat”, mivel
szerepiik €s a katonai eszk6z0k korlatozasat lattak benniik.

A ,,nemzeti biztonsagi stratégia 1ényegét illetden a biztonsagot szolgdlo esz-
k6zok alkalmazasara vonatkozo koncepciokkal foglalkozik, s mint ilyen megha-
tarozo a nemzeti katonai stratégiaval szemben.

A hader6-atalakitasi folyamatban nem csupan eltéré sziikséglet- és értékrend-
szerek kerlilnek feltarasa, hanem szembesiilni kell kiilsé (nemzetkozi) és belsd
,,civil kontroll” korlatokkal.

NEMZETKOZI KORLATOK

Magyarorszag NATO-tagga valasaval a magyar elképzeléseket illeszteni kell a
NATO koncepcio-rendszeréhez. A NATO-ban és az egyes tagallamokban a
védelemre vonatkozd teéridkat haromszintli koncepciorendszer foglalja 6ssze. A
hierarchia fels6 szintjén helyezkedik el a ,, NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA” (a
NATO-ban ,stratégiai koncepcid™), amely egy adott orszag biztonsagaval, terii-
leti sérthetetlenségével, a kozosen vallott értékek megdrzésének biztonsagi vetii-
leteivel foglalkozik. A rendszer kdvetkezo eleme a ,, NEMZETKOZI KATONAI STRA-
TEGIA”, amely a nemzeti biztonsagi stratégianak alarendelt koncepcio. A katonai
eréstrukturajara, iranyitasara, kiképzésére és alkalmazasara vonatkozo elképze-
1éseket és terveket foglalja 6ssze. A rendszer legalsé szintli koncepcidja a ,, KA-
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TONAI DOKTRINA ", amelyek olyan iranyelvek, amelyeket hadaszati, hadmiveleti
¢és harcaszati szinten alkalmaznak a katonai parancsnokok.

A nemzeti biztonsagi stratégia, a nemzeti katonai stratégia és a katonai dokt-
rindk adjak az alapjat a kozosségi magatartasnak a NATO-ban. A tagallamok
ezzel a gondolati rendszerrel kozelitik meg a megoldasra vard problémakat, s
kapcsolodhatnak be a konszenzusteremtés és dontés folyamataiba.

Civil kontroll

A stratégia vizsgalataban nem az a kérdés, hogy van-e kapcsolat a politika és a
hadsereg kozott, hanem sokkal ink&bb az, milyen moédon nyilvanul meg ez a
kontaktus; milyen kontroll-mechanizmusok mikddtetnek a politikai szerepldk,
tovabba, hogy a hadsereg milyen csatorndkat haszndl érdekei kifejezésére.

Az allam-szocialista orszagokban az allampart torténelmi kiildetésére hivat-
kozva alkotmanyban rogzitette egyediili vezetd szerepét a tarsadalomban. Ez az
elv jelent meg a hadsereg feletti tobbszintli és tobbcsatornas partellendrzés ki-
alakitasaban is. Az allampart és a hadsereg kozotti kapcsolat kozvetlen és intéz-
ményesitett volt, melynek egyik fontos kdvetkezményét jelentette, hogy a hiva-
tasos katonak politikai szerepvallalasa és partpolitikai hiisége elkeriilhetetlenné
valt. A szisztéma egy masik — maig érezhetd — negativuma a hadsereg hagyo-
manyos katonai eposzanak torzulasa és hattérbe szorulasa volt.

A hajdani Varsoi Szerzodés orszagai hadseregeinek elsédleges funkcidjat a szov-
jet vezérkar elképzeléseinek megvalositasa alkotta, az 6nallo stratégiai gondolkodas
minden tagallamban elhalt. A tagallamok hadseregei nem nemzeti érdekeket, hanem
a szocialista vilagrendszert, a szovjet érdekeket kellett védeniiik, s ehhez méretezték
nagysagukat, struktirajukat, feladataikat és fegyverzetiiket.

Az érett demokraciak 210. szazadi tedriaja és praxisa mind a katonak politi-
kaban val6 beavatkozasanak, mind a partpolitika hadseregbe torténd bearamla-
sanak megakadalyozasara torekszik. Két elméleti modellt dolgoztak ki arra, ho-
gyan lehet minimalizalni az emlitett veszélyek kialakulasat.

A HUNTINGTONI koncepcio szerint a demokracia idealképe a tarsadalomtél és po-
litikumtol szétvalasztott haderd. Célja a teljesen apolitikus hader6 kialakitasa, amely
kizarolag a politikai dontések végrehajtasara torekszik. Ennek gyakorlati megfeleld-
jét a polgari és szakmai kompetenciak szétvalasztasa, tovabba a polgari dontéshozok
és dontéshozatal elsébbségének biztositasa a katonai felett.

A masik, JANOWITZ nevével fémjelzett alapkoncepcio szerint a valosagban
nem lehet a politikai €s a katonai szféra tokéletes elvalasztasa. A tarsadalom és a
hivatasos allomany ko6zotti kapcesolatot nemhogy minimalizalni, ellenkezdleg,
ndvelni kell. Ezaltal ugyancsak az értékek jellemzik a katonak attitidjét, mint a
polgarokét. Illy modon a hadsereg azért nem avatkozik be a politikaba, mert
minden egyes tagja maga is elkotelezetten a demokracia hive.
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Napjainkban a fejlett demokraciak nem azért ragaszkodnak a politikai kont-
roll elvéhez, mert puccstol tartanak a hadsereg vezetése részérdl. A kihivast in-
kabb az jelenti, hogy a tarsadalmon beliil a hadsereg — felszereltsége, szerve-
zettsége, erds csoportidentitasa miatt — talstilyos nyomasgyakorld csoportként
jelenik meg, tagjai tényleges szandékatol fiiggetlentil is.

A civil kontroll a haderé politikai célok altali meghatarozottsagat jelenti, am
egyoldalil azon értelmezés, amely a politikai iranyitas bevezetésében csupan a
hadsereg korlatozasat, alavetését latja. A polgari vezérlés, mikdzben partpolitikai
»militarizalja” a katonai hivatast és a katonai vezetést: erdsiti annak szakmai
ontudatat, professzionalizmusat €s tekintélyét.

A hadsereg iranyitasa és kontrollja a fejlett demokracidkban nem meriil ki
abban, hogy a hadsereg egyszertien engedelmeskedik a politikanak. Ugy véde-
keznek a fegyveres erdkkel vald politikai visszaéléssel szemben, hogy a haderd
folotti irdnyitas-vezetés-ellendrzés bizonyos aspektusait megosztjdk a politiku-
sok és a katonai vezetOk kozott. A katondkra ra kell bizni a tisztan katonai ligyek
politikailag semleges intéz€sét, a politikusoknak tiszteletben kell tartaniuk ezt a
neutralitast, és védeniiik kell a hadsereget a partpolitikatol.

A hadsereg civil kontrolljanak értelmezésénél nem tekinthetiink el egy masik
szempont jelzésétol. Ez pedig a ,,civil tarsadalmi” aspektus, amely a civil tarsa-
dalom azon részének szerepét helyezi elotérbe, amely védelemre orientalt és igy
annak kérdésében kompetens. Azaz ,a civil kontrollnak KET OLDALA VAN: A
CIVIL (POLGARI) ALLAMI IRANYITAS ES ELLENORZES, ILLETOLEG A CIVIL TAR-
SADALMI ELLENORZES. Ez utdbbi a fegyveres eréket szem elétt tartd, ellen6rzo,
esetleg leleplezé autondom, nem allami intézmények és nem allami cselekvések
egylttese.

OSSZEGZES HELYETT

A fejlett demokracidkban kialakult gyakorlat alapjan a fegyveres erdk feladatait,
szervezetét, miikodését és anyagi finanszirozasat a politikai és szakmai megalla-
podast igényld elgondolas szabalyozza: a nemzeti biztonsagi stratégia, a nemzeti
katonai stratégia és a katonai doktrinak. A felsorolt elgondolasok altalaban hiva-
talos dokumentum forméajaban is megjelennek és az érdeklodok szamara hozza-
férhetok.

A nemzeti biztonsagi stratégia elkészitése a kormany felelgssége. A demok-
ratikus valasztasok kovetkezményeként a kormanyzati hatalmi konstellacio val-
tozhat, az egymast kdvetd kormanyok szemléletében lehetnek sulyponti eltolo-
dasok, am az alapelvekben, a nemzeti érdekek meghatarozasaban kivanatos a
folyamatossag fenntartésa.
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A nemzeti katonai stratégia kidolgozasa a katonai és a civil szakemberek fel-
adata a védelmi minisztériumban, s katonai oldalrol a vezérkari fonok felelos az
elkészitéséért.

A katonai doktrinaban a katonai stratégianak a fegyveres er6kre, a haders-
nemekre és a fegyvernemekre vonatkozo alkalmazasi elvek és szabalyok 0sszes-
sége ald van rendelve.

Napjainkban a stratégiai koncepciok kialakitasai folyamataiban lényeges kér-
déssé valt nemcsak annak a vizsgdlat, hogy mi sziikséges a stratégia sikeres
megvaldsitasahoz, hanem az is, hogy a stratégia készitésénél vilagosan lassuk a
koncepciok kényszerii korlatait.
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