Mraz Istvan

A STRATEGIAI VEZETES ES PROBLEMAMEGOLDAS
A MAGYAR HONVEDSEGBEN

STRATEGIA MINT KATONAI TERMINOLOGIA

A stratégia a leg6sibb katonai fogalmak egyike. A stratos gorogiil hadsereget jelent,
a stratégia pedig a hadvezetés miivészetét. A stratégak — a gorog tarsadalmak
szerkezetébdl eredéen a fogalom sziiletése idején — politikusok és parancsnokok
voltak. Azok, akik lattak a jovot, célokat allitottak, és ugy fejlesztették seregeiket,
hogy az megfeleljen a jovobeni alkalmazds kovetelményeinek. A stratégiakat sziile-
tésiikt6l fogva mélyen atszétte a politika. A militans tarsadalmi formaciokban ter-
mészetes modon kapcsolodik Gssze ma is a politika, a hadsereg és a tarsadalom.

A fejlodéssel egyiitt valtoztak a tarsadalmak belsd és kiilsé viszonyai ¢€s a
makro-szféraban valtozott a politika, a gazdasag, a tarsadalom és a hadseregek
kapcsolata is. A nemzetk6zi méretii szerepvallalas, a globalizacio, az informaci-
s tarsadalmak iranyaba mutato tendenciak tovabb arnyaltak a kapcsolatokat és a
fiiggdségi viszonyokat.

Vizsgalatunk szempontjabol tobb mint figyelemre méltd a korabbi militans
gondolkodas és a tarsadalom-felfogas atalakulasa, egy gyakorlatiasabb szemlélet
el6térbe keriilése valamint az, hogy a Magyar Honvédség szakmai professziona-
lizalodasa mellett érzékelhetéen valtozott a politikahoz vald viszonya, pontosab-
ban a politika valtoztatott a hadsereghez vald viszonyan.

A stratégia — mint az allam jovOre orientalt és a tarsadalom egészét atszovo
elmélet és gyakorlat — eszkoztaraban egyre inkabb civil fogalmak és stratégia
alkotasi modok honosodtak meg, ezért hattérbe keriilnek a katonai elemek és
valtozik ezek alkalmazasanak igénye, rendje is.

Megvaltozott a stratégia tartalma és készitésének metodikaja is. Csokkent a hadse-
regek szerepe, elotérbe keriiltek a nem katonai elemek, €s a vezérkarok egyre tavolabb
kertilnek és a jévOben még inkabb eltavolodnak a politikai hatalmi centrumoktol. A
katonai értelemben vett stratégia a nagy nemzeti stratégiak része lesz,
professzionalizalodik és katonai szakmai értelmet kap. A folyamat jol lathato a fejlett
orszagok, kozottiikk a NATO-tagallamok nagy részében. Ezt a folyamatot leginkabb a
gyakorlatban latjuk megvaldsulni, mert az elmélet és a felkészités rendszere nem volt
képes kovetni a most zajlo véltozasokat; és f6leg nem volt képes felkésziteni ra azokat,
kiknek feladata lenne a stratégiai dontések elokészitése és meghozatala.



A STRATEGIA FOGALMANAK VALTOZASA

A gyorsan valtozé kornyezet allandé alkalmazkodasra, atalakulasra és valtozasra
kényszeriti a szervezeteket. A rovid tava alkalmazkodas inkabb tekinthetd sodro-
dasnak, mint tudatos elérelatasnak, és kozgazdasagilag rendkiviil veszélyes 6ssze-
tevoket tartalmaz, kiilonosen a hosszi tavu és alacsony megtériilési rataju teriilete-
ken. A szervezetek szamara kényszer a hosszu tava alkalmazkodas, és ebben a
folyamatban a stratégiai gondolkodas, a jovore orientalt problémamegoldas nyu;t
szamunkra tdmpontot. A stratégiakészités olymértékben gazdagodott, hogy tartal-
maban, tematikdjaban talhaladta a katonai értelmezést, ugyanis a fejlett orszagok
vezetOi latva a jovoépités fontossagat, magukéva tették — sokak szerint kisajati-
tottak — a stratégia készités valamennyi szinterét, funkcidjat, a maguk arcéra for-
maltak fogalmat, és 11j szerepekbe kényszeritették a katonakat. Tették ezt azért is,
mert a tarsadalmak jovoképében a politikai, gazdasagi, diplomaciai eszkdzok, a
technika, technologia altal nyujtott lehetéségek miatt rohamosan csékken a katonai
eszkozok alkalmazasanak esélye, és a korabbi allami szintli katonai stratégia fel-
fogas egyre inkabb ,lehetOséggé”, tervezési funkciova valik, azaz a dontés-
elékészités szintjére keriil. Uj fogalmak sziilettek szervezetspecifikus modszerek-
kel és a nagy szervezetekben 6nallé alrendszerek foglalkoznak a stratégia (straté-
gidk, alternativak) készitésével.

A STRATEGIA FOGALMANAK
ALLANDO ES VALTOZO ELEMEI

A stratégia fogalmat évezredeken keresztiil a katonai terminologia részeként a habo-
rara torténd felkésziilés, a hadmiiveletek vezetésének tudomanyaként, miivészete-
ként hasznaltak. Szoros kapcsolatban volt a politikaval. A politikai célok katonai
eszkozokkel torténd elérését biztositottak. Kialakitdsa masként nem is folyhatott,
mint szoros egylittmiikodésben katonak és politikusok kozott.

A politika eszkdztaranak szélesedésével a stratégia elveszitette katonai meg-
hatarozottsagat, a korabban egyediilallonak tekintett katonai elemek helyét mas,
tarsadalmi gazdasagi fejlettségbdl, szovetségi rendszerek egységes akaratképzé-
sébdl adodo tényezok foglaltak el. A global stratégidk megléte erdsen hattérbe
szoritotta, korlatozta a helyi stratégiak alakitasanak a lehetdségét. Az egypolusu
vilag fel¢ vezetd uton ilyen stratégidk készitése néhany politikai-gazdasagi-
katonai kozpontban valosul meg. Ez alatt az elfogadas vagy elutasitas szintje
talalhato, mint a ketté kozotti valamilyen tipusu atmenet. Ebben a folyamatban a
politikaé a fészerep. Szovetségi rendszereink NYEU és NATO kdzpontos rend-
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szerében stratégiakészitési szerepiink és lehetdségiink tovabb csokken. Ebben a
folyamatban a katonai oldal szerepe szakértdi szintre keriil, ahol ma az elfoga-
dottsdg problémaja keriil el6térbe, amelyben a minisztérium és a honvédség
vezetdinek kompetenciai lesznek a mérvadok. A kérdés ezek szerint az lesz,
hogy a politikai dontéshozot ki latja el a szamara sziikséges informécioval, kinek
a dontési alternativai jelennek meg a végleges verziokban. A hivatali érdekekre
hangolodott kozigazgatas, vagy a katonai érdekekre orientalodott vezérkar lesz
az ,eldterjesztd”. A végleges kérdés ezzel egyiitt az, hogy belathaté idon beliil
milyen lesz a civil kontroll. Mert az egyiittmiikodés az igazgatasi és a katonai
oldal kozott elkeriilhetetlen.

A Honvédelmi Minisztérium és a Vezérkar kozott kialakitott kapcsolatrend-
szer jelenleg erdsen atpolitizalt, hiszen a mai szisztéma a rendszervaltas folya-
mataban jott 1étre, és ezen az alapon nem is lehet mas. A hatalom kettés (HM-
VK) leosztasat arnyalva az MH-n beliil a nagy szervezeti alrendszerek egyftitt-
mikddési képessége a stratégidk alkotdsaban nem a kivant mértékii. Az allando
valtozas jelentdsen lerontotta a VK egységes fellépését. Ezen az oldalon sokszor
diszharmonidban 1€v0 alternativdkat timogatnak, amelyek rontjadk a VK leheto-
ségeit, ezzel egylitt az MH képességeit.

A HADSEREG ES A STRATEGIA

A hazankban miivelt hadtudomény ez iddig megmaradt a stratégia hagyomanyos
értelmezésénél. Annak ellenére, hogy immar masfél évtizede folyamatosan valtozik
a katonai és a politikai vezetés kapcsolata, egyiittmiikddése, egymashoz valo viszo-
nya. A politikai vezetés szerepe a vezetésben és a dontéshozatalban egyre meghata-
rozobb lett. A honvédség vezetése a dontési kompetencidk szintjérdl a javaslattevo
szintjére keriilt. Osszességében az ezredforduléra egyértelmiivé valt a helyzet, a
honvédség a stratégiaja alkotasaban erésen korlatossa valt.

Az elmult évtized a hadtudomany megujulési kisérleteivel volt jellemezhets. A
torekvés rendkiviil pozitiv, mert az elmult évtizedekben lezajlodott folyamatok sza-
mos tanulsagot rejtenek, amelyek feltarasa, elemzése, tapasztalatainak érvényesitése
tobb mint fontos. A tudomanyos miihelyeken kiviil zajlo vitakban fel-felmeriilt a
keleti és a nyugati hadtudomany szembeallitasa. A probléma 6nmagaban anakro-
nisztikus, mert a keleti és a nyugati hadtudomany szembeallitdsa, a valtas igénye és
kisérlete azt feltételezi, hogy a hadtudoményon beliil tovabbi két tudomany — mar-
mint a keleti és a nyugati — létezhet. A ,,tudomany” értelmezésébe ez a kettdsség
természetesen nem férhet bele, mert ellentmondast, kétértelmiiséget feltételez a fo-
galmi apparatus, a vizsgalati hatarok kijeldlése, a modszertan és egy sor tényezo
kozott, amely kizarja ezt a lehetOséget. Az vitathatatlan, hogy a nemzeti sajatossa-
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gokbol, a fejlettségbdl, a tudomanytorténeti meghatarozottsagbol, a hadsereg, a tar-
sadalom ¢és politika kapcsolatabol adododan 1éteznek kiilonbségek. Mindez megjele-
nik a vezetés teriiletein is, és nem mindegy a meghatarozottsag belso tartalma sem
(porosz—orosz; porosz—angolszasz, japan...), de mindez nem feltételezi a kettd
vagy tobb hadtudomany 1étezését. Mivel a vita nem jutott nyugvopontra, azt lehet
mondani, hogy a stratégiai vezetés problémaja is ellentmondasosan jelenik meg. A
stratégia ugyanis — ha nemzeti — oOhatatlanul tartalmaz politikai elemeket, olyan
Osszetevoket, amelyek a politika hataskorébe tartoznak. A hadtudomany keleti fel-
fogasaban ez mint osztatlan egész jelenik meg, és a stratégia készitésében a hadtu-
domany szintetizalo szerepet toltott be. A nyugati hadtudomany elsésorban a katonai
dimenziokra koncentral, és bar az érintkezési feliiletek miatt nem keriilheti el a poli-
tikai affinitdst kérdéseket, [ényegét tekintve katonai szakmai problémakat vizsgal. A
stratégiakat tekintve a katonai stratégia — a tarsadalom egészére vonatkozo nemzeti
stratégiai rendszerén beliil agazati stratégidt jelenit meg. Készitési rendszere €s
struktraja a vezetéstudomany rendszerével harmonizal, és azzal a modszertannal
operal, amely szervezet-specifikusan egyedi igényekre épitve képes megjeleniteni a
jovot és felvazolni a jovohdz vezetd utat.

A magyar helyzetet jol tiikrozi a hadtudomanyi kutatok allaspontja, amely
azonossagot tesz a stratégia és a hadaszat kozé, és ez politikai determinizmust is
magaban rejt.

»A hadaszat az orszag és a fegyveres er6k honvédelemre, a konfliktusok
megelozésére €s kezelésére, a béke védelmére, az ENSZ altal meghatarozott
nemzetkdzi feladatok eldkészitésére, végrehajtasara és a békehelyzet visszaalli-
tasara vonatkozd elmélet és gyakorlat Osszessége. A fegyveres kiizdelem egé-
szének jelenségeire és torvényszeriiségeire vonatkozo nézetek és tevékenységek
rendszere, s egyben az allami vezetés, a legfelsdbb politikai vezetés gyakorlati
tevékenységének megnyilvanulasa, amelyben megvaldsitja az orszag egészének
felkészitését a honvédelemre.” (Simon Sandor: A stratégia kialakulasa és fejlo-
dése. Stratégidk (hadészat) katonai doktrindk. ZMNE 1999. pp. 37.)

A stratégiai vezetés — a stratégiai probléma-megoldasi folyamat eredménye.
A magyar hadtudomany ennek — mondhatjuk azt is — magatartastudomanyi,
teriileteihez ez idaig nem tudott érdemit hozza tenni.

Azok a konfliktusok, amelyek ma a katonai és a politikai vezetés kozott
fennallnak, ezek alapjan visszavezethet6k arra a folyamatra is, amely teoretiku-
san Osszemosta a politikai €s a katonai szakmai teriileteket, elméleti alapot adott
bizonyos feladatok és funkciok félreértelmezéséhez a szembenallo felek érdek-
megjelenitdi és vezetdi kozott.

Ugy érzem, hogy a kordbban szinonimaként hasznalt kifejezés mara tartal-
maban is szétvalt, és ez kedvez0 terepet nyujthat a téma kutatoi szdmara.
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STRATEGIA—STRATEGIAK.
FOGALMAK ES RENDSZER AZ UZLETI VILAGBOL

A stratégiai tervezeés, -vezetés, -gondolkodas, -problémamegoldas, -személyzeti
munka kérdéseiben az elmult években egy sor munka jelent meg. E cikknek nem
célja ezek Gsszehasonlitd elemzése. Az értelmezésre alapvetden Barakonyi Ka-
roly (Stratégiai tervezés Nemzeti Tankonyvkiado 1999. pp. 19-22) gondolatai-
nak felhasznalasaval vallalkozunk. De err6l szol Balaton Karoly, Marosan
Gyorgy és masok munkassaga is.

Az lizleti életben stratégiaalkotason egy mar kitlizott missziohoz vagy célhoz
vezetd alternativ utak meghatarozasat és értékelését, valamint a kdvetendo alternati-
va Kivalasztasat, részletes kidolgozasat értjiik. Ezek kozG6tt valasztunk stratégiai
dontéssel. Ezek szerint a stratégiaalkotas egy tervezési folyamatban realizalodik. A
stratégiai terv azokat az alapvetd 1épéseket tartalmazza, amelyeket a vezetoknek és a
szervezetnek meg kell tenni a célok megvalositasa érdekében.
ban a szervezeten belill tobbszintii stratégiak is 1éteznek. Ilyenek:

— Szervezeti stratégia (coporate strategy) az egész szervezetre vonatkozo
hosszu tavra sz0l6 stratégia. E stratégia fontos eleme a f6 iranyok megha-
tarozasa mellett az er6forrasok elosztasa az egységek kozott. Ez a szint
lehetne a nemzeti katonai stratégia;

— az lzleti stratégiak (business strategy) a fentinél szlikebb tartalmuak: azt
hatarozzak meg, hogy a stratégiai iizleti egységek (Strategic Business
Unit — SBU) hogyan versenyezzenek az adott tizletagban. Ide sorolhatok
be a haderénemi stratégiak;

— a funkcionalis stratégiak (functional strategy) a szervezet miikdésének
egy-egy funkciodjaval kapcsolatosak (pl. pénziigyi, marketing, humanerd-
forras, stb.).

A stratégia-alkotds folyamataban egy sor tovabbi fogalmat hasznalhatunk, és
ezek kiilonosebb zavar nélkiil alkalmazhatok a katonai szervezetben is.

MISSZIO (mission): a szervezet alapvetd céljanak megfogalmazasa, milyen
tevékenységben kivan részt venni, milyen f6 feladatai vannak, és a szervezet
egészét athatja, ami nagyon tavoli és elvont.

VIZIO (strategic intent): a kivanatos elérendé jovSbeli allapot, a szervezet
jovoképe.

CELOK (objectives, goals): a kivant jovSbeli allapot idéskalan valé konkrétabb
bemutatasa, beleértve olyan kérdéseket is, mint a szervezet tipusa, mérete, a szoban
forgd tevékenységi tertiletek jellege, dsszetétele, a sikert meghatarozo szintek megada-
sa, az elérendo kihivasok, illetve a vizi6 és a misszio iranyaba tett 1épések sorozata.
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STRATEGIAI EMBERI EROFORRAS MENEDZSMENT: a szervezetek
azon funkcidja, amely az emberi eréforrasok fejlesztése oldalardl segiti eld a
stratégiai(ak) megvalositasat.

STRATEGIAI MENEDZSMENT (strategic management): az a komplex fo-
lyamat, amely missziok, célok meghatarozasat, az elérésiikhdz szoba johetd
stratégiai alternativak megfogalmazasat, a stratégiai dontést, a stratégia részlete-
inek kidolgozasat, végrehajtasi akcidinak megtervezését, valamint a végrehajtas
iranyitasat, az eredmények értékelését foglalja magaban a kornyezet mindenkori
valtozésait visszacsatolasként figyelembe véve.

STRATEGIAI TERVEZES (strategic planning): sziikebb értelemben a cé-
lok, stratégiak, akciok és éves operativ tervek elkészitésének folyamata. Tagabb
értelmezésben beleértjiik a terv megvalositdsanak ellenorzését is.

ALAPVETO KEPESSEGEK (core competencies): eréforrasok, képességek,
folyamatok, amelyek versenyelonyt biztosithatnak a vallalat szamara.

STRATEGIAI VALTOZAS (strategic change): a szervezet céljaiban és stra-
tégidiban az id6 folyaman bekovetkezd valtozasok, amelyek dramaiak és forra-
dalmiak vagy fokozatosak és evoluciods jellegiiek lehetnek.

STRATEGIAI TUDATOSSAG (strategic awareness): a szervezet és a vef-
senytarsak altal kdvetett stratégiak megértése; annak keresése, hogy miként ja-
vithatd a szervezet stratégidja; a valtozas sziikségességének, lehetdségének és
megfeleloségének felismerése.

Tehat a STRATEGIA (strategy): a kovetendd Gt a misszio, a vizié és célok
elérése érdekében. Tartalmazza a teenddket, azokat a stratégiai dontéseket, ame-
lyek az adott szintli sikerhez vezetnek. Tudatos vezet6éi munka eredménye,
amely az alapvet6 képességekre hangolddva egy prognoézis alapu stratégiai terv-
re éplilve folyamatos pontositasokkal kijeldli a jovobe vezeto utat.

STRATEGIAALAKITAS A MAGYAR HONVEDSEGBEN

A stratégiakészités korabbi modszerei tokéletesen alkalmatlanok a mai viszo-
nyok kozott. Ez fakad a stratégia értelmezésének ellentmondésaibol, amelynek
az 1) kovetelmények kozott minden tekintetben el kell szakadnia a szovjet
doktrinalis meghatarozottsagtol. At kell vennie azt a stratégiakészitési metodust,
amely a fejlett orszagokban honos, biztonsagpolitikai keretekbe helyezve korsze-
rit modszerekkel késziil, €s analog az tlizleti vilag felfogasaval. A jovohoz torténd
alkalmazkodasrol sz6l, és tobb tudomanyos megkdzelitésii, ugyanakkor tobblép-
cs0Os, és ezek egymasra épiilése direkt konzekvenciakat jelent az alsdbb szintek
szamara azzal egyiitt, hogy valtozik a stratégiakészités alapallasa. A legfelsdbb
szinten kotelez6 modon a politikai determinansok szerepelnek, mig alsé szinten
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katonai-szakmai specifikak a meghatarozok. Ez a rendszer ma hianyzik, é¢s amig
létre nem jon, addig a kényszer-alkalmazkodas lesz, és egy bizalmi (értsd: nem
szakmai) halon alapulé érdekegyeztetés.

A stratégiai vezetésnek van egy rendkiviil Osszetett kihivasa. A politikai és a
katonai szakmai érdekek egyeztetésérol, egy 01j munkamegosztas kialakitasanak az
igényeirdl mar volt sz6. Ebben — természetesen — mindkét félnek j magatartas-
szabalyok szerint kell részt vennie, amit egy alkotmanyos jogi szabalyrendszer
kovetelményei irnak le, és joszerével a kétharmados torvények hatdskorébe tartoz-
nak. Ezen a szinten a normativ jogi szabalyozas kévetelményei egyértelmiiséget
biztositanak, és nem adnak (engednek) teret értelmezési indittatasoknak.

Katonai-szakmai teriileten is megfogalmazodik egy olyan feladatrendszer, amely
viszonylag egyértelmii kvetelményeket allit a katonak elé. A honvédség 01 funkcio-
irol van sz6. Arrol a béketeremtd, békefenntartdé missziorol, amely nem oldhaté meg
a hagyomanyos katonai problémamegoldas keretei kozott. Ezek ma mint 0 elvara-
sok jelennek meg, és mint ilyenek, 1j felszerelést, vezetési rendet, parancsnoki don-
téshozatalt varnak el idegen kornyezetben, mas kulturdlis szokasok kozott, tavol a
kozvetlen tamogatas aktiv eszkdzeitdl, az eldljarotol. A kiképzés, ellatas, felszerelés
rendje stratégiai fontossagi az MH szamara.
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