DOIL: https://doi.org/10.25116/kozelitesek.2025.1-5

Zongor Gabor'

A MAGYARORSZAGI AUTONOMIA HELYZETENEK
BEMUTATASA A KOZNEVELESI INTEZMENYEK PELDAJAN

PRESENTING THE SITUATION OF AUTONOMY IN
HUNGARY USING THE EXAMPLE OF PUBLIC EDUCATION
INSTITUTIONS

Absztrakt

A jelenlegi magyar hatalomgyakorlds rendszerét az autonomidk fokozatos és folyamatos
visszaszoritasa jellemzi. A 2010-es évektdl kezd6d6en az 5nkormanyzati, a szakmai, a gazdasagi,
a szervezeti, az intézményi és a személyi autondémiak szerepe és jelentdsége fokozatosan
csokkent. Az autondmia kérdése sokféleképpen jelenik meg a koznevelési intézményekben,
jelestil az iskoldkban. Vizsgdlodasom targya elsddlegesen a kozintézményi autondmia
alakulasa az iskoldkban, valamint az autonémia hidnyanak hatdsa a tarsadalmi folyamatokra
és az orszag jovOjére. Milyen kovetkezményei vannak annak, hogy a szubszidiaritas elve a
gyakorlatban alig, vagy elvétve érvényesiil? Milyen valtozasokra lenne sziikség az autonomiak

megerdsitéséhez, és ebben van-e szerepe az iskolaknak?
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Absztrakt

The current Hungarian system of governance is characterised by a gradual and continuous
reduction of autonomy. Since the 2010s, the role and importance of autonomy in the areas of
self-government, professional, economic, organisational, institutional and personal autonomy
has gradually decreased. The issue of autonomy is manifested in many ways in public education
institutions, especially in schools. My main focus is on the development of institutional
autonomy in schools and the impact of the lack of autonomy on social processes and the future
of the country. What are the consequences of the fact that the principle of subsidiarity is hardly
or only partially applied in practice? What changes are needed to strengthen autonomy and is

there a role for schools in this?
Keywords: autonomy, local government, subsidiarity, public education, centralisation

Az autonomiardl altalaban

Az ember alapvetden kozosségi 1ény, mikozben minden ember 6nalld egyéniség, személyiség és
megismételhetetlen. Az egyén és a kozdsség viszonyrendszerében értelmezhetd az autondmia
kérdése. Minden ember torekszik fiiggetlenségének, szabadsaganak és egyediségének kiteljesitésére,
meg6rzésére, mikozben sokféle kozosség tagjaként alkalmazkodnia kell az 6t magaba foglalé csoport
t6 szabalyaihoz, kialakult, megélt, szokassa valt, vagy irott és jogszabalyban rogzitett normaihoz.
A kozosség és az egyén egymasra hatdsa és az egyes ember autondmidjanak mértéke koronként,
korszakonként eltérd és valtozd. Az eurdpai torténelemben Zsinka Laszl6 az autondmiatorekvések
hdrom nagy id6szakat kiilonbozteti meg (Zsinka, 2022). Az autondmia az emberi jogok deklaralasa
és uralma oOta a polgari tarsadalmakban er6sodott meg és a masodik vilaghaborut kévetden, az
1970-es évektdl valt altalanossa Eurdpaban.

Ugyanakkor az egyéni emberi jogok és a kozosségi tarsadalmi szabalyok kozotti litkozések
folyamatosak, mig a vitdk intenzitdsa idénként valtozé mértéka.

Az egyéni autondmia mellett az egyes kozosségek autonomiéjardl is beszélhetiink. Igy a legkisebb
kozosségi autonomia a csalad, amelynek funkcidja és belsé viszonyrendszere is koronként eltérd
volt, de mint kozosségi alapegység a mai napig megmaradt.

Az autonémidk térbeli rendszerében az alap a lakokozosség, amely onmagaban, vagy
egyesitett formaban alkotja a telepiilési onkormanyzatot. Ennek az alapegységnek az erejét a
képviseleti demokraciakban a valasztasok biztositjak. A telepiilés kozdssége, a valasztdjoggal
rendelkez6 autondm személyek révén a valasztasok soran ruhazza fel a képviseloket és a telepiilést

vezetd polgarmestert egyes jogositvanyaik kozos ellatasara. A telepiilés mint sajatos érdekkor
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autonomiajanak megvaldsitdja és képviselje itt a demokratikus valasztasok eredményeként keriil
pozicidba.

A koz0sségi autondmia kovetkezd szintje egyes orszagokban a regiondlis, vagy megyei/teriileti
onkormanyzat. Magyarorszagon ez a szint lényegét tekintve nem létezik, ugyanis a varmegyei
onkormanyzatok érdemi dontési jogositvannyal, kozszolgaltatasi feladattal mar nem rendelkeznek,
csupan kozvetitd, koordinativ funkciot toltenek be. Ugyanakkor sziikség volna arra, hogy érdemi
teriileti autondmia képvisel6jévé véljanak Magyarorszagon is a varmegyei kozgytlések. Ehhez
azonban az 6nkormanyzati kozépszintet rehabilitalni kellene.

»Az autondmia léte és mértéke hatdrozza meg, hogy egy adott orszagban milyen erds a helyi
onkormanyzas és miképpen érvényesiil az 6nkormdnyzatisag.” (Zongor, 2021: 51)

A valasztott érdemi kozépszint hidnyaban az orszag egésze a kovetkezd autondmiaszint.
Magyarorszag autondm allam az eurdpai és a vilag dllamainak kozosségében. A nemzetallami
autonomia mértéke és mélysége az egyesitett, kozositett Eurdpai Unidban napi vita targya.

Az egyén léte és tevékenysége sem értékelhet6 donmagaban. Minden ember valamilyen teriileten
részt vesz a kisebb nagyobb kozosségi munkamegosztasban. A munkaban valo szerepvallalas
tobbnyire egyfajta szakmai hozzaértést igényel, amelynek révén az egyes szakmak is autonomiakat
képeznek. Ennek egyik korai megnyilvanulasavolt példaul akiilonféle céhek, majd kamaraklétrejotte.
A szakmai autonomia kifejez6désének sokféle modja alakult ki, amiben szerepet jatszik a szakmai
képzés. Emellett egyre tobb teriileten jottek létre a gyakorlat altal kiérlelten a szakmai protokollok,
majd benchmarkok. A szakmai evidenciak képezik az alapjat a szakmai autonémiaknak.

A normal mikodés feltételezi, hogy a kozos tevékenységet ellatok szervezeteket, szervezédéseket
szabadon hozhassanak létre. A szélesebb kozosség altal meghatdrozott keretek kozott létrejovo
szervezetek is sajdtos autondmidt képeznek. A szervezeti autondmia garantdlja a mindennapi
miikodés biztonsagat, a tevékenységek tervezhetdségét, hatékonysaganak novelését, atlathatosagat
és még sokféle egyebet. Nem véletlen, hogy a helyi 6nkormdnyzatok tekintetében az Eurépa Tanacs
altal 1985-ben elfogadott Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartéja elvdrja az énkorményzatok
szabad igazgatasi szervezet alakitasi jogat. Ebbdl a szempontbdl is korlatos a jelenlegi varmegyei
onkormadnyzatok helyzete azaltal, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.) ,,1ényegében kizarja hataskori generalis klauzula elvének
az alkalmazasat” (Balazs 2017: 10)

A szervezeti autondmian beliil sajatos kort képviselnek az intézmények, azon belil is a
kozintézmeények. Vannak kozottiik olyanok, amelyek fiiggetlenségét magas szintl jogszabalyok
biztositjak, gondoljunk csak példaul a Magyar Tudomanyos Akadémidra. Ugyanakkor a
kozintézmények egy atfogd szervezetrendszer részei és jogszabalyokban meghatarozott tevékenységi

kort lathatnak el. A szabalyok altal koriilirt mozgastéren beliil azonban a szakmaisagra alapulva
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miikodik az intézményi autondmia. A kozintézményi autondmia magaba foglalja a szakmat
gyakorlo ellatok és a szolgaltatasban részesiilok (betegek, raszorultak, tanulok stb.) kozos érdekét
és megjelenitését. A kozszolgaltatast nyujto intézmények akkor tudnak sikeresek és eredményesek
lenni, ha a belsé mukodésiikben a kiilonféle érdekkorok kozott megvaldsul a parbeszéd és a
partnerség, valamint érvényesiilnek a szakmai torvényszertiségek. Mindez pedig feltételezi, hogy

az egyes személyek egyéni autonomidja és a kozosségi autonomia harmonidban mikodik egyiitt.

Az iskolaiigy atalakitasarol

Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetden létrejott helyi onkormanyzatokra harult az allam
altal vallalt kozszolgaltatasok tilnyomo tobbségének biztositasa. A telepiilési onkormanyzatok a
feladatok és felel6sségek széles korét kaptak meg, igy a legfobb kozszolgaltatokka valtak. Jellemzden
a kozoktatasi, az egészségiigyi, a szocialis elldtasi, a kulturalis és kozmivel6dési szolgaltatasok a
szétaprozodott telepiilési onkormanyzatok kompetencidjaba tartoztak a telepiilésiizemeltetési
és infrastrukturalis feladatokon tul. A megyei Onkormanyzatok egyfajta kisegitd, kiegészit6
szerepet jatszottak azaltal, hogy a specidlis kozépfoku kozszolgaltatd intézményeken tul a
telepiilési onkormdnyzatoktdl felajanlasuk esetén, a szubszidiaritds jegyében at kellett venniiik a
kozszolgaltatasi feladatot. A megyei feladatatvétel jellemzden intézményatvételt is jelentett.

A kozszolgaltaté helyi onkormanyzati rendszerben jelent6s valtoztatds tortént a 2010-es
kormanyvaltast és az alkotmanyt felvaltd alaptorvény megsziiletését kovetden meghozott sarkalatos
torvények sorozataban.

Jelen elemzésem a kozintézmények sokasaga koziil a koznevelési iskoldkra korlatozodik,
amelyben azt vizsgiltam, hogy egy viszonylag jol koriilhatarolhaté intézménytipusban miként
alakult az allamositassal az autondmia kérdése.

Az Motv. a helyi kozfeladatok korébdl - az 6vodak fenntartasat meghagyva - kivette a koznevelési
intézmények fenntartasat az 6nkormanyzati kompetenciabol. A tényleges valtasra, a telepiilési
iskoldk allamositasara 2013-tdl keriilt sor, kivéve a megyei dnkormanyzatokat, amelyek mar 2012-
tol elvesztették teljes intézményhdalozatukat. Magyarorszagon immaron tobb mint 10 esztendeje
az iskolai koznevelés nem helyi koziigy. Ugyanakkor iskolafenntarté lehet alapitvany, egyhdz, s6t
nemzetiségi 6nkormdnyzat is, igy a telepiilési 6nkormdnyzatok a korabban fenntartott iskoldik egy
részét ,,kozfelelosséglik” érvényesitése érdekében atadtak a nem allami fenntartoknak.

Az altalanos és kozépiskolak dllamositasa két 1épcsében tortént. Eloszor a 3 ezer lakos alatti
telepiiléseken 1évé iskolak keriiltek teljeskortien allami fenntartdsba. Ekkor még a nagyobb
telepiilések megkaptak a jogot az iskolak iizemeltetésére. Ebben a szakaszban lehetdség volt
arra, hogy a lakossag szamatol fliggetlenill az 6nkormanyzat dontése alapjan részleges vagy

teljes feladatatadasra keriiljon sor. A fenntartas és a mikodtetés megosztottsagan valtoztatott a
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kormdny aziltal, hogy 2017-t8l gyakorlatilag az iskoldkhoz a kozétkeztetést kivéve a telepiilési
onkormanyzatoknak elvileg nincsen koze.

Az 6nkormanyzati iskoldk a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (tovabbiakban: KLIK)
ala keriiltek, ami Rado Péter oktataskutaté sommas megallapitasa szerint: ,Az iskolak o6nallo
regisztralt szervezetként valé megsziintetése és beolvasztasuk a kozponti kormany dekoncentralt
szervezeteiként miikodo tankeriileti kozpontokba. (Az iskoldk jogilag a tankeriileti adminisztrativ
kozpontok ,telephelyeiként” miikddnek.)” (Radé 2024: 82)

Onmagdban az a tény, hogy az iskolédkkal kapcsolatban azoktdl a telepiilési Gnkorményzatoktol
is megvontak a mukodtetés jogat, amelyek erre 6nerébdl is képesek lettek volna, lényegében a
szubszidiaritas figyelmen kiviil hagyasat jelentette.

A fenntartéi szerepvaltasnal az intézményi autondmia szempontjabdl még lényegesebb
valtoztatasokra keriilt sor az intézmények belsé miikodését illetGen. A leglényegesebb az
intézményvezetd, az iskolaigazgato statuszat érintette. A helyi képviseld-testiilet helyett az igazgatdi
kinevezés felcsuszott a miniszteri, minisztériumi szintre. A palyazé jeloltekkel kapcsolatos helyi
onkormanyzati és tantestiileti, valamint sziiléi és didkonkormanyzati véleményeket nem vették
figyelembe, vagyis a helyi, lokdlis szempontokat feliilirtak kiilsé, gyakran nehezen értelmezhet
szempontok. A szakmaiak helyett sokszor személyes, szubjektiv szempontok érvényesiiltek, és a
dontések szakmai indokoldsa is elmaradt. Az igazgato ezaltal elsddlegesen a felettes szerveknek
tartozott felel6sséggel. Masrészt az igazgatd nem tartozott a tovdbbiakban felel6sséggel az intézmény
koltségvetéséért, mivel ilyen nem is volt, megsziint az iskola dolgozdival kapcsolatos munkaltatdi
joga, kezdetben semmilyen pénzzel nem rendelkezett. Késdbb havi 50 ezer forintos kerettel
rendelkeztek az igazgatok, amely 6sszeg 1ényegében semmire sem alkalmas, igy az intézménnyel
kapcsolatos aprobb karbantartasi, javitasi munkalatokat is a tankeriiletnek kell megoldania.

Aziskolakat a fenntartdvaltassal lényegében , kiszakitottak” a telepiilésbdl, aminek kovetkeztében
ezek az intézmények elvesztették mindazt a helyi dsszefogasban és segitségnyujtasban rejlé erét,
ami addig biztositotta a mindennapi miikodtetést. A kozpontositott rendszer még az adomanyok
elfogaddsanak lehetdségét is elvette az iskola vezetésétdl.” Természetesen az emberi kapcsolatoknak
koszonhetGen ez az eltavolodas eltéréd mértéki az egyes telepiiléseken, sot, sok helyen az iskolak
onkormanyzati ,tamogatasa” sem szlint meg, de mindez atipikus és tovabb homalyositja a valdsagos
képet.

Természetesen a megfogalmazott kritika nem jelenti azt, hogy a 2010 el6tti rendszer jo lett volna,
hiszen akkor mas iranyu befolyasolasok gatoltak az intézményi autondmiat, viszont az iskola helyi

identitast megdrzé és fejlesztd szerepe egyértelmiien érvényesiilt, valamint az intézményvezetd

2 Lasd: A 16/2023. (V1. 9.) BM utasitast a beliigyminiszter iranyitasa, feliigyelete alatt allo szervek és intézmények részére
felajanlott adomanyok elfogadasanak rendjérél szol6 szabalyzat kiadasarol.
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kinevezésének rendszere is novelte egyéni szabadsagfokat, autonomiajat. Amiben gyenge volt az
onkormanyzati fenntarto, az a szakmai kontroll. Sem a polgarmester, sem a képvisel6-testiilet nem
alkalmas oktatdsi, nevelési szakmai kérdésekben dontésre, igy az dllami, szakmai vonal erdsitése
indokolt lett volna.

Kezdetbena KLIK részekéntaz 6sszes jarasbanlétrejottek a tankeriiletek, igy a févaros 23 keriiletén
tul 174 vidéki jarasban, 3560 regisztralt szakértovel. 2017-t6l a KLIK helyére a Klebelsberg Kézpont
lépett, mikozben a tankeriiletek 9sszevonasara kertiilt sor. Jelenleg 51 vidéki és 9 févarosi tankeriileti
kozpont mikodik. Igy a koznevelést segitd kdzpontok még tdvolabb keriiltek a telepiilésektél,
mikozben a mindennapi miikodésben tovabbra is nehézségek vannak. Tobb tankeriiletben is
el6fordul, hogy a kozponttdl tobb mint egy 6ranyi tavolsagra talalhat6 kozaton a legtavolabbi iskola.
Példaul Gyulatél Ecsegfalva 83 km-re, 1 6ra 15 percre van, Szigetvartol Magocs 68 km, vagyis 1 6ra
8 perc, Bajatol Solt 75 km, 1 6ra 7 perc, Siofok és Mesztegnyé tavolsaga 92 km, ami 1 dra 5 perc,

Kaposvarrol Barcs 65 km, 1 dra 1 perc és Kaposvarrdl Berzence 67 km, 1 6ra 2 perc tavolsagra van.

A kozoktatasiigy jelenérol

Az allamositds egyik indoka a Kkistelepiilési onkormanyzatok iskola fenntartdsira vald
alkalmatlansdga, masrészt a felzarkoztatds és a szinvonal egységesitése és novelése volt. A szakmaisag
erdsitésének szitkségességével mindenki egyetértett. Ehhez azonban egy egységes és a kiilonféle
szakmai érdekkorok altal is atbeszélt koncepcid kellett volna. ,,De nincs ilyen koncepcié. Nincs
semmilyen koncepcié - ez a baj.” (Gloviczki, 2022) Ezt az a Gloviczki Zoltan nyilatkozta, aki a
masodik Orban-kormanyban volt kozoktatasért felelds helyettes allamtitkar, majd az Oktatasi
Hivatal elndke, jelenleg az Apor Vilmos Katolikus Foiskola rektora, igy beliilrdl is jol lathatta
az iskolak autonomiajanak csorbitasat, ami szamara a tankonyvek kézpontositasaval valt
elviselhetetlenné.

A koznevelés intézményrendszerének 2013/2014-t6] tortént jelentds atalakitdsa kovetkeztében
tobbféle fenntartdi tipus jott létre. A telepiilési 5nkormanyzatok iskolakat nem tarthatnak fenn, csak
6vodakat. Ezzel szemben a nemzetiségi 6nkormanyzatok valamennyi tipusu koznevelési intézményt
létrehozhatnak és fenntarthatnak. Ugyanez vonatkozik az egyhdazakra és vallasi tevékenységet végzo

szervezetekre, valamint az alapitvanyokra és természetszertileg az allamra.
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Fenntarté tipusok szerinti fobb adatok, 2019/2020

Tipus Ovoda | % Altalanos iskola % Kozépfoku %
Telepiilési 6nkormanyzatok 3719 81 0 0 0 0
Nemzetiségi 6nkormanyzatok 56 1 73 2 9 0,4
Tankeriileti kozpontok 97 2,5 2760 77 455 20,3
Egyéb allami 16 0,5 37 1 871 38,8
Egyhazak 378 8 546 15 464 20,7
Egyéb fenntartok 342 7 185 5 444 19,8
Osszesen 4608 100 3601 100 2243 100

Forras: sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint az egyhdazak és nemzetiségi 6nkormanyzatok egyre
novekvo aranyu feladatellatast végeznek. Ugyanakkor a szamok és aranyok pontos dsszevetése az
egyes idészakokban eltéré mutatok miatt teljeskortien nem lehetséges, sét némileg félrevezetd,
mivel a 2024-es adatokndl az 6vodak esetében az 6nkormanyzat mint fenntarté meg sem jelenik,

hanem az allami fenntartas részeként szerepel.

Az alap- és kozépfoku oktatasi rendszer intézményeinek szama és fenntarté szerinti megoszlasuk (2024)

Oktatasi-képzési intézmény tipusa Intézmény szama Allami % Egyhazi % Magan %
Ovoda 4675 81,7 10,6 7,7
Aitalanos iskola 3550 75,5 17,3 7,2
Gimnazium 880 32,5 27,5 42
Szakképz6 iskola 462 - - -
Technikum, szakgimnazium 758 - - -

Forras: KSH STADAT 23. 2024. augusztus és OH-KIR 2024

Ahogy a tarsadalmi folyamatok sokasdga esetében, igy a kozoktatds teriiletén is idészakosak és
hidnyosak az elérheté adatok. Nem feledkezhetiink meg azonban a kutatasi torekvésekrdl sem, igy
fontos, mélyebb szakmai elemzésekhez sziikséges adatokat tartalmaz a Varga Jilia szerkesztette A
kozoktatds indikdtorrendszere 2023 cimt kiadvany.’

A fenntartdi struktaravaltas és a szakmai mindség alakuldsanak Osszevetéséhez megbizhato6
adatok alig dllnak rendelkezésre. A legismertebb szakmai mindsités az an. PISA-jelentés (angolul:
Programme for Internatinal Student Assessment, magyarul: a nemzetkozi tanuléi teljesitménymeérés
programja). A PISA-jelentés szerint a vilag orszagai sordban 2012-ben a 39., mig 2018-ban a 33.
helyen alltunk, de tovabbra is az OECD-tag orszagok (angolul: Organisation for Economic Co-
operation and Development, magyarul: Gazdasagi Egytittmtikodési és Fejlesztési Szervezet) atlaga
alatt szerepel Magyarorszdg. Orvendetes, hogy a 2022-es felmérésben mér a 28. helyen szerepel,
Magyarorszag és 1 ponttal meghaladja az OECD-atlagot.* A legtijabb PISA-jelentés ugyanakkor
s Lasd: https:/ktikrtk hu/kategoria/publikaciok/kti-kiadvany/indikator-kotet/ (letdltve: 2024. janius 5.)

4 Lasd: https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2022.pdf
(letoltve: 2025. méjus 7.)
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ramutat arra, az ,eredmények értelmezésekor figyelembe kell venni, hogy ,,a Covid19-jarvany a
tanuldi teljesitményre nagyon jelentds hatassal volt.” (PISA, 2022: 6)

Szerencsére vannak telepiilések, amelyek kivancsiak arra, hogy milyen hatdsa volt és van az
allamositasnak a kordbbi iskoldjuk teljesitményére. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2022.
november 4-én, a ,,VIII. Onkorményzatiség napjainkban” ciml konferencian Téth Jozsef, Polgar
varos polgarmestere beszélt ,Merre tovabb dnkormdnyzatok? - énkormanyzati kdzszolgaltatasok
helyzete” cimmel a varosi kutatasuk eredményér6l. Mig 2008-ban az iskola koltségvetésében az
onkormanyzati hozzajarulas 32% volt, addig 2012-re ez az arany 10%-kal novekedett, noha a teljes
koltségvetés ezalatt a négy év alatt csupan 2%-kal emelkedett. Ma nem ismert, hogy mennyibe keriil
ténylegesen az iskola fenntartasa. A ,telephelyként” miikodé iskolaknak nincs 6nallé koltségvetése,
de ennél még atlathatatlanabb a helyzet. ,, Az 6sszes kozoktatasi kiadas egyetlen koltségvetési soron
szerepel” (Rado6 2024: 83)

A Polgdr varos onkormdnyzata altal készitett kimutatdsbdl lathato, hogy mikozben az
élvesziiletések szama enyhe emelkedést mutat, vagyis novekszik az iskolaskortak szama, akdzben az
utolsé nkormanyzati fenntartasi évhez képest a tanuldlétszam folyamatosan csokkent. Erzékelhetd,
hogy a helyi csaladok és gyermekek kotddése a helyi iskolahoz gyengiilt. Ennek kovetkeztében
értelemszertien a tanuldcsoportszam is csokkent.

Ugyanakkor az egy tanuléra es6 hidnyzas tobb mint kétszeresére novekedett, illetve az igazolatlan
hianyzas tobb mint haromszorosara. A mindségromlast talan legjobban a tovabbtanulasilehetdségek
jelzik: mig 2012-ben a 8. osztalyos tanuldk csaknem 60%-a érettségit ado iskolaban tanult tovabb,
addig 10 évvel késobb csupan egyharmaduk. Ezek a tények és adatok azt jelzik, hogy a konkrét

varosi iskola esetében az allamositas nem javitott az iskolai oktatas, nevelés helyzetén.
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Polgar Vasarhelyi Pal Altalanos Iskola

adatok
Tanév létszam Tanuloé- 1 tanuléra esé | 1 tanuléra esd 8. Tovabb- Tovabb-
csoport hianyzas (6) igazolatlan évfolyam ganulés: tanulas:
(oszt./+ hianyzas létszama Erettségit Szakma
isk.ott-hon+ (6) ado iskola

napkozi
2011/2012 629 24/38 72,8 4 74 43 34
2012/2013 603 24/38 47,2 3,57 70 42 28
2013/2014 591 24/38 38,7 3,02 69 47 22
2014/2015 578 22/36 42,6 3,73 54 26 28
2015/2016 543 23/39 41 2,2 62 30 32
2016/2017 525 23/36 112 5,1 65 49 16
2017/2018 482 23 109 10 58 23 35
2018/2019 441 23 133 11 33 11 22
2019/2020 419 22 92 11 50 18 32
2020/2021 403 21 137 13 40 18 22
2021/2022 379 19 179 14 33 11 22
2022/2023 359 18 - - - - -

Forras: Polgar varos énkormanyzata

Kozismert, hogy a pedagdguspalya mar évtizedek 6ta nem vonzd, igy erre a szakmadra is az

eloregedés a jellemz6. A kovetkezd adatsor egy ,,pillanatfelvéte]” a konkrét iskola pedagdgusainak

életkorarol.

Pedagdgusok életkor szerinti megoszlasa a 2012/2013-as tanévben Polgar varosaban

Eletkor: i?a?t\il 25-29év | 30-34év | 35-39¢év | 4044 év | 45-49év | 50-54 év | 55-59 év | 60-64 év
Létszam 0 3 4 0 7 9 12 0

Forras: Polgar varos énkormanyzata

Tiz esztenddvel ezeltt a pedagogusok atlag életkora 47,8 év volt. A jelenlegi helyzetre

vonatkozoéan ugyan nincsen adat a tankeriilettdl, de hozzavetSlegesen ki lehet kovetkeztetni a

mostani korosszetételt.

Polgar varos onkormanyzata végs6 soron nem latta biztositottnak a telepiilés iskoldjanak megfelel

jovojét, ezért kezdeményezésiikre 2023 szeptemberétdl a Hajduvidéki Reformatus Egyhazkeriilet

fenntartaséba keriilt a Polgari Vasérhelyi Pal Altalanos Iskola. A fenntartovéltéstol a biztosabb

értékkozvetitést, Gj lehetdségeket, az oktatasi-nevelési paletta gazdagitasat vartak, amit jelzésiik

szerint az élet azoéta igazolt. Ahogy dr. Faragoné Béres Edit alpolgarmester tdjékoztat6 levelében

irja: ,2024 szeptemberében 3 elsé osztaly indul az iskoldban, a neveldtestiiletben kiegyensulyozott,

nyugodt a légkor, a gyermekek magatartasa is jo iranyban fejlodik, varosi rendezvényeink aktiv
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kozremiikodoi. Tudjuk, hogy tobb idére van sziikség a latvanyos valtozas eléréséhez, de az eddigi
eredményeket latva bizakodo6ak vagyunk?”

Természetesen ez csupdan egy kiragadott példa, amibél nem lehet dltaldnos kovetkeztetéseket
levonni. Nyilvanos adatok viszont csak részlegesen allnak rendelkezésre. Az Orszagos Oktataskutato
és Fejleszt6 Intézet, amely az oktatdsi dgazat stratégiai kutatd-fejlesztd és szolgaltatd intézménye
volt, 2019-ben beolvadt az Oktatasi Hivatalba, és azota lényegesen kevesebb nyilvanos elemzés,

értékelés olvashatd a hivatal honlapjan (https://www.oktatas.hu/).

Az oktatastigy jelenérél szélva nem lehet sz6 nélkiil hagyni a pedagdgustarsadalom
javadalmazasanak kérdését sem. A béremelésiiknél alkalmazott sajatos szamitdsi mod
kovetkeztében az igért életpalyamodell helyett jelentds leszakadas figyelhetd meg a tanarok és
pedagogusok bérénél a diplomas minimalbérhez képest is. A tisztes értelmiségi léthez sziikséges
megélhetési feltételek hianya is neheziti a pedagdgusok személyi autondmiajanak megérzését. A
pedagdgusbérek alakulasanal is az a sajatos magyar helyzet érvényesiil, hogy a bekévetkezo, adott
esetben kedvez6 iranyu korrekciot a kovetkezd években nem épitik tovabb, igy id6szakonként ismét
belsé fesziiltségek alakulnak ki, és korrekcidra szorul a rendszer.

Platthy Ivdn tandr, nyugalmazott egyhdziigyi cimzetes dllamtitkdr egy révid vitairatban tobbek
kozott felveti, hogy amennyiben a kozpontositas kovetkezményeként létrehozott tankeriileti
kézpontokat megsziintetnék, abban az esetben az ,,ott foglalkoztatott pedagdgusok a képesitésitknek
megfeleld oktat6-nevel6 munkaba allasukkal enyhiilne a jelenlegi pedagdgus hidny is. A Tankeriileti
Kozpontok megszlinésével felszabaduld tobb milliard forint jelent6s béremelést biztositana a palyan
1év6 kb. 122000 pedagdgus szamara.” (Platthy, 2022: 2) A megfogalmazott javaslatok dsszességében

az iskolai autonomidk visszadllitdsdra és a szakmaisag erdsitésére irdnyulnak.

Kovetkeztetések

Az autondmidk alakuldsa szempontjabdl eltéré mértéku feleldssége és feladata van az allamnak,
az onkormanyzatoknak és az egyénnek. A kézpontositd allam uralma miatt azonban a kdzponti
hatalom felel6ssége meghatarozd!

Az iskoldk autondmidjanak sériilése és felszdmoldsa hosszu tdvon okoz kdrokat. A tanulok
eligazodasa a vilagban feltételezi, hogy nyitott, kritikus, felkésziilt és vitaképes didkok keriiljenek
ki az iskolakbdl. Ehhez azonban olyan feltételeknek kell teljesiilniiik, amelyek lehetévé teszik e
célok megvaldsulasat. Ezért is kiemelkedden fontos a pedagdgustarsadalom autonomidjanak
megerdsitése a megtorése helyett, mivel a pedagdgusi példa kihat a didkok jovdjére és az orszag
hosszutavi innovacios képességére.

Természetesen a pedagodgustdrsadalom dllapotdt nagyon sok minden befolydsolja, igy nem

feledkezhetiink meg a palyavalasztds motivacidirdl, a képzési rendszerrdl sem. Az oktatdsi rendszer
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jellegzetessége, hogy a mindség allapota csak hosszabb tavon értékelhetd, igy az intézményi,
szervezeti és személyes autonomia ujboli erdsitése onmagaban nem garantalja a gyors valtozast, de
a tartos hiany tovabb mélyiti és er6siti a leéptilést.

Az autonomiak visszaszoritasa kovetkeztében Magyarorszagon a szubszidiaritas elve tovabbra
sem érvényesiil, tobbnyire minden dontés legalabb egy szinttel feljebb sziiletik meg, mint ahogy
indokolt lenne. Ebben a dontési folyamatban a gyakorlatban szerzett tapasztalasok és helyismeret
szerepe hattérbe szorul. A dontéshozo a tényleges megoldasra varo tigytdl ,.feljebb” helyezkedik el,
aminek eredményeként a dontés az indokoltnal lassabban sziiletik meg, hatékonysaga és hatasossaga
csorbul. Természetesen a szubszidiaritas érvényre juttatdsa a centralizacié mértékét jelentGsen
csokkentené, ami viszont politikai dontés kérdése. A jelenlegi kormdnyzati akarat ennek pontosan
az ellenkezGjére torekszik, azaz minden autondm kozosség gyengitésére, az Onkormdnyzati
kompetenciak allamositasara, illetve a megmaradé helyi dontések kormanyzati vagy politikai
kontrolljara.

A nemzetkozi tapasztalatok és Magyarorszag torténete is azt bizonyitjak, hogy a nemzeti
koziigyek megvaldsitasa, megujitasa és fenntarthatova tétele csak kozos egytittmikodésen alapulva

eredményezheti az orszag szellemi felemelkedését.
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