DOIL: https://doi.org/10.25116/kozelitesek.2025.1-4

Oross Daniel, PhD - Herta Eduard:

DEMOKRATIKUS INNOVACIOK
A MAGYAR ONKORMANYZATOKBAN

Absztrakt

A tanulmdny a demokratikus innovéaci6 fogalmabol kiindulva olyan hazai intézményeket vizsgal,
amelyeket kifejezetten azzal a céllal hoztak létre, hogy az allampolgari részvételt elmélyitsék
a politikai dontéshozatali folyamatban (Smith, 2009: 1) Miutan a demokratikus innovaciok
megvaldsulasa egyes politikai rendszerekben nem egyenes vonalu egyenletes fejlédés, vagyis a
technologiai innovacioknal kevésbé gyorsan és célratéréen vezetnek valtozasokhoz, a tanulmany
azok hazai meghonosodasiara mint megjosolhatatlan kimeneteli és rendszertelen folyamatra
tekint, figyelembe véve sikeres és sikertelen kezdeményezéseket egyarant. Mivel a demokratikus
innovaciok hazankban foéként helyi szinten jelennek meg, a tanulmany néhany hazai, helyi gyakorlat
ismertetésével von le kovetkeztetéseket, valaszokat kinalva az alabbi kérdésekre: Miért dontottek gy
hazai politikusok, hogy meghonositjak a kozosségi koltségvetést, és mik a legfontosabb tapasztatok?
Kik jatszottak kulcsszerepet a kozosségi koltségvetés meghonositasaban, és miért hivtak életre az
intézményt? Mi az onkormanyzat mellett miikodo allampolgari tanacs célja, és miért nem sikerdilt

meghonositani idehaza?

Kulcsszavak: helyi demokracia, allampolgari részvétel, demokratikus innovacié

Abstract

This study uses the concept of democratic innovation as a starting point to examine Hungarian
institutions that have been created with the explicit aim of deepening citizen participation in the
policy-making process (Smith, 2009: 1) Since the implementation of democratic innovations into

political systems is not a steady development, i.e. they lead to changes less rapidly and purposefully
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than technological innovations, the study considers their domestic entrenchmentas an unpredictable
and irregular process, taking into account both successful and unsuccessful initiatives. Given that
democratic innovations in Hungary mainly occur at local level, the paper draws conclusions by
describing some local practices in Hungary, offering answers to the following questions. Who
played a key role in the introduction of Participatory Budgeting and why did they launch it? What

is the purpose of a Citizens’ Jury why has it failed to take root in Hungary?

Keywords: local democracy, citizen participation, democratic innovation

Bevezetés

Miutdn Magyarorszdgon is tanui lehetiink az dllampolgdrok déntéshozatalba valé bevondsanak
Uj eszkozeit jelentd intézményi megoldasok (részvételi koltségvetés, allampolgari tandcs), azaz
a demokratikus innovaciok megjelenésének, ebben a tanulmanyban azok hazai alkalmazasanak
tapasztalatait foglaljuk dssze. A demokratikus innovaciok ,olyan folyamatok vagy intézmények,
amelyek egy politikai kérdésben, szakpolitikai szerepkorben vagy adott kormanyzati szinten tjak, és
amelyeket ugy fejlesztettek ki, hogy jragondoljak és elmélyitsék a polgarok szerepét a kormanyzasi
folyamatokban a részvételi, tanacskozasi és befolyasolasi lehet6ségek novelésével. (Elstub — Escobar,
2019: 14).

Magyarorszagon a képviseleti demokracia intézményeit kiegésziteni igyekvé demokratikus
innovaciok terjedése korlatozott, és azok legtobbszor helyi szinten jelennek meg, ezért helyi példakat
vizsgalunk. Altalinosségban elmondhat, hogy az allampolgarok, a civil szervezetek bevondsa a
helyi dontéshozatalba, , valamint a helyi gazdasag képvisel6ivel, elsdsorban a helyi vallalkozdkkal
kiépitett partnerségek terén létrejovd lehet6ségek kihasznalasa kevésbé jellemz6, és jelentdségiik
csekély (Tamas, 2020). Az 6nkormanyzat szamara a fejlesztési programok kidolgozasa, projektek
tervezése és megvalositasa soran a bevonas elonyt jelenthet, amennyiben a helyi politikai elit
szamara fontos a helyi tarsadalomtol szerezhetd tdmogatottsag elérése, a legitimaci6 novelése, azaz
a bizalmi téke gyarapitasa (Kakai, 2019:13). Pataki Gyorgy Bolcs ,,laikusok” cimt tanulmanya (2007)
a részvételi és deliberativ demokracia eszkoztarabol dsszegyujtott példak bemutatasan keresztiil
amellett érvel, hogy ,laikus” és szakért6 szembeallitasa elavult gondolkodasmodot titkroz, ezért egy
demokratikusabb, fenntarthatobb és igazsagosabb tarsadalomban a megvalasztott képvisel6knél és
a munkajukat segit6 szakért6knél szélesebb korti tdrsadalmi részvétel intézményesitése szitkséges.

Tanulmanyunkban arra a kérdésre keresiink valaszokat, miért dontottek ugy hazai politikusok,

hogy meghonositjiak a kozosségi koltségvetést, és mik a legfontosabb tapasztatok. Emellett
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korbejarjuk, kik jatszottak kulcsszerepet a kozosségi gytilés meghonositasaban, és miért hivtak
életre az intézményt. Végiil bemutatjuk, mi az onkormanyzat mellett mikodo allampolgari tanacs
célja, és miért nem sikeriilt meghonositani az intézményt idehaza.

Tanulmanyunkban a helyi onkormanyzatokban kiprobalt jo gyakorlatok elemzésére vallalkozunk,
amihez kvalitativ kutatast végeztiink, vagyis dokumentumelemzés, résztvevé megfigyelések és
félig strukturalt interjuk segitségével gytijtottiink adatokat. E mddszerek kombinacidja biztositja a
kutatdsi eredmények megbizhatosagat (Miles - Huberman - Saldana, 2018). A dokumentumelemzés
soran OsszegyUjtottik a budapesti keriiletek és a fovaros kiilonbozé folyamatairdl elérhetd
informaciokat. A résztvevé megfigyelést online és offline eseményeken (férumok, tanacsiilések)
alkalmaztuk. Emellett 2020 aprilisa és 2021 novembere kozott 23 interjut készitettiink, melyek
alanyai dnkormanyzati képviseldk, civil szervezetek részvételi koltségvetési szakértdi, valamint a
fovaros altal miikodtetett részvételi koltségvetési allampolgari tandcs tagjai voltak. Kivalasztasuk
hoélabda modszerrel és célzott mintavétellel tortént. Az interjukat leirdsuk utan az NVivo szoftverrel

dolgoztuk fel és adatvezérelt tematikus elemzés utjan elemeztiik (Braun & Clark, 2006).

A kozosségi koltségvetés elterjedése Magyarorszagon
El6szor is arra a kérdésre kivanunk vélaszt adni, hogy kik jatszottak kulcsszerepet a kozosségi
koltségvetés meghonositasaban, és miért hivtak életre az intézményt.

Magyarorszagon a részvételi koltségvetés gondolatanak els6 megjelenése a tarsadalmi
mozgalmakhoz, a ,Lehet mds a vilag” tzenete altal megihletett magyar zo6ld aktivistak
rendezvénysorozatahoz kothetd. A partpolitikai szcéndban a mozgalombdl kinévs, 2009-ben
megalapitott Lehet Mds a Politika ttizte ki célul a részvételi koltségvetés meghonositasat.

A részvételi koltségvetés intézményének elsd, helyi szintii megjelenése ,kozosségi koltségvetés”
néven a XIX. keriilet (Kispest) dnkormanyzatahoz koétédik. A szocialista polgarmester 2016-
ban teljesitette a koalicios partnerének, a Parbeszéd helyi onkormanyzati képviseldjének a kozos
valasztasi programban megfogalmazott valasztasi igéretét. Az onkormanyzat lehetévé tette az
allampolgarok szamara, hogy 16, az oénkormanyzat altal kidolgozott fejlesztési projekt koziil
valaszthassanak. A kovetkez6lépésazvolt, hogy2018-ban aszavazasrabocsatandé elemeketa helyiek
altal varosrészenként megszavazott javaslatokbdl valasztotték ki. Erdekesség, hogy masodikként a
XXII. kertiletben, egy jobboldali, Fidesz-KDNP altal iranyitott onkormanyzatnal jelent meg 2019-

ben a részvételi koltségvetés intézménye, a portugal Cascais varos modelljét kovetve.
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Szempontok Budapest
Baloldali partok Csekély érdeklédés (az MSZP kispesti helyi szervezete)

A zoldmozgalom tagjai részt vettek a Szocialis Vilagférumokon és a témat a

Tarsadalmi mozgalmak magyar politikai agenda részévé tették.

A 2019-es onkormanyzati valasztasokon civil szervezetek képviselGi
Civil szervezetek fliggetlenként indultak tobb kerlletben. Megvalasztasukat kdvetéen
elémozditottak a részvételi koltségvetés bevezetésének lgyét.

A nemzetkdzi szervezetek kevés szerepet vallaltak a folyamat

Nemzetkozi szervezetek e
meghonositasaban.

Atarsadalmi részvétellel foglalkozo szakérték szamos, az Eurdpai Uni6 altal
Szakérték kidolgozott programban részt vettek. E szakérték szerepe novekszik, mert
az 6nkormanyzati szféraban épitenek a tudasukra, szakértelmiikre.

1. tdblazat: A részvételi koltségvetést tamogaték kore Budapesten
Forras: Oross—Kiss, 2023: 558

A részvételi koltségvetés ,els6 fecskéi” inspiraltak a budapesti fGpolgarmesteri posztra palyazo
ellenzék jeloltjeit a 2019-es onkormanyzati valasztasokon. A két elévalasztason gydztes ellenzéki
fépolgarmester-jeloltnek, Kardcsony Gergelynek sikeriilt egységbe kovacsolnia az ellenzéki
partokat és megnyerte Oket programja szdmadra, amelyben egyebek mellett azt igérte, hogy
nagyobb beruhazasok és fejlesztések esetében alkalmazza a kozosségi tervezés eszkozeit, valamint
kisérletezik a részvételi koltségvetés mds eurdpai nagyvarosokban (példaul Parizs, Lisszabon)
sikeres gyakorlataval. A Momentum jeloltje, Kerpel-Fronius Gdbor (aki késébb Budapest
okosvaros projektekért felelds alpolgdrmestere lett) programjdban megigérte, hogy a tarsadalom
minél szélesebb korét bevonja a varosi dontéshozatalba, és a kozosségi koltségvetés intézményét
nevezte meg annak egyik eszkozeként. Miutan 2019-ben az ellenzéki partoknak sikerilt az
onkormanyzati valasztasokat ,kormanyellenes népszavazassa® valtoztatni, tobbséget szereztek
mind a budapesti kozgytilésben, mind a magyar févaros huszonharom keriiletének tobbségében,
igy az 6nkormdanyzati vélasztdsokat kovet8en a Févarosi Onkorményzat mellett t6bb budapesti
(L, IIL, VIIL, IX. keriileti) onkormdnyzat kiilonitett el helyi koltségvetésében forrasokat a helyi
részvételi koltségvetés megvaldsitasara.

A részvételi koltségvetés hazai bevezetésében fontos szerepet jatszottak a civil szervezetek:
egyfeldl a részvételi koltségvetésrol szolo szakmai, tudomanyos diskurzus megteremtésében -
ilyenek példaul a K-Monitor kiadvanyai (Merényi, 2020) -, masfel6l olyan dnkormanyzatokban
(példaul a VIIL. keriiletben), ahol az ellenzéki partok nem tudtak kozos jeloltekben megallapodni,
civil jeloltek fiiggetlen képviselokként keriiltek be a testiiletekbe, s megvalasztasukat kovetden a
részvételi koltségvetés elomozditoiva valtak.

Hazankban a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek és szakértdik csekély hatast gyakoroltak a

folyamatra, ugyanakkor a magyar részvételi szakemberek jelentds része aktivan kozremiikodott
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az Eurdpai Unié kiilonb6zé programjaiban, és egyre fontosabb szerepet toltenek be azon

onkormanyzatok alkalmazottainak képzésében, ahol a folyamat a kézelmultban meghonosodott.
A részvételi koltségvetés meghonositoi ugy talaltak, hogy a részvételi kifejezés idegeniil cseng

magyarul, ezértaz ij intézmény hazankban kozosségi koltségvetés néven terjedt el és intézményesiilt.

Ebbdl fakadodan a tovabbiakban kozosségi koltségvetés néven emlitjiik az intézményt.

Ervek a kozosségi koltségvetés meghonositisa mogott

Hazankban a legtobb kozosségi koltségvetés Budapest keriileteiben jott létre, ahol kétszintl
onkorményzati rendszer mukodik, ezért a keriiletekben és a Févérosi Onkormanyzatban nem
egyetlen egységes modell van érvényben, hanem kiilonbozdek 1éteznek egymassal parhuzamosan.
Osszességében azonban valamennyirdl elmondhato, hogy kisérleti fazisban vannak: a leghosszabb
ideje mikodod kozosségi koltségvetés hét éves multra tekinthet vissza.

A hazai tapasztalatokat 9sszefoglalva az latszik, hogy a kozosségi koltségvetésnek nincs széles
korben kidolgozott jogi hattere. A hazankban megvaldsult eddigi példaibol megfigyelheté a
projektalapt tervezés, ahol az dllampolgarokra bizott Osszeg kifejezetten alacsony hanyadat
(1-2%) teszi ki a telepiilés teljes koltségvetésének. Tovabba, a magyar onkormanyzati rendszer
biirokratikus volta miatt az allampolgaroknak kifejezetten korlatozott szerepiik van a nyertes
otletek végrehajtasaban, ami a kozosségi koltségvetés egyik végso szakasza. Az éves koltségvetés
részeként elfogadott hatdrozatokban rogzitett eljaras végrehajtasat a polgarmester vagy az altala
kijelolt alpolgarmester ellenérzi. Az eurdpai trendekkel dsszehasonlitva a budapesti kozosségi
koltségvetések leginkabb a ,,konzultaci6 a helyi koltségvetésrél” modellhez hasonlitanak (Sintomer
etal., 2016:47), amelynek elsdleges célja, hogy az allampolgarok el6tt atlathatdva tegyék a telepiilés
anyagi helyzetét, annak tervezésébe bevonjak a lakossagot, hozzajarulva ezzel a helyi kézigazgatas
modernizalasahoz és atlathatova tételéhez.

Atovabbiakban arra kerestink valaszt, miért dontottek gy hazai politikusok, hogy meghonositjak
a kozosségi koltségvetést (KK), mik a legfontosabb tapasztatok.

A magyar politikusokkal folytatott interjuk alapjan az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze azokat
az érveket, amelyek a dontéshozokat a részvételen alapuld koltségvetés-tervezés bevezetésére
késztették. A megkérdezettek altal hangstlyozott harom f6 érv: (1) a nyilvanossag részvételének
elémozditasa, (2) a KK mint hatékony kommunikacios eszkoz, amely 6sszekoti a politikusokat az

allampolgérokkal, (3) a KK mint tdrsadalmi kisérlet.
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Téma Ervek Ellenérvek

az éllampolgarok demokraciaba vetett
bizalmanak névelése
Arészvétel 6sztdnzése | ndveli a politikai dontések legitimitasat
noveli az dllampolgarok tudasszintjét
kdzdsségépitésre szolgal

az éllampolgarokat nevelni kell
az allampolgaroknak nincs tudasuk
arrél, hogyan miikddik a helyi
Onkormanyzat

Személyes kapcsolat a

valasztokkal a helyi tarsadalmi beagyazottsag

novelése

Ujonnan megvélasztott
képviselbk (tarsadalmi | lehetéség Ujonnan megvalasztott helyi
kisérlet) képviselbk szamara

Az Ujonnan megvalasztott
képvisel6knek nincs helyi politikai
tapasztalatuk

2. tablazat: A megkérdezett politikusok érvei
Forras: Oross—Kiss, 2023: 561

A részvétel dsztonzése

Az elhangzott érvek alapjan a megkérdezett politikusok hitelt adnak a szakirodalom azon érveinek,
miszerint a demokracidba, a demokratikus intézmények mikodésébe vetett bizalom névelésének
fontos eszkoze a részvételi koltségvetés, aminek tamogatasa mogott az a szakirodalomban szintén
gyakran emlitett érv is megjelent, miszerint a részvételi folyamatoknak edukativ funkcidja van: a
tandcskozas és a szavazds révén az emberek tanulhatjak a demokraciat, tanulhatnak egymastdl, a
politikusoktdl és a dontéshozatali folyamatokrol. Vagyis a részvételi koltségvetés boviti a politikai
ismereteket és noveli a helyi iigyek irdnti elkotelezettséget.

Az interjukban azonban megjelent a kifejezett értékek és a kovetett értékek kozotti kiilonbség is.
El6fordult, hogy mikézben a politikus elméleti szinten a kozosségi koltségvetés tamogatasarol beszélt, nem
kotelezte el magat az allampolgarok tényleges felhatalmazasa mellett, mert megkérddjelezte dontéshozatali
képességiiket és tuddsukat. Ilyen érvelés esetén, bar tanui lehetiink annak, hogy a szakirodalom 4dltal
hangsulyozott érvek elméletben visszhangra taldlnak a politikusok korében, de az allampolgarokrol

kialakult képiik és a veliik kialakitott kapcsolataik nem tamasztjak ala az elméleti érveket.

Személyes kapcsolat kialakitdsa az allampolgarokkal

Az interjualanyok érvelésében megjelend masik csomdpont az a meglatds, miszerint az olyan
4j forumok, mint a kozosségi koltségvetés, egyfajta hidat képezhetnek az allampolgarok és a
dontéshozok kozott, dsszekapcsolva a kozszféra igényeit a politikai szféra preferencidival. A
valasztokkal kialakitandé ujfajta kapcsolatok sziikségességét elssorban az 0j partok képviseldi
hangsulyoztak, s a kozosségi koltségvetésben ezt lattak visszakoszonni.

Ugyanakkor az interjukbdl kideriilt, hogy nem minden politikus tamogatja ezt a fajta
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kapcsolatot. Az egyik, helyi szinten mar meghonosodott részvételi koltségvetés tapasztalatairdl,
a helyi onkormanyzati képviselok hozzaallasardl beszélve interjualanyunk kifejtette, hogy a
politikusok tobbsége nem jelent meg a folyamat soran, és nem éltek az alkalommal, hogy elmélyitsék
kapcsolataikat valasztoikkal. Bar a részvételen alapuld koltségvetés eredeti Otlete tanacskozd
férumok szervezésére épiilt, ahol az allampolgarok lehetdséget kapnak otleteik bemutatasara, majd
azok helyi képviselokkel torténé megvitatasara, a gyakorlatban a képvisel6k tobbsége nem jelent

meg a kozosségi koltségvetés részeként szervezett forumokon.

Kisérleti terep
Egyes megszolalok szerint a kozdsségi koltségvetés csak az elsd 1épést jelenti, a részvételi folyamatok
boéviilésének kezdetét. E megkozelités szerint amennyiben az allampolgarok megszokjak a
dontésekben valo részvételt, idével még nagyobb mértékl beleszolast kivannak majd, vagyis ha
ezek a folyamatok sikeresek lesznek, sziikség lesz szélesebb kort alkalmazasukra.

Mas politikusok szkeptikusabban viszonyulnak ezekhez a kisérletekhez. Az egyik hagyomanyos
part képviseldje ugy fogalmazott, hogy a részvételi dontéshozatali folyamatok csak helyi
kezdeményezések, egy adott polgarmester vagy mas dontéshozok személyes kezdeményezései, és

az interjualany megkérddjelezte azok nemzeti szinten torténd alkalmazhatosagat.

Az allampolgari tanacs hazai meghonositasanak tapasztalatai

Azészak-lengyelorszagi Gdanskvarosdban2016-banhoztaklétreazallampolgaritanacsintézményét.
Miutdn haldlos dldozatokat is koveteld arviz sujtotta a varost, az dllampolgarok elégedetlenek voltak
a varosvezetés intézkedéseivel. Civil nyomds hatdsdra a varosvezetés beleegyezett az dllampolgari
tandcs létrehozasaba. A helyiek szamara egyértelmiivé valt, hogy a klimavaltozas hatdsara megnd az
esélye hasonlo katasztrofak bekovetkeztének a jovoben is. Az allampolgari tanacs a klimavaltozas
altal okozott karok megeldzésére és kezelésére jo megoldasnak tiint: a tapasztalatok szerint ezeken
a deliberaitv férumokon az allampolgarok konstruktivann tudnak hozzajarulni az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez helyi szinten. A gdanski allampolgari tandcs kozel 60, a varos lakossagat képvisel6
ember részvételével jott létre. Az elsé alkalommal 19 javaslatot fogalmaztak meg a résztvevo
allampolgarok, és ezek koziil 16-ot szavaztak meg tobb mint 80%-os tdmogatottsaggal, amelyeket
a varosvezetés elfogadott a korabbi megallapodas révén. Amikor 2017-ben ismét arviz sujtotta a
varost, az allampolgari tandcsnak koszonhetden mar gyorsabban és hatékonyabban tudtak kezelni
a problémakat. A gdanski kezdeményezés nyoman tobb lengyelorszagi varos is bevezette az
allampolgari tandcsot, mint példaul Lubin vagy a févaros, Varso (Resilience, 2017).

Hazankban 2021-ben Budapest 1. keriiletében jott létre az els¢ éallampolgéri tanics az
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onkormanyzat civil szervezetekkel valo egyiittmiikodése folyamén, részben szintén az Gijonnan
megvalasztott polgarmester valasztasi igérete alapjan, amely a részvételiség novelését igérte. Az
L. keriileti varosvezetés szdmara a gdanksi allampolgari tanacs szolgalt tobbek kozott kovetendd
példanak. Az allampolgari tanacs létrehozéasat megeldzden egy tajekoztatd lakossagi forumot tartott
az Onkormdnyzat. Ezutan tigynevezett mithelymunka-sorozatra keriilt sor, amelyeen maguk a
lakosok valaszhattdk ki egy tandcskozasi folyamat sordn a kés6bb alkalmazott részvételi modszert.
A mithelymunkara a jelentkez0 keriileti lakosok koziil 20 {6t valasztottak ki, akik demografiai
szempontbdl leképezték a keriilet lakossagat. A szeptember és november kozott megrendezett
négy mithelysorozatot, melynek végén egy javaslatcsomagot allitottak Ossze a résztvevok az
allampolgari tanadcs miitkodésérol, képzett facilitatorok vezették. A mihely tagjai amellett, hogy
megismerhették a részvételi demokracia elveit és gyakorlatait kiilfoldi példakon keresztiil, azt is
kivalaszthattak, hogy milyen tligyekkel és milyen értékek mentén mitkodjon a jovOben a keriileti

allampolgari tandcs, amelynek 1étszdmat szintén a résztvevok hataroztdk meg.

FOLYAMAT:

Juanius 30,

Tejékoztatd fdrum 1. keriletd dllampolgdroknak

Jumnius 30, - anguszius 10,

Jelentkezés a mihelymunkaban vald részvételre

szeptember 1.

Miihclymunka tapok kivilasztisa. ércsitése

szeptember 25.; oktdber 9.: okiéber 30.: november 13,

Csoportos mithelymunkak

december 2.

Irdsbeli javaslattétel az Snkormdnyzat felé

!
1
2
3.
4.
5
|

1. abra: A miihelymunka folyamata (Torma, 2022)
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Annak ellenére, hogy az dllampolgari tandcsot eldkészité miihelymunkdk mar dnmagukban
allampolgarokat bevond részvételi folyamatok voltak, maga a 2022-ben elinditani tervezett
allampolgari tandcs létrejotte meghitsult. Annak érdekében, hogy magyarazattal szolgdljunk a
kudarc okaira, a tovabbiakban bemutatunk harom kiilonb6zé nehézséget, amelyekkel az I. keriileti
vezetés szembesiilt, és amelyek hozzdjarulhattak ahhoz, hogy az allampolgari tandcs végiil nem
valdsult meg. Az azonositott problémak a kovetkezok: helyi politikai valsag, a Covid-19 jarvany
okozta nehézségek, korlatozott jogi keretek.

Nagyban hozzdjarulhatott az allampolgari tandcs kudarcahoz a pandémia okozta helyzet
és az emiatt meghozott korlatozd intézkedések. Tobb budapesti keriiletben és vidéki varosban
halasztottak el a részvételi koltségvetés bevezetését, hiszen az inkluziv részvételi folyamatoknak
fontos része a javaslatok, otletek személyes megvitatasa. 2021-2022-ben voltak példak budapesti
vagy kertileti szinten arra, hogy athelyezték a kozosségi gytilést vagy a részvételi koltségvetést az
online térbe. Annak ellenére, hogy az innovativ folyamatok igy ,, megmenekiiltek’, a részvételi elemek
er6sen csorbultak. Az I. keriileti dnkormanyzat egyik munkatarsaval készitett interju elemzése
soran felmeriiltek olyan érvek, amelyek azt sugalljak, hogy az allampolgari tanacs megalakulasat
is akadalyoztak a pandémia okozta korlatozasok, illetve az otthoni munkavégzésre vald atallassal
csokkent a hivatal hatékonysaga.

Az éllampolgari tanacs kudarcba fulladdsanak egyik fé oka minden bizonnyal az lehetett,
hogy 2022-ben egy idokozi onkormanyzati képviseld-valasztdson a polgarmester asszony €s az 6t
tamogato partok képviseloi elvesztették a kozgyiilési tobbséget. Ugyanakkor mar ennél korabban
is patthelyzet alakult ki a képvisel6-testiiletben, hiszen 2020 februarjaban, nem sokkal a 2019-es
onkormanyzati valasztasokatkovetden, kétképviseld kivalta tobbségi frakciobol, és nem tamogattak
tovabb a polgarmester asszony csapatat. Vagyis a polgarmester asszony képviselotestiilettel valo
viszonya, a tobbségi timogatas hidnya nagyban hozzajarult a kezdeményezés kudarcahoz.

A harmadik és egyben utolsé altalunk azonositott, kudarcra utald jel az allampolgéri tanacs
szervezése mogott lelhetd bizonytalansdgok lehettek. Az dnkorméanyzati munkatarssal késziilt
interjuban elhangzottak arra utalnak, hogy sem a képviseldtestiilet, sem a hivatal szdméra nem volt
egyértelmi, milyen jogi hatteret vagy dontéshozdi szerepet lehet kidolgozni az allampolgari tanacs
szamara. Ezt a bizonytalansdgot jol mutatja a kovetkezd rovid idézet az interjubdl: ,,4 fandcs
dontést nem hozhat, mert azt a mai jogszabalyi kérnyezet nem engedi meg. De azon kiviil barmiféle
Jjavaslatot tehet. Szerintem az is elképzelheto, hogy kidolgoznak valamilyen fejlesztési tervet, amirol
majd esetleg késobb a testiilet dont”. Az igaz, hogy a magyar onkormanyzati rendszer nem teszi
lehetove, hogy az eftéle allampolgari részvételi intézményeket dontéshozoi szereppel ruhdzzak

fel (a képviseldtestiilet megkeriilésével). Azonban az allampolgari tandcs altal megvitatott és
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megszavazott dontésekrol, javaslatokrol a képviseldtestiilet késdbb szavazhat (ahogyan ezt fdvarosi
szinten teszik), igy biztositva jogi keretet a folyamatnak. Mindezek mellett, ha egy dnkormanyzat
elkotelezett a hasonld részvételi és deliberativ folyamatok intézményesitése mellett, van némi
mozgastere. Az egyik ilyen lehetoség — amelyre mar itthon is van példa — hatarozatban rogzitése
annak, hogy minden évben meg kell szervezni egy allampolgéri tanacsot. Tovabba egy allando
részvételi iroda felallitasara is van lehetdség, ahogyan a VIII. kertiletben tették. A térségiinkben
1étre)ott sikeres €s sikertelen gyakorlatok azt mutatjak, hogy alehetséges jogi keretek kihasznéldsa és
a részvételi folyamat kereteinek kidolgozasa jelentés mértékben meghatarozza a folyamat késobbi
sikerességét. Az interjubdl az is kidertilt, hogy eleve korlatozott hataskore lett volna az dllampolgari
tandcsnak az 1. keriiletben. Az 6nkormanyzat inkabb egy ujabb véleményezd forumnak képzelte el
a kozmeghallgatasok mellett, ahol a lakosok esetleg jelezhetik a szamukra fontos vagy problémas
tigyeket. Ez az elképzelés viszont tavol all az allampolgéri tanacsnak attol a radikalis demokréacia

elméletében gyokerezett intézményétdl, amely az dllampolgarokat feleldséggel ruhazza fel

Osszefoglalés, kovetkeztetések

Annak ellenére, hogy terjedésiik korlatozott, az utébbi években hazankban is egyre tobb olyan
innovacidval taldlkozhatunk, amelyek az allampolgarokat igyekeznek bevonni a politikai
dontéshozas folyamataba. A képviseleti rendszer elmult évtizedekben bekovetkezett fejlddésének
kovetkeztében Magyarorszagon innovativ folyamatok els6sorban helyi énkormanyzati szinten
indultak el. Magyarorszagon a legelterjedtebb demokratikus innovacié a helyi dnkormanyzati
szintli részvételi koltségvetés, amelynek kialakitasaban gyakran civil szervezetek, tarsadalmi
mozgalmak és szakértok is kozremiikodnek. Az elsé helyi szintli részvételi koltségvetés 2016-ban
indult el Budapest XIX. keriiletében, de az els6 ,,hullam” 2019-ben kezdédott, amikor az ellenzéki
partok gydzni tudtak Budapest tobb keriiletében és a fopolgarmesteri poziciot is elnyerték az
onkormanyzati valasztdsokon. Bdr a részvételi koltségvetés nem tartozik a magyarorszagi baloldali
partok prioritasai kozé, a gyakorlat elterjedése azutan kezdddott el hazankban, hogy ezek a partok
jelentds pozicidkhoz jutottak. Ez a jelenség illeszkedik a szakirodalomban jol dokumentalt trendbe,
amely szerint az ideoldgiai centrumtdl balra helyezkedd partok nagyobb mértékben tamogatjak az
allampolgarok bevonasat a dontéshozatali folyamatokba (Geissel - Hess, 2017).

A tanulmany alapjan megallapithatd, hogy az eddig Magyarorszagon megvalositott részvételi
koltségvetési gyakorlatoknak tobb olyan kozos jellemzdjitk van, amelyek korlatozzdk a
kiteljesedésiiket. A legtobb esetben ezek még kezdeti, el6készité szakaszban vannak, ezért nem
rendelkeznek kidolgozott jogi hattérrel, amely biztositana a stabilitast és a kontinuitast. A jogi

hattér hianyanak oka, hogy a magyar dnkormanyzati rendszerben nehéz olyan mddositasokat
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végrehajtani, amelyek lehetévé tennék az allampolgarok nagyobb mértékil részvételét a dontések
végrehajtasaban. Ezenkiviil a meglévo részvételi koltségvetési gyakorlatokra jellemzd a projektalapt
tervezés, valamint az, hogy a teljes koltségvetésnek csak kis hanyadat forditjak erre a célra, és az
egyes nyertes Otletek tamogatasara szant keret is korlatozott.

A politikusokkal készitett interjukban a részvételen alapuld koltségvetés-tervezés bevezetése
melletti harom f6 érvcsoport figyelhetd meg. Az els6 gyakran felmeriil6 elem a részvétel 6sztonzése,
ami megnoévelheti a demokratikus intézményekbe vetett allampolgari bizalmat, és a demokracia
szempontjabol is edukativ funkcidja van. Annak ellenére, hogy az emlitett érvcsoport egybecseng a
szakirodalomban taglalt elméleti allitasokkal, a megkérdezett politikusok nincsenek teljes mértékben
meggyOzve az allampolgarok teljes korti meghatalmazasanak sziikségességérdl a dontéshozatali
folyamatokban. A kovetkez6 gyakran felmeriilé indok a részvételi koltségvetés bevezetésére (ami
leginkabb az Gjonnan mandatumot szerzd képvisel6k részérél hangzott el) a személyes kapcsolatok
kialakitasa és elmélyitése az allampolgarok és a politikusok kozott. Végiil a harmadik és egyben
utolsd érvcsoport a részvételi koltségvetést egy kisérleti eszkozként azonositotta. Ebben az
esetben a politikusok reményei szerint a részvételi koltségvetéssel az allampolgarok hozzaszoknak
a részvételiséghez és ennek koszonhetden a késébbiekben nagyobb szerepet fognak jatszani a
dontéshozatali folyamatokban.

Bar a hazai részvételi koltségvetési gyakorlatokban szamos tényezé korlatozza azok
kiterjedését, az utobbi évek folyamatai alapjan megallapithatd, hogy a részvételi koltségvetés
meghonosodasanak realis esélyei vannak Magyarorszagon, szemben az allampolgari tanaccsal.
A tanulmanyban bemutatottak alapjan kirajzolédnak olyan kiilonbségek, amelyek magyarazatot
adhatnak a részvételi koltségvetés részleges sikerére Magyarorszagon, illetve az allampolgari tanacs
kudarcaira. A részvételi koltségvetés gyakorlatat 2019 utdn a Févarosi Onkorményzat mellett tobb
keriiletben és vidéki varosban is bevezették. Az ezt tamogatd tarsadalmi mozgalmakkal kapcsolatba
kertiltek magyarorszagi zold aktivistak, akik zaszldjukra tizték meghonositasat. Emellett egyes
civil szervezetek (pl. K-Monitor) rendszeresen monitorozzak az egyes kozosségi koltségvetési
folyamatok mukodését. A részvételi koltségvetés nemzetkozi szinten is az egyik legismertebb és
leginkabb 0sztonzott demokratikus innovacid. Elterjedésében jelents szerepet jatszik a Vilagbank,
amely kiilonboz6 eszkozokkel tamogatja példaul fejlodé allamok esetében a bevezetését, ami az
onkormanyzatokat inkluzivabb és atlathatobb miikodésre 6sztonozheti (Anwar, 2007).

A részvételi koltségvetéssel ellentétben az allampolgari tanacs nem rendelkezik széles kort
tamogatottsaggal a politikai partok és civil szervezetek részérdl hazankban. A Hand Szovetség
kivételével nincsenek olyan mértékii tarsadalmi mozgalmi tamogatdi, mint a részvételi

koltségvetésnek. Magyarorszagon az egyetlen kisérlet évekkel a részvételi koltségvetés megjelenése
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utan tortént, egy olyan politikai és tarsadalmi kornyezetben, amely kevéssé volt kedvezd. Az
allampolgari tandcs nemzetkozi szinten is kevésbé ismert, és nem allnak mogotte olyan jelentds
szervezetek, mint a Vilagbank a részvételi koltségvetés esetében. Az OECD ugyan felsorolja az
allampolgari tanacsot mint innovativ eszkozt az allampolgarok bevonasara, de csupan ajanlasokat
fogalmaz meg a gyakorlattal kapcsolatban (OECD, 2020). Ez abban is megmutatkozik, hogy
jelentdsen kevesebb helyen honosodott megvilagszerte, és nincsen jolismert, rugalmas modszertana,

mint a részvételi koltségvetésnek.
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