DOTL: https://doi.org/10.25116/kozelitesek.2025.1-3

Kristo Katalin - Klotz Balazs:

ONKORMANYZATI KEPVISELOK KEPZESE
A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEMEN

Absztrakt

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény sok tekintetben hozott
valtozast a helyi dnkormanyzatok szabdlyozasaban. A korabbi torvényhez képest 4j el6irasként
jelent meg, hogy az 6dnkormanyzati képviseld eskiitételét kovetéen harom hénapon beliil koteles
részt venni az illetékes megyei vagy f6varosi kormanyhivatal altal szervezett képzésen. A helyi
onkormanyzati tisztvisel6k képzése, tovabbképzése Magyarorszagon hosszt multra tekint vissza, és
a helyi 6nkormanyzati képvisel6k képzésére iranyuld szandék sem el6zmény nélkiili: az 1989-1990-
es rendszervaltas 6ta szamos tanfolyam indult, és megannyi 6nallo felkésziilést tamogaté szakkonyv,
segédlet, kommentar sziiletett. 2014-t6] kotelez6vé valt a képviselok képzése, s ezzel kezdetét vette
a helyi dnkormanyzatok rendszerében a laikus elem (vagy mondhatjuk ugy is, hogy a politikusok)
egységes kotelezd felkészitése a képvisel6i munkara, mégpedig az alapveté dnkormanyzati ismeretek
atadasaval. Az elmult évtizedben a kormanyhivatalok és a hataskorrel rendelkezé minisztériumok,
majd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozott oszlottak meg a képzéssel kapcsolatos feladatok. 2019-
t6l az NKE feln6ttképzésben és digitalis oktatasban meglévé széles korti tapasztalatara épitve a helyi
onkormanyzati képviselok képzése megujult, és elektronikus platformra keriilt. Tiz év elteltével
immar a masodik kurzus indul - fenntartva a képzési célcsoport sajatossagait messzemenden

figyelembe vevd rugalmas tavoktatdsi rendszert, biztositva a mindéségi képzés feltételeit.

Kulesszavak: helyi dnkormanyzat, helyi dnkormanyzati képviseld, képviselok kotelezettségei,

képviselok képzése, felndttkori tanulas, digitalizacio
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Abstract

Act CLXXXIX of 2011 on local governments of Hungary brought changes in the regulation of local
governments in many respects. Compared to the previous law, it was published as a new requirement
that representatives must participate in training organized by the government office within three
months after taking their oath of office. The training and further training of local government
officials in Hungary has a long history, and the intention to train local government representatives
is also unprecedented: since the transition, numerous courses have been held, and many specialized
books, manuals, and commentaries have been created to support independent preparation. Since
2014, the training of representatives has become mandatory, marking the beginning of the uniform
mandatory preparation of the lay element (or we could say politicians) for representative work
within the local government system, specifically through the transfer of basic local government
knowledge.

Over the past decade, the tasks related to training have been shared between government offices,
competent ministries, and later the Ludovika University of Public Service. Since 2019, building
on the LUPS’s extensive experience in adult education and digital teaching, the training of local
government representatives has been renewed and moved to an electronic platform. After ten
years, the second course is now starting - maintaining a flexible distance learning system that
fully considers the characteristics of the training target group, ensuring the conditions for quality

training.

Keywords: local government, local government representatives, duties of representatives, training of

representatives, adult learning, digitalization

I. Az 6nkormanyzati képviselok képzési kotelezettsége
Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok
muikédnek [Magyarorszag Alaptorvénye 31. cikk (1) bekezdés]. A helyi onkormanyzat feladat- és hataskoreit
a képvisel6-testiilet gyakorolja [Magyarorszag Alaptorvénye 33. cikk (1) bekezdés]. A helyi 6nkormanyzati
képviseloket és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztdjog alapjan, kozvetlen és
titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason valasztjak [Magyarorszag
Alaptorvénye 35. cikk (1) bekezdés]. A helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan
minden nagykoru magyar allampolgarnak, valamint az Eurépai Unié mas tagallamanak magyarorszagi
lakohellyel rendelkezé minden nagykort allampolgaranak joga van ahhoz, hogy valaszthaté legyen
[Magyarorszag Alaptorvénye XXIII. cikk (1)-(2) bekezdés].

A valasztopolgarok kozossége tehat az onkormanyzashoz valé jog gyakorlasara dnkormanyzati

képviseloket, képvisel6-testiiletet valaszt. A képviselok megbizatasa 2014-t6] 6téves idStartamra szol.
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Az dnkormanyzati képvisel0 a testiilet alakuld iilésén veszi at a megbizolevelét, eskiit tesz a testiilet
elott, és errél okmanyt ir ald. A képviseld-testiilet tagja a helyi 6nkormanyzati képvisel6k mellett
a (fé)polgarmester is, aki a képviselo-testiilet (kozgytlés) hatarozatképessége, dontéshozatala,
miikddése szempontjabol onkormanyzati képviselonek tekintendd. A képvisel-testiilet torvényes
képviseldje a polgarmester, a varmegyei kozgytlés elnoke, a fopolgarmester. A helyi onkormanyzati
feladatok cimzettje alapvetGen a képviseld-testiilet, de a feladatok ellatasaban részt vallalnak a
képvisel-testiilet szervei' is.

Azonkormanyzatiképvisel6 avalasztok érdekeit képviselia telepiilés egészéértvallalt felel6sséggel.
Figyelemmel arra, hogy az 6nkormdnyzati képvisel6 a tevékenységét tdrsadalmi megbizatdsban
(Szabo - Horvath, 2022: 30) latja el, eredményes munkavégzését biztositando a képviselo-testiilet
az 6nkormdnyzati képviselonek rendeletben meghatarozott tiszteletdijat, természetbeni juttatast
allapithat meg, valamint a képvisel6-testiileti munkaban valé részvételéhez sziikséges idére a
képvisel6t fel kell menteni a munkavégzési kotelezettség al6l a munkahelyén (Arva - Balézs - Barta
- Zakany, 2024: 121).

»A2012.januar 1-én hatalybalépett Alaptorvény koncepcidja sok tekintetben gyokeres fordulatot
hozott a helyi dnkormanyzatok szabdlyozasaban, mig mas téren megérizte a korabbi alapokat. Az
Alaptorvény mentén sziiletett koncepcié mindenekel6tt szakitani kivant a korabbi fragmentalt
onkormanyzati szabalyozassal és a legtobb helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos szabalyt” dj,
sarkalatos térvénybe foglalta (Arva - Baldzs — Barta — Zdkény, 2024: 24). A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) hatalybaléptetése
ot 1épcsében zajlott, 2012. janudr 1-jétél 2014. oktober 12-ig, azaz a 2014. évi helyi 6nkormanyzati
altalanos valasztasok napjaig, amikor az 6tddik lépcsével a helyi 6nkormanyzati képviselore, a
polgarmesterre és az alpolgarmesterre vonatkozd Gj szabalyok is hatalyba léptek (Mogyordsi, 2014).

Az Métv.-ben a helyi onkormanyzati képviselk jogainak és kotelezettségeinek szabalyozasa is
eltérd a korabbiakhoz képest. Mogyorosi a jogokat és a kotelezettségeket a valtozas szempontjabdl
harom csoportra osztja: a) azok, amelyek mar az el6z6 6nkormanyzati torvényben? is 1éteztek és
tartalmi valtoztatas nélkiil szerepelnek az Métv.-ben is; b) azok, amelyek mar az Otv.-ben is léteztek,
de tartalmilag az Motv.-ben mdsképpen szerepelnek; c) azok, amelyek csak az 4j torvényben
talalhatok meg (Mogyordsi, 2014). Az utobbi csoportba tartozik tobbek kozott az az uj eléiras is,
amelynek értelmében a képvisel eskiitételét kovetden harom honapon beliil koteles részt venni
a kormanyhivatal altal szervezett képzésen [Motv. 32. § (2) bekezdés j) pont]. Ez a rendelkezés
tehat azok szamara ir el6 kotelezo képzést, akik nem kinevezett tisztviseloként tevékenykednek az
onkormdnyzatndl, hanem demokratikus uton megvalasztott laikus allampolgarként vesznek részt

a helyi 6nkormdnyzashoz val6 jog gyakorlasdban. Mogyordsi ezt az uj kotelezettséget célszertinek

' Aképvisel6-testiilet szervei a polgarmester, fépolgarmester, varmegyei kozgyiilés elnoke, a képviseld-testiilet bizottsagai, a részénkormanyzat
testiilete, a polgarmesteri hivatal, a varmegyei 6nkormanyzati hivatal, a koz6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz0, az dnkormanyzati tarsulas.
21990. évi LXV. térvény a helyi onkormanyzatokrél (Otv.) 58
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tartja; allaspontja szerint ,, fontos, hogy a képviseld az 6nkormanyzatot érintd alapvetd szabalyokrol,
eléirasokrol hivatalos keretek kozott is tajékoztatast kaphasson” (Mogyorosi, 2014). Figyelemmel
arra, hogy az Alaptorvény fentiekben idézett XXIII. cikke alapjan a helyi passziv valasztojog
igen széles korti - voltaképpen sem az Alaptorvény, sem a jogszabalyok semmilyen iskolai
végzettséget, képzettséget nem irnak el -, a megvalasztott képviseld nem biztos, hogy rendelkezik
az alapveto, sziikséges ismeretekkel (Belanyi — Hegyesi — Heltai - Horvath - Tatarvari — Vértesy,
2021: 120), vagy éppenséggel az dnkormanyzati képviselok ismeretei, felkésziiltsége, tapasztalata
rendkiviil killonboz6. Ugyanakkor a képvisel6-testiilet munkdjanak szinvonala, eredményessége
dontbéen az 6onkormanyzati képviselok munkajatol figg (Jozsa, 2014: 5), alapveté 6nkormanyzati,
kozigazgatasi ismeretek nélkiil nem tudjdk felel6sségteljesen elldtni képvisel6i munkdjukat.
Masfel6l a kormanyhivataloknak kotelessége is tajékoztatast, ismereteket adni a képviseloknek
az Onkormanyzati munkardl, a mikodés jogi, gazdasagi, pénziigyi feltételeirdl, az elnyerhetd
palyazatokrdl stb. Az dnkormanyzati képviselok Motv.-vel keletkezett képzési kotelezettsége uj
mindséget hozhat az 6nkormanyzati munkaba, valamint az orszagosan egységes tematikaju képzés
alkalmas lehet arra, hogy azonos szakmai szinvonalat vezessen be a helyi 6nkormanyzati képviseld-
testiileti feladatellatasban, és el6segitse a képviselok munkajanak eredményességét.

A jogszabaly a képzési kotelezettséghez nem fiiz egyéb kovetelményt, példaul sikeres teljesitést
vagy vizsgat, igy a képzés alapvetGen tdjékoztatd jellegti is lehet (Belanyi — Hegyesi - Heltai - Horvath
— Tatarvari - Vértesy, 2021: 120). Ugyanakkor az Métv. 33. §-a rogziti azokat a szankciokat, amelyek
a képvisel6 kotelezettségeinek elmulasztasa esetében alkalmazhatdak: a térvényben meghatarozott
kotelezettségeit megszegd Onkormanyzati képviselé megallapitott tiszteletdijat, természetbeni
juttatasat a képviseld-testiilet — a szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozottak alapjan -
legfeljebb tizenkét havi id6tartamra csokkentheti, megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén
a csokkentés vagy a megvonas Ujra megallapithato.

Fontos megjegyezni, hogy bar a helyi 6nkormanyzati képviseld nem mindésiil koztisztviseldnek,
ennek ellenére jogosult a koztisztvisel6i tovabbképzéseken, vezetdképzéseken valo részvételre. Ezek
koltségét a helyi 6Snkormdnyzat biztositja (Arva — Balézs — Barta — Zakany, 2024: 126).

Ugyan a képvisel6k képzésére vonatkozo torvényi kotelezettség tjdonsag, a helyi onkormanyzati
képviselok, polgdrmesterek képzése nem elézmény nélkiili Magyarorszagon. Az igény, hogy az
onkormanyzatiképvisel6ket meghatarozottismeretekkel felvértezzék, mararendszervaltastkovetden
megjelent: ,,Politikusnak lenni, orszagos vagy helyi szinten, parlamentben, minisztériumban,
onkormanyzatban vagy barhol - nehéz és bonyolult tevékenység, amelyhez, a ratermettségen kiviil,
rengeteg ismeretre van sziikség” — irja Gulyas Jend Istvan és Gerd Péter a szerz6i el6szoban egy 1994-
ben kiadott kotetben, amely a képviselk felkészitését célozza egyéni, 6nallo tanulds segitségével

(Gulyas, 1994: 5). Mivel a képvisel6k tobbnyire nem hivatasszertien, hanem kereséfoglalkozas
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mellett politizalnak, az dnkormanyzati rendszer kialakulasa 6ta tobb hasonld kézikonyv késziilt a
képviseldk, képviselSjeloltek felkészitése érdekében. Az 6nképzést segit6 kiadvanyok, szakkonyvek,
kézikonyvek, kommentdrok mellett szimos szervezett képzésre is sor keriilt.” Ahogy Jézsa Zoltan
irja: ,,A képviselok esetében éppugy indokolt a képzés és a tovabbképzés, mint a hivatalnokok
tekintetében. Megalapozatlan feltételezni azt, hogy a megvalasztott képvisel6 hozza magaval
mindazt a képzettséget, ismeretet és tapasztalatot, ami sziikséges szerepének betoltéséhez. A képzés
szlikségességének a felismerése nem a gyengeség, hanem sokkal inkabb a hatékonysag iranti
elkotelezettség jele” (Jozsa, 2006: 38)

Alapvetd elvaras ugyanis, hogy a kozigazgatas alkalmazkodjon a valtozé gazdasagi, szocidlis,
politikai és technoldgiai kovetelményekhez, és minél jobban torekedjen arra, hogy a polgarok
elégedettek legyenek a kozigazgatas funkcidinak és szolgaltatasainak miikodésével (Csaki, 2021:
54). Véleményiink szerint a képzési kotelezettség el6irasa is illeszkedik mindehhez, mar csak azért
is, mert a jogi szabdlyozds ,folyamatos és kényszer(i lemaraddsban” van (Csdki, 2008: 277) az
életviszonyok kovetését illetden, a (tovabb)képzés azonban fontos segitséget jelent a jogszabalyokon
tulmutaté ismeretek (technologiak, jogyakorlatok) elsajatitasaban is.

A teljesség igénye nélkiil érdemes megemliteni az 6nkormdnyzatokkal kapcsolatos képzések
fobb szervezd intézményeit: igy elsé helyen a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztériumot, a
Belligyminisztériumot, a f6varosi és (var)megyei kormanyhivatalokat, a kiillonb6z6 dnkormanyzati
szovetségeket,! valamint a felsGoktatasi intézményeket. Utobbiak koziil az 6nkormanyzatok részére
képzési, tovabbképzési szolgaltatdsokat nyujt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban:
NKE vagy Egyetem), amely a kozszolgdlati tovdbbképzések kiemelt, stratégiai jelentdségli
intézményeként meghatarozo szerepet tolt be immaron nemcsak az dnkormdnyzatok hivatali
dolgozdinak képzésében, tovabbképzésében, hanem a helyi dnkormanyzati képviselokében is.

A szervezett képzések - tematikdjukat tekintve - altaldban a helyi kozigazgatas hatékony
miikodéséhez sziikséges témakat érintik, igy a résztvevok naprakész ismeretekkel és készségekkel
gazdagodhatnak. Az dnkormanyzati képzések jogi és kozigazgatasi ismereteket targyalnak, vezetdi
és kommunikacios készségeket fejlesztenek, stratégiai tervezéssel és projektmenedzsmenttel
kapcsolatos tudast adnak at, és az utobbi idében — a szemléletformalas jegyében - a fenntarthatosag

és a kornyezetvédelem is megjelent a tematikaban.

3 Példaul 1998-ban egy tobb mint 300 oldalas kiadvany dsszesitette az Snkormanyzati targyt képzéseket, tovabbképzéseket, 1. Onkormanyzati
tovabbképzési segédlet, Pontes Kft., Nagykovacsi, 1998.

4 Lasd péld4ul a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége (TOOSZ) keretében immar tobb dnkorményzati ciklus ota miikodd
Polgarmester Akadémiat, ami kdzvetlen képzési részvételi lehetdséget biztosit hivatalban 1évo, valasztott telepiilésvezeték szamara,
valamint a program keretében szakanyagok késziiltek elméleti és gyakorlati szakemberek részvételével kiilonboz6 onkormanyzati
témakorokben (stratégiai telepiilésiranyitds, onkormanyzati pénziigyek, kozbeszerzés, onkormanyzati kozszerzodések stb.) — ezek
megirasaban is kozremiikodtek az NKE, illetve jogeldd intézményeinek oktatoi is. Hasonld képzési lehetdség a Homo Oecologicus
Alapitvany keretében kialakitottt Smart Leader dnkormanyzati vezetoképzd program, amelynek elvégzésével hivatalos felnéttképzo
akkreditalt tantisitvany szerezhetd. (Szab6 2020: 42-44)
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A képzések gyakran a kiilonbozé oktatasi mdédszerek kombindcidjat alkalmazzak. Az el6adds
hagyomanyos formaja mellett megjelenik a workshop és a mtihelymunka, amelyek gyakorlatorientalt
tréningek keretében célozzak az ismeretbovitést. Egyre elterjedtebbek az online tanfolyamok, a
digitalis platformokon elérheté képzések, amik rugalmasabb hozzaférést biztositanak, az egyedi
problémak megoldasaban pedig a konzultaciok és a tanacsadasok a célravezetd formak.

Az Motv. lépcsdzetes hatalybalépése kovetkeztében a képviselok képzési kotelezettségére
vonatkozd rendelkezés csak 2014-t6l hatalyos. A képviselok els6 orszagos képzése a 2014. évi
helyi dnkormadnyzati altalanos valasztasokat kovetden a févarosi és megyei kormanyhivatalok
szervezésében valosult meg: a kormanyhivatalok altal szervezett képzési napokon és helyszineken,
személyes részvétellel kellett e kotelezettségnek eleget tenni. A képzés anyagét a Beliigyminisztérium
allitotta Ossze, tematikdjat a Miniszterelnokség is jovahagyta. A képzés alapjat egy 90 diabol
allé anyag, jogszabalyjegyzék, segédlet és a megértést tdmogatd Onellendrzé kérdések alkottak.
Az egynapos képzés hét modulbol épiilt fel, igy a résztvevok atfogd képet kaphattak az egyes
onkormanyzati hataskorokrél és az uj szabdlyokrdl. A tananyag feldlelte az 6nkormanyzati
tevékenységet, a killonbozé jogkoroket, az dnkormanyzati miikodés szabalyait, a tisztségviselok
jogallasat, a bizottsaigok mukodési elveit és sok tovabbi hasznos informaciot. A ciklus kozben
mandatumot nyert képviselok a megkiildott szakmai anyag alapjan, 6nallé felkésziilést kovetden
roviditett konzultacion vettek részt. Tanusitvanyt az a képvisel6 kapott, aki a képzésen végigjelen volt
és kitoltotte a 15 kérdésbdl allo tesztet. Figyelemmel a képzés kotelezd jellegére, az onkormanyzati
képvisel6 munkahelyén felmentést kérhetett a munkavégzés aldl az oktatds id6tartamara, valamint
a képzésen valo részvételrol a kormanyhivatal sziikség esetén igazolast allitott ki.

A 2019. évi helyi 6nkormanyzati altaldnos valasztasokat kovetden a f6varosi és (var)megyei

kormdnyhivatalok a képzéseket mar az NKE kozremtikodésével, elektronikus tton biztositottak.

I1. Képzés, tovabbképzés az NKE-n5

Az NKE az elmult tiz év soran hazai viszonylatban egyediilallé elektronikus felnéttképzési
platformot fejlesztett ki, amely a tisztviselok képzési igényein feliil mas célcsoportoknak is hatékony
tanulastamogatasi eszkoze.

Az Egyetem megalakuldsaval egy iddben, 2012-ben a kozszolgalati tovabbképzési és vizsgarendszer
mikodtetése az NKE feladatava valt.® Ennek nyoman uj alapokra helyezédott a kozszolgalati
tovabbképzés: az addig széttoredezett rendszer egységes strukturalis és pénziigyi kereteket kapott.

A 2012-es esztend6 mérfoldkd volt a tekintetben is, hogy megsziiletett az a jogszabaly, amely a

tovabbképzési rendszer elemeit — mint az agazati irdnyitds rendjét -, a tisztviselok tovabbképzési

° A fejezet Kis Norbert — Klotz Balazs A digitalis oktatds vj utjai a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen cimil tanulmanya alapjan késziilt
[in: Parragh Bianka — Kis Norbert (szerk.): Az 6sztonz6 allam valsagkezelése 1. — A koronavirus-valsag kezelésének elsd eredményei,
Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2020, 208-211.].

€2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol 80. § (2) bekezdés
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kotelezettségét, a rendszer finanszirozasi alapjait és nem utolsésorban az NKE rendszerformald
feladatait meghatdrozta.” A hazai kozszolgélati tovabbképzésben példa nélkiili konstrukcié nyert jogi
megalapozast, amelyben egy felsGoktatasi intézmény felel a kozszolgalatban dolgozok tovabbképzéséért.
Az NKE ezaltal végigkiséri a hallgatok, illetve a tisztviselok teljes szakmai életatjat az alapképzésektdl a
mesterképzéseken at a posztgradualis képzésekig és a tovabbképzésekig, tamogatja karrierjiiket, szakmai
fejlddéstiket, a szakteriileti specializaciot, st a szakteriiletek kozotti esetleges palyamddositast is.

Ez a fejlesztési ut egyediilallo alkotdsi és innovacids lehetdséget jelentett és jelent ma is: az
Egyetem oktatdibol, a kozigazgatasban tevékenykedo gyakorlati szakemberekbdl és a felnottképzési-
modszertani szakért6kbol dllo teamek kozos gondolkodasanak eredményeként formalédnak a
kozszolgalati tovabbképzések, amelyeket a folyamatos tartalmi, technoldgiai és modszertani fejlodés
jellemez. A fentiekben vazolt feladatrendszer ugyan elsé latasra némileg szokatlannak ttinhet a
klasszikus egyetemi strukturahoz képest — hiszen mas a célcsoport, mas az atadott ismeretanyag
és az oktatdsi modszer is kiilonbozik -,* ez azonban a legkevésbé sem jelent hatranyt. Eppen
ellenkezdleg: egyediilalld, kolcsonds fejlodést kinal, amelyben a tovabbképzési rendszer felhasznalja
az oktatoi-kutat6i mithelyek legfrissebb tudomanyos és didaktikai eredményeit.

Kiilonosen pozitiv szinergiaként értékelhetd, hogy a tovabbképzésben mar tobb éve sikerrel
alkalmazott tavoktatasi mdédszerek beépithet6k az egyetemi struktura keretei kozé,” ami az egyre
gyorsulo litemi innovaciéban versenyel6nyt jelenthet az NKE szamara.

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer jogi kereteinek kialakitasat kovetéen kezdddtek meg
azok a tartalmi, modszertani, technoldgiai fejlesztések, amelyek eredményeként az NKE napjainkra
mintegy 1.400 kozigazgatasi szerv 75 ezer tisztviselGje szamara nyujt egységes szempontrendszeri
és minGségu tovabbképzési szolgaltatasokat — a foldrajzi tavolsagokat is athidalva.

A tartalmi megujulds keretében az NKE egyéni fejlesztési igények kielégitését biztositd
programkinalati rendszert alakitott ki, amelyhez vilagos tartalomfejlesztési keretet kijel6ld
kompetenciakatasztert hozott létre.

Ami a technologiat illeti, a kozszolgalati tovabbképzési rendszer oktatastechnologiai keretét az
NKE sajat fejlesztésti digitalis tanuldsi-tanitasi portalja, az igynevezett ProBono-rendszer alkotja. A
ProBono-rendszer Magyarorszag egyik legnagyobb tavtanulasi portalja: a 75 ezer tisztviseldn feliil
tovabbi mintegy 20 ezer, kiillonboz6 szerepekkel (oktato, tutor, képzésszervezo, képzési referens
stb.) rendelkezé felhasznaldt szolgal ki. A ProBono-rendszer olyan 6koszisztéma, amelynek magja
egy e-learning-keretrendszer szamos egyedi beallitassal, fejlesztéssel, és amelyhez megannyi egyéb,

célzott funkcionalitasu alkalmazas kapcsolodik.

7.273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl

# Az NKE oktatoi szamos modszertani felkészitd képzésen vehettek részt. Lasd ~ Méhes Tamas — Korpics Marta Kihivasok és vélaszok a
felsdoktatdsban cimii tanulményat (in: Koltay Andris — Gellér Baldzs (szerk.): J6 korméanyzés és biintetéjog — Unnepi tanulmanyok Kis
Norbert egyetemi tanar 50. sziiletésnapjara, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2022, 469-493.

° A kdzszolgalati tovabbképzési rendszer eljarasrendjeinek, jogyakorlatainak készonhetden biztositott a gordiilékeny adaptacio. Lasd Korpics
Marta — Méhes Tamas — Domokos Klaudia Az esettanulmany mint oktatasi modszer c. tanulmanyat (in: Korpics Marta — Méhes Tamas —
Domokos Klaudia (szerk.): Modszertani kézikonyv a kreativ tan@Bishoz, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2024, 191-220.
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A modszertani fejlesztések a célcsoport sajatossagaira figyelemmel valosultak meg. Az orszag
kiilénbozo teriiletein €6 tisztviselok mindegyike dolgozd felnétt, akiknek a tanulasra fordithaté
idokeretiik sztikos, igy szamukra — mind hatékonysagi, mind eréforrasbeli szempontbdl - donté
tobbségben az elektronikusan elérheté tananyagok utjan torténd tanulds a legcélszertibb. A
jelentds foldrajzi széttagoltsagot és a tavolsagokat athidalo utazas id6igénye és nehézsége miatt a
hagyomanyos, tantermi oktatas helyett a tovabbképzési programok nagy része tavoktatasi keretek
kozott valosul meg.

A tovabbképzési programok mddszertan szerint harom fé csoportba sorolhaték: e-learning,
blended learning és jelenléti képzések. Fontos, hogy a digitalis tananyagok elétérbe helyezésével
a jelenléti képzések kozvetlen, személyes jellege minél kevésbé csorbuljon. A személytelenség
ellenpontozasa az online térben egyéni, illetve kiscsoportos fejlesztési lehet6ség felkinalasaval
torténik. A sajatos felndttkori tanulasi szokdsokra figyelemmel a fejlesztett tananyagok a gyakorlatra,
az élményszertiségre helyezik a hangsulyt, mérhetd fejlédést biztositanak és motivalnak a tanuldsra.
Tobb tananyag tartalmaz videdprezentaciokat, oktatéfilmeket, szimuldcidkat vagy éppen 6nallo

interaktiv feladatmegoldasokat.

III. A helyi 6nkormanyzati képviselok képzése 2019-t6l
A helyi 6nkormanyzati képviselok Motv.-ben meghatarozott képzési kotelezettsége 2019-t61 az NKE

altal kiilon e célra fejlesztett https://kepviselo.ludovika.hu portalon keresztiil valt teljesithetévé. Az

egyetem — a fentiekbdl is lathatéan - széles korti tapasztalattal rendelkezik a képzés, tovabbképzés
tertiletén; rutinos a nagy létszamu képzések megvalositdsdban; otthonosan mozog a tdvoktatasi
modszertanok, a digitalis tanuldsi, tanitasi eszkozok alkalmazdsdban és rugalmasan alkalmazkodik
a felnéttkori tanulasi szokasokhoz. Az NKE ezen képességeit kihasznalva a 2014-es, személyes
jelenléten alapuld képzést 2019-ben felvaltotta az e-learning alapt képzés, de nem csak a modszertan
tjult meg: a képzési programok immar célcsoport szerint differencialtak, az elérhetd tananyagok
szama megsokszorozddott és tartalmi felépitésiik is moédosult.

Az NKE - egytittmikodve a Miniszterelnokséggel és a Beliigyminisztériummal - téritésmentesen
bocsatott e-learning-tananyagokat az Onkormanyzati képviselok rendelkezésére képzési
kotelezettségiik teljesitéséhez.

A képzés kotelezd és valaszthaté programokbdl épiilt fel, és eltérd cél- és kovetelményrendszerre
épiilé modulokat tartalmazott az els6 ciklusukat megkezdd s az ujravalasztott képviselok szamara.
Azaz 2019-t6] mar két célcsoportra fokuszalnak a képzések: az egyik az elsé képviseldi ciklusukat
kezddk kore, akik részére az alapvetd ismeretek atadasa sziikséges. A masik célcsoport a masodik
vagy sokadik ciklusukat kezdd képvisel6kbdl all, akiknek a korabbi képzést kovetd valtozasok

bemutatasa indokolt.

63



KRISTO KATALIN — KLOTZ BALAZS

A képzést a kozszolgalati tovabbképzési rendszerben elérhetd, a Miniszterelnokség és a
Beligyminisztérium altal kivélasztott tovabbképzési programok alkottak. Ezek mellett az NKE
egyetemi kiadvanyokat és kéziratokat is elérhet6vé tett a képvisel6k szdmdra a Kozszolgalati

Tudasportalon, ezaltal is tamogatva ismereteik tovabbi bovitését, mélyitését.

A képzés az aldbbi tartalmi dsszetételben valosult meg:
Az els6 ciklusukat megkezdd képvisel ok esetében a helyi onkormanyzatok miikodésére, a képviseld-

testiiletek szerepére, a képviselok jogaira és kotelezettségeire helyezddott a hangsly.

A képzési program cime A képzési program jellege
Kotelezé (Minden elsd ciklusat megkezd6 képvisel6 szamara
kotelezb volt.)

A helyi 6nkormanyzat miikodése

A helyi 6nkormanyzas alapjai

Valaszthatoé (A két program kozll egy programot kellett

Onszervez6 dnkormanyzat — valasztani és teljesiteni.)

Onkormanyzati telepiilésiranyitas

1. sz. tablazat: Az els6 ciklusukat megkezdé helyi 6nkormanyzati képvisel6knek szo6l6 képzési kinalat
2019-t6l 2024-ig

Forras: sajat szerkesztés

Az ujravalasztott képviselok szamara a képzés a helyi 6nkormanyzatok miikodésére kihatd, az

elmult ot évben bekovetkezett valtozasok bemutatasara fokuszalt

A képzési program cime A képzési program jellege
A helyi 6nkormanyzati rendszert Kotelez6 (Minden Ujravalasztott képviseld szamara kotelezé
érint6 valtozasok (2014-2019) volt.)

Smart governance —
az okos (6n)kormanyzas alapjai

__(")nszervezéi onkormanyzat - Valaszthato (A harom program koziil egy programot kellett
Onkormanyzati telepulésiranyitas valasztani és teljesiteni.)
Onszervezé dnkormanyzat —
Onkormanyzati tékevonzas

2. sz. tablazat: Az Gjravalasztott helyi onkormanyzati képvisel6knek sz616 képzési kinalat 2019-t61 2024-ig
Forras: sajat szerkesztés

A képzési kotelezettség akkor mindsiilt teljesitettnek, ha a regisztraciot kovetéen az érintett a
kotelezd tananyag és egy valasztott tananyag megtekintését kovetGen az un. 6nellenérzé kérdéseket
megvalaszolta. A képzési modulok, tananyagok kisebb egységekre, programelemekre oszlottak,
ezért a képzést barmikor meg lehetett szakitani, majd folytatni, vagyis rugalmasan, a felhasznald
idébeosztasahoz igazitani.

A képzések Osszehangolt és hatékony lebonyolitdsa érdekében az NKE 2019 novemberében
modszertani értekezletet szervezett, amelyen a Miniszterelnokség és a Beliigyminisztérium

munkatdrsai, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kijelolt kapcsolattartoi vettek részt.
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A modszertani értekezleten megtortént a szervezési feladatok attekintése, a tananyagok és a
képzésmenedzsment keretét biztositd elektronikus tanulasi portal bemutatasa is.

A tananyagokat 2019. december 4-t6] 2024. majus 15-ig, tehat szinte a teljes dnkormanyzati
ciklus ideje alatt elérhették a képviselok. A képzési kotelezettség ugyanis nem csak az altalanos
onkormanyzati valasztdsokon mandatumot nyert képviselokre vonatkozik, hanem a ciklus kozben
barmikor belépd (az id6kozi valasztason megvalasztott) képviselokre is. Ebben az id6szakban a
képzést mar teljesitett képviselok is mindvégig hozzafértek a tananyagokhoz, ezaltal ismereteiket
felfrissithették, illetve szinten tarthattak.

Az NKE tehat biztositotta a tananyagokat, az elektronikus feliiletet (portalt), rendszeresen
teljesitette jelentéstételi kotelezettségét a Miniszterelnokség, a Beliigyminisztérium ¢és a
kormanyhivatalok kijelolt kapcsolattartoinak, és tigyfélszolgalati, technikai tdmogatast nyujtott
a képviseloknek. A kormanyhivatalok feladata volt a képzéssel kapcsolatos tajékoztatds és
segitségnyujtas a képviselok, valamint a jegyzok részére.

Az orszagos szintl tajékoztatas — mint példaul a figyelemfelhivas a képzésre vagy az emlékeztetd
tizenetek megkiildése az 6nkormanyzatoknak -, valamint az NKE és a kormanyhivatalok hatdskérén
kiviil esé kérdések megvalaszoldsa a Miniszterelnokség és a Beliigyminisztérium iranymutatasa
szerint tortént.

A képzésre orszagos szinten Osszesen 16.298 dnkormanyzati képviseld regisztralt; ebbdl 7.250
elsd ciklusat megkezdd képviseld, 9.048 pedig tjravalasztott képviseld volt.

A képzést és a tananyagok elérését a képvisel6kon kiviil a polgarmesterek, az alpolgarmesterek, a
kiilsés bizottsagi tagok és a megyei kozgytilés tagjai részére is megnyitotta az NKE. Ebben a korben
orszdgosan 1.771 f6 regisztralt. Osszesen 1.166 polgarmester, 398 alpolgdrmester, illetve kiilsSs
bizottsagi tag és 207 (var)megyei kozgytlési tag végezte el a képzést."

A Nemzeti Valasztdsi Iroda honlapjan elérhetd tdjékoztatas alapjan az Onkormanyzati

valasztasokon kioszthaté mandatumok szdma az aldbbiak szerint alakult:

Mandatum tipusa Mandatum szama
Fdpolgarmester 1
Koézgydlési mandatumok 414
Polgarmesterek 3.177
Telepulési mandatumok 16.787

3. sz. tablazat: A 2019. évi helyi 6nkormanyzati valasztasokon kioszthaté mandatumok
Forrds: a Nemzeti Valasztasi Iroda adatai alapjan11 sajat szerkesztés

10 Az elektronikus tanulasi platform 2024. majus 15-i zarasakor megallapitott adatok.
"' Nemzeti Valasztasi Iroda (2019): Helyi onkormdnyzati valasztasok 2019 — elnyerheté mandatumok, https://www.valasztas.hu/elnyerheto-
mandatumok onk2019 (Letdltés ideje: 2024. majus 7.)




KRISTO KATALIN — KLOTZ BALAZS

A kioszthaté mandatumok alapjan azt lathatjuk, hogy az dnkormanyzati képviselok 97,0%-a, a
polgarmesterek koziil pedig 36,7% vett részt a képzésen. Az dnkormanyzati képvisel6k koziil 15.121
f6 teljesitette sikeresen a képzést.'> Az onként résztvevoknél nem allapitottak meg sikerességi
kritériumot.

2024-ben ismét sor keriilt a helyi 6nkormanyzati képviselok altalanos valasztasara. Ehhez
igazoddan a képzési kotelezettség teljesitéséhez uj kurzusok szervezése valt szitkségessé. A 2019-es
képzési id6szak pozitiv tapasztalatai nyoman a feladat szintén az NKE kozremiikodésével valosul
meg, ez évben a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztériummal egytittmtkodve.

A tananyagok elérését valtozatlanul a https://kepviselo.ludovika.hu képzési feliilet biztositja 2024

novemberétdl. A képzés tovabbra is a két eltérd célcsoporthoz igazodik, ugyanakkor médosulnak a
képzési programok: az ujonnan megvalasztott képviselok részére a kovetkezo ciklustol egy képzés
kotelezd, az ujravalasztott képviseloknek pedig tobb szabadon valaszthatd tananyag valik elérhetévé,

amelyekbdl egy program teljesitése kotelezo.

A képzési program cime A képzési program jellege

Kotelez6 (Minden els6 ciklusat megkezdd képvisel6 szamara

A helyi 6nkormanyzat mikodése kételezd.)

4. sz. tablazat: Az els6 ciklusukat megkezdé helyi 6nkormanyzati képviseléknek sz6l6 képzés 2024-t6l

Forras: sajat szerkesztés

1. Az Gjonnan megvalasztott, elsé ciklusukat megkezdd képviselok esetében a helyi onkormanyzatok
miikodésére helyezddik a hangsuly.

2. Az ujravalasztott képvisel6k szamara a képzés a helyi 6nkormanyzatok miikodésére kihato, az
elmult tiz évben bekovetkezett valtozasok bemutatasara, valamint a képviseld-testiiletek szerepére,
a képviselok jogaira és kotelezettségeire, tovabba a hatékony énkormanyzati miikodést elésegitd

kompetenciak fejlesztésére fokuszal.

12 Az elektronikus tanulasi platform 2024. majus 15-i zarasakor megallapitott adatok.
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A képzési program cime A képzési program jellege

A helyi dnkorméanyzati rendszert
érint6 valtozasok (2014-2024)

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas alapvetd
kérdései

Az addigazgatas gyakorlati kérdései a helyi
Onkormanyzatoknal — A jegyz6 mint adéhatésag

Hogyan készitsiink j6 szabalyzatot? A

Kételezben valaszthato (A ti kéziil egyet
kbzérthets szabalyzatiras technikaja otelezen valaszthato (A iz program kozdl egye

kell valasztani és teljesiteni.)

A miikoédést tamogatd 6nkormanyzati SZMSZ

A képviseld-testiletek miikddése

A helyi dnkorményzas alapjai

Targyalas, érvelés

Korszer(i prezentaciods technikak

Bevezetés a Mesterséges Intelligencia vildgaba

5. sz. tablazat: Az ujravalasztott helyi 6nkormanyzati képvisel6knek szo6l6 képzési kinalat 2024-t6l
Forras: sajat szerkesztés

A képzések tovabbra is nyitva dllnak az elvégzésiikre nem kotelezettek részére is: valamennyi képzési
programhoz hozzaférnek a polgarmesterek, az alpolgarmesterek, a kiilss bizottsagi tagok és a varmegyei,
fovarosi kozgytlés tagjai is, akiknek ezt jogszabaly nem irja el6.

Az NKE tervezetten 2024. november elején teszi kozzé a tananyagokat az elektronikus tanuldsi
portalon. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen az idékozi valasztdsokon mandatumot szerzett
képviselok szamara a képzési idészakot kovetden is biztositott a tananyagokhoz valé hozzaférés.

A képzés célcsoportjat a helyi onkormanyzati képviselok alkotjak, de a legutdbbi tapasztalatok
alapjdn a bizottsagi tagok, illetve a polgdrmesterek, alpolgarmesterek részvétele is varhato.

A Nemzeti Valasztasi Iroda adatai alapjan a 2024. évi helyi 6nkormanyzati valasztasokon

elnyerhet6 mandatumok szama az aldbbiak szerint alakult:

Mandatum tipusa Mandatum szama
Fépolgarmester 1
Koézgydlési mandatumok 413
Polgarmesterek 3.177
Telepdlési mandatumok 16.735

6. sz. tablazat: A 2019. évi helyi onkormanyzati valasztasokon kioszthaté mandatumok
Forras: a Nemzeti Valasztasi Iroda adatai alapjan13 sajat szerkesztés

A bizottsagi (kiilsés) tagok szama nem ismert, de a résztvevok lehetséges létszama valdszintileg

eléri a 21.000 f6t.

B Nemzeti Valasztasilroda (2024): Helyi dnkormanyzativalasztasok,2024. janius 9. https://vtr.valasztas.hu/onk2024/valasztopolgaroknak/
varmegyek-telepulesek?tab=mandates&filter=country (Letdltés ideje: 2024. 05. 07.)
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A képzés megvaldsitasa soran a munkamegosztas a korabbiakhoz hasonléan alakul az
NKE, a kormanyhivatalok s a Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium kozott: a képzési
kotelezettséggel Osszefiiggd kozvetlen tdjékoztatast a kormanyhivatalok és a Minisztérium
kijelolt kapcsolattartoi latjak el. Az NKE a képzésszervezés, a portalhasznalat és a tananyagok
vonatkozasaban nyujt informacidkat a képzésben részt vevok szamara: egyfeldl az elektronikus
tanuldsi portalon elhelyezett Gyakran Ismételt Kérdések altal, masfeldl iigyfélszolgalati tevékenység

keretében - a képzés ideje alatt folyamatosan.

Osszegzés

A tanulmanyban ramutattunk arra, hogy a jogalkoté - felismerve az dnkormanyzati képviselok
képzésének sziikségességét — a széttoredezett, esetleges ismeretatadds helyett a 2014. évtdl a
torvényességi feliigyeletet ellatdo (var)megyei kormanyhivatalok feladatava tette a képzések
megszervezését. A jogalkotdi szandék kétségkiviil nagy elonye, hogy felkésziilt szakemberek - a
torvényességi feliigyelet soran szerzett tapasztalatok alapjan - esettanulmanyokkal és példakkal
aldtamasztva mutathattak be az 6nkormanyzati jog lényegét, a helyi 6nkormanyzatok feladat- és
hataskoreit s az dnkormanyzati képviselok szerepét.

A 2019. évi helyi onkormanyzati valasztasokat kovetéen az Onkormanyzati képviselok az
NKE altal fejlesztett és a tisztvisel6i tovabbképzés keretében mar kiprobalt elektronikus képzési
szolgaltatasokra alapozva teljesitették képzési kotelezettségiiket.

A képzés e-learning-mddszertan szerint torténd biztositasa sokféle eldonnyel jart. Ezeket az
aldbbiakban foglalhatjuk dssze:

» A képzés egységes tartalommal, tematikdval valdsult meg.

» A korabbi (2014. évi) képzési ciklushoz képest jelentés mértékdi munkadra valt
kivalthatovd azzal, hogy - a varmegyei kormanyhivatalok munkatarsai helyett - foldrajzi
kotottségektol mentesen, rugalmasan hozzaférhetd képzési lehetdség allt rendelkezésre.

» A célcsoportok igényeihez igazitott képzési targykoroket alakitottak ki, igy kiilon tananyag
késziilt azoknak a képvisel6knek, akik els6 ciklusukat kezdték meg, és azoknak a szakmai
tapasztalatokkal rendelkezd képvisel6knek, akiket Gjravalasztottak.

» Az dnkormanyzati képviselok a képzés elvégzését kovetden barmikor visszatérhettek az
elektronikus tanulasi platformra, ahol a tananyagot attekinthették.

» A Beliigyminisztérium altal kinalt, valamint az NKE Koézszolgalati Tudasportaljan
ingyenesen hozzaférhet6vé tett szakanyagok olyan értékes tudasbazist biztositottak,
amely hatékonyan tamogatta az 6nkormanyzati képviselok munkajat.

» Az 6nkormanyzati képvisel6kon kiviil a nem képviseld (al)polgarmesterek, a bizottsagok

kiilsds tagjai koziil is sokan végezték el onkéntesen a képzéseket.
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» A 2024. évi képzési kinalat kialakitasakor épiteni lehetett a korabbi kurzus tapasztalataira.
A képzési tartalmakban tovabbra is elvalik az Gjonnan valasztott és az Ujravalasztott
képviselk altal elsajatitand6 tananyag. Az ujonnan valasztott képviselok esetében
a fokusz jelenleg is az Onkormdnyzati alapismereteken van, mig az wjravalasztott
képviselok esetében egy tiz elembdl allé képzési csomagbdl lehet szabadon valasztani.
A képzési ,kosar” attekintést nyujt a 2014 ota bekovetkezett legfontosabb jogszabalyi
valtozasokrol, meélyrehaté ismereteket biztosit a képviseld-testiilet muikodésérol,
valamint a kommunikacios, targyalastechnikai készségek fejlesztését is szolgalja.

A korabbi évek tapasztalatai ramutattak arra, hogy a képvisel6k igénylik a képzéseket, ezért 2024-
ben az imént bemutatott célcsoportok szerinti éles hatdr a képzések elvégzését kovetden megsziinik,
és az Gjonnan megvalasztott képviselok is hozzatérhetnek az ujravalasztott képviselok tematikus
képzési programjaihoz.

Tovabbi fejlesztési lehetdséget kinal a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium szakmai
bevonasaval és a varmegyei kormanyhivatalok kozremitikodésével egy képviseldi tudasbazis
kialakitasa. Kiindulasi alapot jelenthetnek azok a szakanyagok, amelyeket a szakminisztériumok
eddig is biztositottak, és ezek mellé az Egyetem a Tudasportalhoz is hozzaférést biztosit. Az
e-learning-platform lehet6séget kindl podcastok, videds szakmai tartalmak elhelyezésére, valamint a
jo gyakorlatok megosztasara is. A tisztvisel6k képzési kindlatanak ingyenes elérhetdsége is biztositja
az Onkormanyzati képviselok hatékony munkavégzését, egyéni kompetencidik fejlesztését. Ezek
lehetnek azok a kitorési pontok, amelyek révén az 6nkormanyzati képvisel6k hatékony tamogatashoz

jutnak feladatuk eredményes ellatasahoz.
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