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AZ AKKUMULATORGYARTAS PROBLEMATIKAJA
ES A TARSADALMI PARBESZED

THE PROBLEM OF BATTERY PRODUCTION AND
THE SOCIAL DIALOGUE

Absztrakt

Magyarorszagon a 2010-es évek végétdl jelentek meg az elektromobilitdsra valé atalldsban
kulcsfontossagu akkumulatoripari szerepl6k, zommel kelet-azsiai cégek magyarorszagi leanyvallalatai.
Afolyamat fellendiilésével egyidében vagy azzal parhuzamosan megjelentek a folyamathozkapcsol6dd
kiilonboz6 aggalyok és vélemények. Az elektromos jarmiivekhez hasznalt litium-ion-akkumuldtor
gyartasa soran keletkezd kornyezetterhelés vizsgalata mellett érdemes kiemelt figyelmet szentelni az

érintett lakossag hozzaallasara is az akkumulatorgyarakhoz, f6ként az 6nkormanyzatok szerepére.

Kulcsszavak: helyi onkormanyzatok, deliberacid, akkumulatorgyartas, aggalyok, tarsadalmi

parbeszéd, egytittmikodés

Abstract

From the end of the 2010s, key players in the battery industry, mostly Hungarian subsidiaries of
East Asian companies, appeared in Hungary in the transition to electromobility. Various concerns
and opinions related to the process appeared at the same time or in parallel with the upswing of the
process. In addition to the examination of the environmental impact caused by the production of
lithium-ion batteries for electric vehicles, it is worth paying special attention to the attitude of the

affected population towards battery factories, especially to the role of local governments.

! Horvéth Anett PhD adjunktus, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Kormanyzéstani és
Kozpolitikai Tanszék (horvath.anett@uni-nke.hu)
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A négy ,hagyomanyos” demokraciaelmélet

Alapvetéen négy ,hagyomanyos” demokraciaelméletrél beszélhetiink: képviseleti, részvételi,
kozvetlen és deliberativ demokraciaelméletekrl. A képviseleti demokracia esetében a nép
altal kozvetleniil vagy kozvetve valasztott képviselok hozzak meg a koziigyekkel kapcsolatos
dontéseket, amelyeket az alapszabaly, az alkotmany vagy az alapszerz6dés hatarol be; a delegalt
hatalomgyakorlas rendelkezik primdtussal. A részvételi demokracia politologiai értelemben a
dontések kozos meghozatalat, a koziigyek kozos kezelését jelenti. Pontosabb, ha a képviseleti
demokracia részvételi elemekkel valé kibévitésérdl beszéliink. A kozvetlen demokracia eszkoze a
népszavazds.” A képviseleti rendszerek kozvetlen demokratikus eszkozokkel valo kiegészitése nem
Uj kelett igény, szamos demokraciaelmélet hirdeti a participacio sziikségességét. Ezekben fontos
szerep jut a deliberdcionak és/vagy a népszavazasnak. Valdszintileg nem lenne azonban életképes
egyetlen tisztan kozvetlen demokratikus rendszer sem, ugyanis nem lehet minden kérdést vitaval
eldonteni, minden kérdésben konszenzusra jutni, és nem feltétleniil rendelkezik a lakossag minden
egyes tagja vagy legalabbis tobbsége azokkal a kompetencidkkal, amelyek segitségével akar az
egész orszagra kiterjedé dontést hozhatna meg. Emiatt szitkséges a képviseleti rendszer, mely tiszta
formajaban szintén nem nyujt megfeleld beleszolasi lehetdséget a lakossag szamara az orszagos vagy
a helyi tigyek intézésébe. Kozvetlen demokraciarol szigoru értelemben véve abban az esetben lehet
sz0, amikor a potencialis dontéshozoi kor és a dontés altal potencialisan érintettek kore azonos.
Direkt vagy kozvetlen részvételen alapuld demokracidban a kozosség minden tagja személyesen
vehet részt a koziigyek eldontésében. Ennek gyakorlasahoz sziikséges a népgytilés (egy kis létszamu
tevékeny kozosség), vagy a népszavazds jogintézménye.” A deliberativ demokraciaban kézponti
szerepet jatszik a nyilvanos vita, amelyben az allampolgarok nem pusztan Kkinyilvanitjak mar
elézetesen is meglévo preferencidikat, hanem a fontolgatas soran bekovetkezd valtozasok alapjan
alakitjak ki allaspontjaikat. Az idedlis deliberativ procediraban a demokraciak intézményeinek
tikrozniiik kell, hogy a résztvevok egyenlok és szabadon érvelnek a konszenzust keresve. A
szabadsag abban nyilvanul meg, hogy a javaslatok megfontolasat nem befolyasolja az eldzetes
normak ereje. A résztvevoket csak a vitajuk eredménye kotelezi és a dontés elfogadasahoz elegendd
ok, hogy deliberativ vita eredményét titkkrozi. A vitdban az érvek és nem a résztvevok hatalma a

donto. Lényeges kikotés, hogy a deliberacié soran az egyének elvonatkoztatnak sajat érdekeiktdl

A népszavazas ,mintaallamanak” Svajcot tekinthetjiik, ahol szinte minden kérdésben kikérik a lakossag véleményét. E gyakorisag azonban a
politikai aktivitas rovasdra is torténhet. A révid id6kozonként megtartott referendumok még itt is csokkenthetik a részvételt.

? Bévebben a témardl itt olvashatunk: Antal Attila (2009): A kornyezeti demokracia elmélete és gyakorlata, Politikatudomdnyi Szemle, 18 (4).
pp- 82-101.
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és mindahanyan a kozjot keresik. Ebben a folyamatban egyfel6l minden résztvevé egyenrangu,
mindenkinek egyenld lehetdsége nyilik a megszolalasra, masfell nyitottak egymas véleményére és
respektaljak azt. A nyilvanos vita pozitiv kévetkezményei kozé tartozik példaul az informaciok gyors
és hatékony terjedése, valamint a politikai tudasanyag kiszélesitése. A vélemények atgondoltabbakka
valnak, a kozos problémakra 1j megoldasokat talalhatnak a résztvevo felek, s konnyebbé vélik az
attitid- és véleményvaltas, valamint a konszenzus. A deliberativ demokraciaelmélettel szemben
elhangzd vélemények kozott szerepel, hogy a nyilvanos vitabdl nem sziikségképpen kovetkezik
egyhangu és racionalis egyetértés a résztvevok kozott, igy a deliberacié csak kiegészitheti, de nem
helyettesitheti a preferenciak Osszesitését. Ha mégis egyetértés alakul ki, fennall a veszély, hogy
a konformitas, a csoportnak valé megfelelés igénye alakitotta az egyéni nézeteket, nem a belatas
az érvek hatasara. A kozjo hangoztatdsa pedig a nyilvanos érvelésben adott esetben pusztan az
onz6 szempontok elkenddzését szolgalhatja. A deliberativ demokracia lényege ,,...a dontéshozas
kollektivitasa, a relevans aktorok részvétele (a részvétel egyenldsége novelésének mértékében a
demokracia is nd), az érvek és inditékok kicserélése és megfontolasa — a preferenciak atalakulasa
céljabol. Ez a néhany elem még elég tag és rugalmas elképzelések megalkotasat teszi lehetové,
de egy bizonyos hataron tudl tagitani a deliberacié fogalmat azzal a veszéllyel jar, hogy az elmélet
jelentését veszti és feleslegessé valik™ A deliberativ demokraciaelméletek elterjedése azt jelzi, hogy
az elvi megfontolasokat legalabb részben megprobaljak meghonositani kiilonbozé tarsadalmi

intézményekben és gyakorlatokban.®

A helyi 6nkormaényzatok és a kozvetlen demokracia eszkozei

A helyi 6nkormanyzas a valasztopolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek 6nallo, demokratikus
intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében valé gyakorlasa. A valasztépolgarok a
helyi 6nkormanyzast az altaluk valasztott képvisel§-testiilet utjan, illetéleg helyi népszavazassal
gyakoroljak. A helyi népszavazasban és népi kezdeményezésben az vehet részt, aki a helyi
onkormanyzativalasztasonvalasztasrajogosult. Az dnkormanyzatitorvényahelyinépszavazasnak
csak az alapvetd szabalyait hatarozza meg, a tovabbi feltételeket a képviseld-testiilet onkormanyzati
rendeletben rogziti. A helyi dnkormanyzatok nem masok, mint az adott telepiilés, illetve megye
lakossaganak 6sszessége, vagyis az onkormanyzat alanyai azok a polgarok, akik a helyi koziigyeket
az altaluk valasztottak, a polgarmesterek és a helyi képvisel6k utjan gyakoroljak. Végsé soron
a helyi koziigyek urai a valasztopolgdrok, mikozben az dket érinté dontéseket tobbnyire az dltaluk
felhatalmazottak hozzdk. Magyarorszag az 1990-es politikai rendszervaltoztatassal a képviseleti
demokracia utjara lépett mind az orszagos, mind a helyi politikaban. A helyi 6nkormanyzas

*Kerékgyartd (2009): A deliberdcid esélyei az intézményesiilt - nyilvanossagban, in: RODOSZ konferenciakdtet 2009 (fel. szerk.: Székely Tiinde),
Clear Vision, Kolozsvar, 12. p.

*> Horvath Anett (2013): Deliberativ kozvélemény-kutatdsok vildgszerte, in: Szoboszlai-Kiss, Katalin - Deli, Gergely (szerk.) Tanulmanyok a 70
éves Bihari Mihadly tiszteletére, Gydr, Magyarorszag : Universitas-Gy6ér Nonprofit Kft., pp. 216-222, https://dfk-online.sze.hu/images/
egyedi/bihari/horv%C3%A1thA.pdf
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a kozhatalom gyakorldsa a lakossdg érdekében. A helyi 6nkormdnyzds zavartalansaganak
fenntartasa, feltételeinek biztositasa a helyi képviseld-testiiletnek és a polgarmesternek egyarant
alkotmanyos kotelessége.’

A kozvetlen demokracian pragmatikus modon a nép altal kozvetleniil, képviseleti szervek
kiiktatdasa mellett vagy beiktatasa nélkiil hozott dontéshozast értjitkk.” Abbdl adédodan, hogy a helyi
onkormanyzas legfébb ura az érintett lakossag kozossége, az allampolgarok kozvetett, képvisel6ik
utjan torténd hatalomgyakorlasa mellett — tobbnyire torvényi keretek és korlatok kozott — lehet6ség
nyilik a dontések kozvetlen befolyasolasara, s6t magdra a dontésre is. A kozvetlen demokracia
legerdteljesebb ésleghatasosabb eszkoze az onkormanyzati rendszerben a helyi népszavazas, amellyel
a valasztopolgarok valasztott képviseldik utjan és a helyi népszavazason torténd részvételiikkel
gyakoroljak az onkormanyzashoz valo kozosségi jogaikat. A helyi népszavazas célja, hogy az érintett
valasztopolgarok kozvetleniil hozzanak dontést valamely, a telepiilést vagy a megyét, illetleg annak
egy részét érintd lényeges kérdésben. A helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete helyi népszavazast
rendelhet el a képvisel9-testiilet hataskorébe tartozo tigyben, nem lehet azonban helyi népszavazast
tartani:

a) a koltségvetésrol és a zarszamadasrol,

b) a helyi adokrol,

c) a képvisel-testiilet hataskorébe tartozd személyi és szervezetalakitasi kérdésrdl,
d) a képvisel6-testiilet feloszlasanak a kimondasarol. (Nsztv. 32. § (1-2) bek.)

A képviseld-testiilet helyi népszavazast kételes elrendelni abban a kérdésben, amelyben térvény
vagy 6nkormadnyzati rendelet helyi népszavazas megtartasat irja eld. (Nsztv. 34. § (2) bek.)®

A helyi népszavazas lehet kotelezéen elrendelendd vagy mérlegelésen alapuld, kotéereje szerint
pedig igydontd.

Meérlegelésen alapul6 népszavazas: helyi népszavazast rendelhet el a telepiilési képvisel6k legalabb
egynegyede, a képviselo-testiilet bizottsaga, illetve az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott
szamu valasztopolgar, ami nem lehet kevesebb a valasztopolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet tobb a
valasztopolgarok huszonot szazalékanal. (Nsztv. 34. § (1) bek.) A képviselo-testiilet helyi népszavazast
rendelhet el a képvisel6-testiilet feladat- és hataskorébe tartozo tigyben. (Nsztv. 32. § (1) bek.)

Kotelezden elrendelend6 népszavazas: a képviseld-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast,
ha azt az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar kezdeményezte. A
kezdeményez6 valasztdpolgarok sziikséges szamarol a helyi/teriileti valasztasi iroda ad tajékoztatast.

Ugydontd népszavazas: a népszavazas eredménye minden esetben kotelezd a képvisel§-testiiletre
mw): A helyi 6nkormdnyzatok szervezete és mikidése ~ Hattéranyag onkormdnyzati képvisel6k széméra, Telepiilési

Onkorményzatok Orszdgos Szovetsége .

7 Kiipper, Herbert: A kizvetlen demokrécia keretében hozandé déntés mindség-megbrzése és mindség-ellendrzése, in: Pro Publico Bono,

2011/2. szdm, 2.
# 2013. évi CCXXXVIIL. torvény a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrol
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nézve, mely azzal ellentétes, vagy attdl eltérd dontést nem hozhat. Az érvényes és eredményes
helyi népszavazassal hozott dontés a képviseld-testiiletre a helyi népszavazas napjatol - ha a helyi
népszavazds rendeletalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a rendelet kihirdetésétdl — szamitott egy
évig kotelezo. (Nsztv. 60. § (1)-(2) bek.)

A kozvetlen demokracia alkalmazdsa mellett sz0l6 egyik legjelentésebb érv az, hogy a
valasztopolgaroknak lehetdségiik nyilik a partok és jeloltek kozotti valasztason tul egy konkrét
probléma kapcsian donteni, ami altal a politikai egyenldség elve is megerdsodhet. A népi
kezdeményezések mellett sz0l tovabba az is, hogy az Gj politikai iranyvonalak és napirendi javaslatok
ilyetén eldterjesztésével a politikai dontéshozatali folyamatok még inkabb nyilvanossa valnak.
Ezailtal egyfajta feleldsségrevonhatdsag és politikai kontroll keletkezik a valasztott politikai elit
dontéshozatala felett.” Az onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe nem tartozo tigyekben

- ha torvény eltéréen nem rendelkezik — nem lehet népszavazast kiirni.

761d jovonk egyik zaloga

Az akkumuldtorgydrtds zold jovonk egyik kulcsa, de csak akkor, ha a kornyezetvédelem és

a fenntarthatosag elvei teljes mértékben érvényesiilnek. Az elmult évtized egyik legfontosabb és

legmeghatarozobb folyamata, amelyet lathatunk, hogy a teljes vildggazdasagban gdzerdvel zajlik

a klimasemlegességi atmenet, ezaltal minden szektorban az egyik legfontosabb feladatta fejlodott

a z0ldités megvaldsitasa. Mindez a fenntarthatosagi fordulat részeként ma mar természetesnek

hathat, vannak azonban teriiletek, ahol szamos olyan kérdés és probléma meriil fel, amelyek

alapos attekintése és vizsgalata elengedhetetlen. Tébbek kozott ilyen a fenntarthatdsagi fordulat

egyik legnagyobb nyerteseként aposztrofalhatd elektromobilitdis és a vele Osszefonodott

akkumulatorgyartas. Az akkumuldtorgyartas és a hozza kapcsolodo kornyezetterhelési aggalyok

kérdések sorat gorditik elénk, amelyek megoldasa és feloldasa a kozeljovo fontos feladata lehet.

» Az akkumulatorgyartas kulcsfontossagu szerepet jatszik az elektromos mobilitas és a megujuld
energiaforrasok térnyerésében.

» A helyi 6nkormdnyzatok aggalyokat fogalmaznak meg a kérnyezeti kockazatok és a kozosségi
félelmek miatt.

» A fenntarthat6 ipari fejlesztés érdekében sziikséges megvizsgalni az akkumulatorgyartas koriili
kihivasokat és lehetdségeket.

» A szabalyozasi keretek és az érintett felek kozotti parbeszéd fontos a helyi igények és kockazatok
kezelése érdekében.

» Azinnovativ és fenntarthaté megoldasok kulcsfontossaguiak a koltség-haszon elemzés szempontjabol.

? Schiller, Theo szerk. (2011): Local Direct Democracy in Europe, VS Verlag fiir Sozialwissenchaften, Wiesbaden
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Kornyezettudatosan, elektromos autoval?

Az elektromos autdk elterjedése csokkenti a kornyezetszennyezést és a karosanyag-kibocsatast,
ami fontos a fenntarthat6 varosi mobilitas és a levegémindség javitasahoz. Az akkumulatorgyartas
biztositja az elektromos jarmuvek szamara a megfelelé energiatarolast. Mennyire kornyezetbarat
valdjaban az elektromos autdzas? Milyen el6nyokkel és hatranyokkal jar a jarmiipar ilyen iranya
fejlédése? Az elektromos jarmtvekhez hasznalt litium-ion akkumuldtorgyartas soran keletkezd
kornyezetterhelés mit takar és milyen problémakat jelenthet mindez a helyi lakosok szamara?
Ilyen és ezekhez hasonlé kérdések sorat lehetne feltenni, féleg, hogy elég gyakran talalkozhatunk
azzal az érveléssel, miszerint tulajdonképpen nem is olyan kérnyezetbarat az elektromos autézas.
A kozlekedés kozbeni tiveghazgaz- és flistkibocsatast persze megsziinteti, de cserébe a jarmiivek
gyartasa sok szempontbol szennyezdbb, mint a fosszilis tizemanyagokkal miikodoké. A kritikanak
van alapja, mivel az elektromos jarmtvekhez nélkiilozhetetlen akkumulatorokhoz ma még sok
kartékony tevékenység tapad. Akkor miért is ez az irdny, amely a fenntarthatdsagi fejlédés utjat
jeleniti meg? Ez annak koszonhet6, hogy az éghajlatvaltozas fenyegetése miatt minden mas
kornyezetvédelmi szempont folé keriilt az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak visszaszoritasa.

Mindezt tovabb er6siti, hogy az Eurépai Unioban 2035-t6] befejezik a belsé égésti motoros

autok, azaz a benzin- és a dizeliizem jarmuvek értékesitését. A kérdések tengerében ezen irds egy
kiemelt kérdést igyekszik korbejarni: milyen problémak detektalhatdak az akkumulatorgyartas és a
helyi 6nkormanyzati autondmia reldciojaban?

A litium-ion akkumulatorok gyartasanak technoldgidja viszonylag fiatal, de a 90-es évek
elején tortént piacra dobasuk ota tartos hatast gyakoroltak az energiatarolo piacra és fokozatosan
kiszoritottak a régi technoldgiakat. Napjainkban a litium-akkumulatorok a mindennapi életiink
nélkiilozhetetlen részévé valtak - jo okkal: killondsen kicsik és ugyanakkor nagyon hatékonyak
lehetnek, s ezért szamos alkalmazas szamadra érdekesek. A litiumos akkumulatorok nemcsak az
okostelefonok és a tablagépek szamara szolgaltatnak energiat, hanem az elektromobilitas teriiletén is
fontos szerepet jatszanak. A litium-energiatarold eszkozoket tobbek kozott nagy energiastirtiségiik,
kis sulyuk és gyors toltésiik teszi népszertivé.

Az érem masik oldala, hogy az ember Ujra és Gjra hallja a litium-ion akkumuldtorgyartashoz
kapcsolodd aggalyokat. Ma sok elektronikai és elektromos autonk litiumra, egy alkali fémre épiil. A
litium kitermelése és eléallitasa kornyezeti kihivast jelent, a lititum-ion gyartasi folyamata pedig az
embereket és a bolygdt allitja kihivasok elé, mivel a gyartds soran nagy mennyiségii vizet és energiat
igényel. Ezenkiviil talaj- és légszennyezési problémadkat is okoz, amelyek hatdssal vannak vilagunk

éghajlatdra és biztonsagara.
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Kornyezetvédelmi aggalyok
Az akkumulatorgyartas komoly kihivasokat jelent a kornyezet szamara. Ez a probléma a
nyersanyagok kitermelésétdl kezdve a vegyszerhasznalaton at a szennyviz- és hulladékkezelésig s a
leveg6szennyezésig terjed.

» A nyersanyag-kitermelés és a vegyszerhasznalat jelentds 6koldgiai terhelést okozhat.

» A szennyviz- és hulladékkezelés kérdése komoly logisztikai és kornyezetvédelmi kihivas.

= A gyartasi folyamatok levegdszennyezése is aggodalomra ad okot a helyi kozosségek korében.

G6d, Komarom, Ivancsa, Debrecen - egyre tobb hazai telepiilés valt az elektromos jarmtvekhez
hasznélt akkumulatorok gyartasanak kiszemelt helyszinévé. Az ilyen mértékii projekteknél szem
elott kell tartani, hogy Magyarorszdgon is végesek az eréforrdsaink, marpedig a szoban forgd
gyaraknak Oriasi a vizigénye, elképeszté mértékii energiat hasznal a mikodtetésiik, nem beszélve

arrdl, hogy a hozzdjuk kapcsolddd infrastruktura kiépitése is kornyezetrombolassal jar.

A beruhazasok vonatkozéasaban kornyezetvédelmi aggalyok meriilnek fel:

m Ertékes terméfoldeket sziintetnek meg. Magyarorszdg egyik legnagyobb természeti értéke
rendkiviil termékeny talaja, azonban a termdtalajaink egyre nagyobb hdnyada vilik ipari
beruhazasok aldozatava.

m A gyarakhoz kothetéen megnovekszik a forgalom, amely a térségben él6k nyugalmat és biztonsagat
is zavarhatja.

m Egy nagyberuhdzas karositja a helyiek életmindségét, valamint a természeti és kornyezeti
értékeket.

m A jelenleg mikodo és tervezett akkumulatorgyaraknak jelentds a vizigénye az egyre dramaibb
aszalyok sujtotta Magyarorszagon.

m Az akkumulatorgyarak esetében nem csak a tervezés és épités soran kell figyelembe venni
a kornyezet- és természetvédelmi kockazatokat. Az akkumulatorok gyartasahoz szamos
veszélyes és mérgezé vegyi anyagot hasznalnak, ami a kornyezetbe, természetbe kikeriilve
kdrosithatja az élévilagot, valamint az emberi egészséget, és ez a veszély a gyar miikodése

soran végig fennall. 1°

1 Greenpeace Magyarorszag (2023): Mi a baj kornyezeti szempontbdl a hazdnkban megjelend akkumuldtorgydrakkal?, https://www.greenpeace.
org/hungary/blog/10267/mi-a-baj-kornyezeti-szempontbol-a-hazankban-megjeleno-akkumulatorgyarakkal/
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Ipari fejlesztés és gazdasagi hatasok
Az akkumuldtorgyartds azonban jelentds gazdasagi lehetségeket rejt a helyi kozosségek szamara.
Fontos elemei a munkahelyteremtés és a szakképzett munkaerd irdnti ndvekvo kereslet.

A gyartOkapacitas kiépitése infrastrukturalis beruhazasokat igényel. Ezek kozé tartozik
a kozlekedési halozatok fejlesztése és az energiaellatas korszersitése. Ezek a fejlesztések
tamogatjak az akkumulatorgyartast és a térség gazdasagat is. Az akkumulatorgyartas kiemelkedd
lehetdséget jelent a térség szamdra mind a munkahelyteremtés, mind a gazdasagi aktivitas novelése

szempontjabol.

Koz06sségi aggalyok és félelmek

Az akkumuldtorgyartds sokakban sokféle aggodalmat generdl, elsdsorban kornyezetvédelmi,
fenntarthatosagi szempontbdl, de nem utolsésorban a potencialis egészségligyi kockazatokat
tekintve. A sikeres megoldasok érdekében fontos a helyi 6nkormanyzatok, a kézponti kormanyzat
és az akkumulatorgyarto vallalatok kozotti egyiittmiikodés, mert csak igy biztosithatd, hogy
a helyi aggalyok kezelése mellett a gazdasagi fejlddés és a munkahelyteremtés is sikeres legyen. A

szabalyokat 0sszehangoltan kell kialakitani, ez segit a fenntarthato fejlesztésben.

Fenntarthatdsagi szempontok
A fenntarthatdsag nem luxus, hanem sziikségszertiség az akkumulatorgyartas jovoje szempontjabol!
Az akkumulatorgyartds kihivasainak megoldasaban sok jo példa van. Ezek bemutatjak, hogyan
lehet 6sszehangolni a helyi érdekeket, a fenntarthatosagot és a felek egytittmikodését.
A németorszagi Salzgitter varosaban 1évé Volkswagen akkumulatorgyar korforgasos gazdasagot
alkalmaz a gyartds és a hulladékkezelés terén.
A kinai BYD vallalat a k6z6sségi bevonasaval és parbeszéddel épitette fel Gj gyarat Dél-Kinaban.
Az Bgyesiilt Allamokban a Tesla gigagyara péld4ja az energiahatékonysagnak és a megtijulé

energiaforrasok kiaknazasanak.

Gyakorlat Helyszin Kulcstényezdk a sikeres
megvalésitasban
Volkswagen akkumulatorgyar Németorszag, Salzgitter Korforgasos gazdasag,
fenntarthatésagi szempontok
BYD akkumulatorgyar Kina, Dél-Kina Kozbdsség bevonasa, széles
korl parbeszéd
Tesla gigagyar Egyesiilt Allamok Energiahatékonysag, meguijulé

energiaforrasok
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Ezek a példak mutatjak, hogy az akkumulatorgyartas kihivasai megoldhatoak. Elengedhetetlen a
tervezés, az egylittmikodés és az innovativ megoldasok dsszehangolasa.

Deliberacid - Kozvetlen demokracia — Zold Jovo Zaloga

Magyarorszagon az eddigi legnagyobb méretii beruhdzas, de Eurépaban is a masodik legnagyobb
kapacitast akkumulatorgyar a kinai CATL (Contemporary Amperex Technology Co.Limited)
2022 augusztusaban bejelentett gyara, ami Debrecenben épiil fel. A gyar méretei, helye és hatasai
miatt lakossagi tiltakozas alakult ki, ami felkeltette a hazai és kiilfoldi sajté érdeklodését is. Az épiild
gyarak engedélyeztetési eljarasai kotelezGen eldirjak lakossdgi kozmeghallgatasok megtartasat.
Itt a biztonsagi, kornyezethasznalati terveket mutatjdk be a dokumentaciot készité szakértok,
kérdésekre reagalnak az adott gyar és a hatosagok képvisel6i. Az akkumulatorgyarakkal kapcsolatos
kozmeghallgatdsokon a lakossag altalaban szamos kérdést tesz fel, amelyekre nem minden esetben
kapnak kielégit6 valaszt. Az évek soran kirajzolodott egy mintazat, miszerint az érintett lakossag
félelemmel telve figyeli az akkumulatorgyarak épitéséhez és miikodéséhez kapcsolddo, els6sorban
egészségligyi és kornyezeti terhelések altal okozott és vizionalt folyamatokat. Ezek részben a nem
megfeleld tdjékozottsagként, de a rossz kommunikdciobol fakadé eredményként is értelmezhetdek.
Tovabba a szabalyalkoté 6rok dilemmajaként értelmezheté dichotdmia is megjelenik: nemzeti/
nemzetgazdasagi érdek vs. helyi érdekek prioritasa?

Rendkiviili fontossagi minden ilyen, a helyi kozosség életét alapjaiban meghatdrozo dontés
esetében az eldzetes konzultaciok, vitaférumok megszervezése, hogy az érdekek titkoztetése (akdr
deliberacios eszkozokkel is) meg tudjon valdsulni. Ehhez természetesen prioritasként kell kezelni
az allampolgarok és a kiilonb6z6 hatésagoknal dolgozd tisztviselok tajékoztatasat, ismeretbovitését,
kornyezettudatossaguk novelését, szemléletiik formaldsat.'” Az, hogy a szabdlyozas lehet6vé
teszi-e az adott témakorben helyi népszavazds kezdeményezését, nagymértékben meghatdrozza
a kozvetlen demokracia eszkozének kitliresedését vagy meglétét. A kiemelt beruhazasokrol sz6lo
torvény modositasaval ez a kett6sség keriil/t a kozéppontba.

A tovébbiakban a kornyezeti és egészségiligyi hatasvizsgalatok komolyan vételét el6iranyzo
szigoritasokkal javulhat a tarsadalmi megitélése minden ilyen és ehhez hasonl6 beruhazasnak,
eltavolithatd a méregfog, ha a helyi érdekeket kiemelten kezelik és veszik figyelembe, s ezaltal a

munkahelyteremtés, a zold energia és a fenntarthato fejlédés paradigmai keriilhetnek el6térbe.

""" A hazai kozigazgatdsi tisztviselok fenntarthatdsiggal kapcsolatos tdjékozottsdgardl, szemléletmodjardl és értékrendjérdl, illetve a
munkakoriikon belil és kiviil tanusitott kornyezettudatos magatartasmintdikrol szolo kutatds eredményeit lasd: Kis Norbert — Palvolgyi
Tamas - Szlics Gabor — Gydrfyné Kukoda Andrea - Klotz Baldzs: A kornyezeti fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozigazgatasi attitidok,
in: Acta Humana, 2023/3. szam, 9-27. A tisztvisel6k tovdbbképzésében - a konkrét ismeretitadason kiviil - évek 6ta hangstlyos
a szemléletformalas, illetve az értékorientacio. Kristé Katalin — Klotz Baldzs (2022): A nagy tolgyfa asztal 4j hajtdsokat hozott, avagy a
kozszolgalati tovabbképzés elmult tiz évének tiz fontos eredménye, in: Koltay Andras - Gellér Balazs (szerk.): J6 kormdnyzas és biintet6jog,
- Unnepi tanulményok Kis Norbert egyetemi tandr 50. sziiletésnapjara, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest, 439. A kozszolgélati
tovabbképzési programkindlat kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi téméju képzéseket is tartalmaz.
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A kotelezo kornyezeti hatasvizsgalatok kiterjesztése az akkumulatorgyarakra
2024-ben meriilt fel a kotelezé kornyezeti hatasvizsgalatok bevezetése az akkumulatorgyaraknal
a biztonsagos, szigoru feltételeknek megfelelé mikodtetés minden ipari iizemmel szemben
tamasztott elvarasanak jegyében. A magyar emberek egészségének védelme és a kdrnyezetvédelmi
célkittizések tovabbi erésitése miatt vetddott fel e hatasvizsgalatok kételezové tétele. Az mddositast
elokészité Energialigyi Minisztérium altal el6készitett modositds nyomdn az egységes hatdsdgi
eljarasi gyakorlat kiszamithatobb és rovidebb lehet: az akkumulatorgyartast érinté kornyezetvédelmi
hatésagi engedélyezéssel sszefliggd szabalyozas bevezetésekor még csak a ,hagyomanyos” savas-
6lom akkumulatorok léteztek. A lititum-ion akkumulatorok megjelenésével és egyre szélesebb korti
elterjedésével elengedhetetlenné valt a gyartasukra, valamint az ahhoz kapcsol6dod tevékenységekre
vonatkozd kornyezetvédelmi engedélyezés feliilvizsgalata és egységesitése.

Az akkumulatorgyartasnal a 2024. 06szi kormanyrendeletmodositast megelézéen az
illetékességgel rendelkezd kornyezetvédelmi hatdsag (Pest Varmegyei Kormanyhivatal) eldzetes
vizsgalati eljaras soran dontott arrdl, hogy a tervezett beruhazasbol szarmazhatnak-e olyan jelentés
kornyezeti hatdsok, amelyek miatt sziikséges kornyezeti hatasvizsgalati eljarast lefolytatni. Az elmult
években azonban szamos esetben keriilt sor olyan kornyezeti hatasvizsgalati eljaras lefolytatasara,
ami alatamasztotta a torekvést, hogy az akkumulatorgyartasban az el6zetes vizsgalat altalanos
kotelezettségként jelenjen meg. A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljardsrol sz616 314/2005. (XIL. 25.) kormanyrendelet 2024. nyari médositasa alapjan
az Uj eljarasok soran egységesen valamennyi akkumulatortipus és részegységeinek (katdd, anod,
elektrolit, szeparator fdlia) gyartasa, valamint hulladékainak el6kezelése, hasznositasa kornyezeti
hatasvizsgalat-koteles tevékenységnek mindsiil, ami igy mdr nem lehetdség, hanem altalanos
kotelezettség — 314/2005. (XII. 25.) Korm.rendelet 1. sz. melléklet 27.a, 51.a, 66. pontok.

Kompromisszumok és megoldasok keresése

Azakkumulatorgyartas kihivasainak megoldasahoz fontos a nemzeti és nemzetkozi egyiittmikodés.
Az 6nkormanyzatok, ipardgak és kormanyzati szervek kozotti parbeszéd elengedhetetlen. Ez segit
a fenntarthato megoldasok kitalalasaban. A fenntarthatdsag ugyanis Osszkormanyzati kérdés:
a kozigazgatds minden agazata, szakteriilete és szintje szakpolitikai, igazgatasi és szabalyozasi
feladatokkal kapcsolddik az 6koszisztéma fenntarthatésaganak céljaihoz.' A nemzeti és nemzetkozi
egylttmiikodés segit a kozos iranyelvek és standardok kialakitdsaban. Ezek biztositjak, hogy az
akkumulatorgyartas a legjobb gyakorlatokkal és magas mindségi kovetelményekkel valdsuljon
meg. Igy a helyi kozosségek és a kornyezet védelme is biztositott.

12 Kis Norbert - Palvolgyi Tamas - Sziics Gabor - Gyo6rfyné Kukoda Andrea - Klotz Balazs (2023):: A kornyezeti fenntarthatdsaggal
kapcsolatos kozigazgatasi attitidok, in: Acta Humana, 2023/3. szam, 8.
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Tarsadalmi parbeszéd és az Alaptorvénybdl fakado felelosség

Ahhoz, hogy a gyarak telepitésével kapcsolatos tarsadalmi bizalom javuljon, sziikséges lenne
olyan lépéseket tenni, amelyek a kornyezetvédelmi jogszabalyok hatékonyabb alkalmazasat és az
intézményrendszer megerésitését szolgaljak. Szintén bizalmatlansagra ad okot a kdrnyezetvédelmi
mérések lassusaga, a mért adatok transzparencidjanak hianya, tovabba a veszélyhelyzet tiriigyén
lehetetleniil lassuva tett adatigénylés. Az is gyakran el6fordul, hogy egy szennyezés bejelentését
koveten igen sokara érkezik ki a hatosag, amikor a zaj mar elcsitult, a viztest szennyezése kihigult,
a szag mar nem érzédik. Végezetiil fontos lenne, hogy az allam és a gyartok valodi parbeszédet
folytassanak a tarsadalmi szereplOkkel. Természetesen nem arrél van szd, hogy minden egyes
politikai dontésben ki kell kérni a civil tarsadalom allaspontjat, de amikor egy ujabb iparagra
alapozzuk gyermekeink jovéjét, igenis van beleszolasa a tarsadalomnak a dontésekbe.

Az Alaptorvényben foglaltak szerint a természeti er6forrasok - kiilondsen a term6£old és a vizkészlet
— a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara
valo megdrzése az allam és mindenki kotelessége. A gyarak hatdsai miatt aggddo civilek sem tesznek
mast, csak komolyan veszik az alkotmanyunk preambulumaban foglaltakat: ,MI, A MAGYAR
NEMZET TAGJAI (...) Felelosséget viselink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti

eréforrasaink gondos hasznalatdval védelmezziik az utdnunk j6vé nemzedékek életfeltételeit.”

Osszefoglalas
Egyre tobb helyi tiltakozas kiséri a Magyarorszagon sorra nyilé akkumulatorgyarakat, amelyeket
a kormdny sok esetben nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhdzassd mindsit. Ez a lépés azt
eredményezi, hogy konnyitést kap a beruhazo az engedélyeztetés soran, rovidiil a kdrnyezetvédelmi
vizsgalatok ideje, ami gyakorlatilag ellehetetleniti a kockdzatok alapos feltérképezését és a helyi
lakosok véleményének becsatornazasat. Azilyen tizemeknek nagyon jelentds az energia- és vizigénye,
emellett a Magyarorszagon jelenleg miikodd gyarak rengeteg veszélyes anyagot hasznalnak, igy
adddik a kérdés, mekkora a kdrnyezeti ara annak, hogy a dontéshozok hazankat akkumulatorgyarto
nagyhatalomma kivanjak tenni.

A holnap fenntarthatésagahoz elengedhetetlen az akkumulatorgyartas koriili aggalyok kezelése,
az érintettek bevonasa és az innovativ megoldasok megvaldsitasa.

Ezek lehetnek az elsé és legfontosabb, akutként megvaldsitando feladatok, mert a problémakor
mar évek ota veliink van, de biztos, hogy még évtizedekig tovabb guruld és veliink maradé

megoldando¢ feladatokat és kihivasokat fog okozni.
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