AKTUALIS TARSADALMI KERDESEINK

ALLAMI KOMPETENCIAK VILAGJARVANY KEZELESERE

Abstract

The pandemic created by the new type of coronavirus (COVID-19) has caused a worldwide catastrophe.
Summarizing the experience, we can say that not the international community but the nation-states
played the key role in controlling the epidemic, despite decades of spreading globalization trends and
common ideas for the supremacy of supranational organizations.

This global crisis put health care systems to the proof. The biggest challenge was the sudden increase
in the number of people in need of care due to the nature of the disease. Besides the sorrow of losing
those who have died of the disease, serious economic consequences are to be expected, as complete
industries have been shut down, such as tourism and important segments of the world economy seem
to be reanimated only flickering even in months. Humanity has suffered not only damage of lives and
material, but in short-term the affected countries have to face social and political consequences, and
they can only rely most on their national institutions to deal with the problems of the future.
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Bevezetés

Az 4j tipusu koronavirus (COVID-19) okozta pandémia egy vilAgméret(i katasztréfahelyzetet idé-
zett eld, és az eddigi tapasztalatokat dsszefoglalva ki tudjuk jelenteni, hogy az évtizedek 6ta egyre
elképzelések ellenére mégsem a nemzetkozi k6zosség, hanem a nemzetallamok jatszottak a fészere-
pet a jarvany elleni védekezésben.

A vilagot sujté valsag prébara tette az egészségligyi ellatorendszereket. A legnagyobb kihivast az
ellatasra szorulé embereknek a betegség sajatossagai miatt hirtelen megnovekedett szama jelentet-
te. A betegségben elhunytak elvesztése miatt érzett fajjdalom mellett komoly gazdasagi kovetkezmé-
nyekkel kell szdmolni, hiszen komplett iparagak - mint példaul a turizmus - alltak le teljesen, és ho-
napok multan is csak pislakolva latszanak beindulni a vilaggazdasag fontos szegmensei. De nem csak
emberéletben és anyagi javakban kifejezhet6 karokat szenvedett el az emberiség, kozvetett médon
a mar rovid tavon is jelentkez6 tarsadalmi és politikai kovetkezményekkel is szembe kell néznie az
érintett orszagoknak, amelyek leginkabb csak nemzeti intézményeikre tamaszkodhatnak a jovdbeli

problémak kezelése soran.



Az dllami szerepvallalas keretei

A kozfeladatok, tehat az allam és a kiilonb6z6 alrendszerei altal ellatandd feladatok meghatarozasa
az egyes orszagok jogrendjére harul. Az allami teenddk tengerében foglal helyet azoknak az alkot-
manyos jogoknak a védelme, amelyek valsaghelyzetben, tehat egy specidlis kortilmények altal meg-
hatarozott szituacidéban leginkabb veszélynek vannak kitéve, és éppen ezért védelmiik is specialis
eszkozoket igényel.

Alegtobb nép esetében a nemzeti alkotmanyok a sajat torténeti és demokratikus hagyomanyaikbol
épitkezve vilagosan kijel6lik azt a jogi keretet, amely egy koronavirus-jarvanyhoz hasonlé valsag-
helyzetben a fenndall6 tarsadalmi berendezkedés sérelme és tartds megvaltoztatasa nélkil biztositja
a megeldzéshez, illetdleg a védekezéshez sziikséges dontési potencialt, valamint egyuttal biztositja a
meglévo intézményrendszer miikod6képességét.

Magyarorszag Alaptorvénye az allampolgarok védelmét allami feladatként hatarozza meg,' a testi
és lelki egészséghez vald jog alkotmanyos jogként védelemben részesiil, amellyel kapcsolatban a be-
tegségek megel6zésében (pl. az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez val6 hozzaférés biztosi-
tasaval, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval), illet6leg a betegek kezelésében (pl. az
egészségligyi ellatas megszervezésével) is kotelezettségek terhelik az allamot.?

Mint fentebb emlitettiik, egy els6sorban egészségligyi karakterrel bir6 tragédianak azonban nem
csak orvosilag megfogalmazhaté hatasai vannak, hanem gazdasagi, politikai, sét lelki kovetkezmé-
nyei is. Eppen ezért egy vilagjarvany kezelésével kapcsoltban az allam feladata nem sz(ikithetd le
sem a megel6zés, sem pedig a kezelés kérdéskorében magara a betegségre. Ahogy a virus maga is a
legyengiilt védekez6képességgel rendelkezd szervezeteket tudja leghamarabb térdre kényszeriteni,
a pandémia mint jelenség a destabilizalédott, valamely allami kompetencia teriiletén ideiglenesen
vagy tartosan, leginkabb kezeletlen belsd felsziiltségek kovetkezményeként megfeleld erdkifejtésre

nem képes tarsadalmakat érintette a legsulyosabban.

Valsdagkezelési intézkedések
A vilagjarvany el6rehaladtaval - és remélhetdleg hosszabb tavon csitulasaval - kapcsolatban jelen
cikk kozlésekor mar napviladgot lattak kutatasok, amelyek egyik legfontosabb megallapitdsa a tapasz-
talatok feldolgozasat kovetden az lett, hogy ,a valsagkezelés hatékonysagat nem a politikai rendszer,
hanem a vilaggazdasagba valé integracié és a kormanyzati cselekvés gyorsasaga hatarozta meg; az j
koronavirus nem 6nmagaban, hanem mas kronikus valsagokkal egytitt képes politikai destabilizaciot

okozni.”?
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Az eurdpai orszagokat tekintve a Szadzadvég Alapitvany készitett elemzést az életbe 1éptetett rend-
kiviili jogrendi intézkedésekrdl. Megallapitotta, hogy ,az eurdpai orszagok tobbségének alkotmanya a
veszélyhelyzet koriilményeinek fennallasa esetén rendkiviili dontések meghozataldra hatalmazza fel
az adott kormanyt, vagyis az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 kovetkezmények elharitasa ér-
dekében egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, eltérhet téle, valamint egyéb rendkiviili intéz-
kedést hozhat.”* Tobb esetben fogadtak el olyan jogszabalyokat, amelyek a rendkiviili jogrend mellett,
vagy helyett kiterjesztették a végrehajt6 hatalom, tehat az adott orszag kormanyanak jogkorét annak
érdekében, hogy az hatékonyan tudjon reagalni a jarvany tamasztotta kihivasokra. Ezen intézkedések
a sziikséges mozgastér mellett biztositjak a jogallam miikodését azaltal, hogy a nemzeti kormanyok
tovabbra is a parlamentnek felelnek.

Az Europai Bizottsag 2020. aprilis 2-an kozleményt adott ki a koronavirussal kapcsolatos valaszin-
tézkedésekrdl, amelyben kiilonboz6 forrasok igénybevételének megkonnyitését és tamogatasi ala-
pok létrehozasat helyezte kilatasba, ugyanakkor ez a hivatalos nyilatkozat egyértelmiien a pandémia
gazdasagi és szocialis hatasainak enyhitését tlizte zaszlajara, a tagallamok részére nem szolgalt olyan
irAnymutatassal, amely egységes kozosségi védelmi politika kialakitasat tette volna lehet6vé.>

Mivel sem az ENSZ, sem a WHO, sem pedig mas mérvadd nemzetkozi szervezet részérél nem allt
rendelkezésre olyan részletesen kidolgozott forgatokonyv, amelyet kovetve a jarvany elleni védeke-
zés internacionalis karaktert kaphatott volna, jobb hijan a nemzetallamok a sajat tapasztalataik, kul-
tarajuk, habitusuk, valamint rendelkezésre all6 gazdasagi és jogi lehet6ségeik szerint alakitottak ki
védelmi stratégiajukat, és sajat, vagy esetleg szomszédjaiktdl, szovetségeseiktdl atvett modszerekkel
igyekeztek meggatolni a jarvany terjedését.

A jelenlegi ismereteink szerint a jarvany kiindul6pontjanak szamité Kindban a jarvany elsd hulla-
mat mar 2020. januar végétdl komolyan vették. Intézkedéseikkel nem csupan egy szegmensre kon-
centralva torekedtek a jarvany megfékezésére, hanem kiillonb6z6 egészségiigyi, technikai, jogi, rendé-
szeti és kommunikacids eszkozokkel, 6sszehangoltan léptek fel ellene. Az egészségﬁgyi szakemberek
tegedettek kapcsolatainak preciz feltérképezésében és a karantén bevezetésében latjak. A kinai koz-
jogi és politikai rendszer sajatossagai, valamint a multban ezen a teriileten jelentkezd jarvanyok (pl.
SARS) élénken él6 tapasztalatai minden bizonnyal hozzajarultak a védelmi intézkedések hatékony
végrehajtasahoz.

Donald Trump, az Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke mar 2020. januar végén létrehozott egy mun-

kacsoportot a koronavirus-helyzet kezelésére, és egyuttal a Kinaval szembeni utazasi korlatozasokroél
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dontott. Az Eurdpa iranyabol érkezd beutazasokat jéval kés6bb, marcius 11-én allitotta le, és 2020.
marcius 13-an orszagos vészhelyzetet hirdetett. Az orszagban kijarasi korlatozasok léptek életbe, il-
let6leg feler6sodott a jarvannyal kapcsolatos tajékoztatd kommunikacié. Az elmult idészakban ériasi
osszegeket koltott az amerikai kormanyzat az egészségligyre és gazdasagélénkitésre, azonban min-
den erdfeszités ellenére az USA konyvelheti el a legtobb emberveszteséget, és a vilag talan legsulyo-
sabb helyzetben 1év§ valsaggdca New York lett.

Az europai orszagok koziil az egyik legsulyosabban érintett Olaszorszagban 2020. marcius 24-én
vezettek be jarvanytigyi sziikséghelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedéseket. Ez magaban fog-
lalta a miniszterelnok rendeleti kormanyzasat, az egészségiigyért felel6s miniszter sajat hatarozattal
hatalyba léptethetett a fert6zés megfékezésével kapcsolatos intézkedéseket, tovabba énkormanyzati
vezetdk is jogot kaptak korlatozo intézkedések elfogadasara. Olaszorszagban orszagos karantén lé-
pett érvénybe, amelynek hatalya alatt a lakossag kizardlag létfontossagu célbdl hagyhatta el otthonat.
Az oktatasi intézmények bezartak, a gylilekezési szabadsagot is korlatoztak a rendezvények betil-
tasaval, tovabba a kozlekedést és az aruforgalmat is érintették megszoritasok, bizonyos esetekben
belf6ldon is, bizonyos régiokat megjelolve.

Franciaorszagban a Parlement francais 2020. marcius 22-én hatalmazta fel a francia kormanyt
egészségligyi veszélyhelyzet kihirdetésére, amely a kapott felhatalmazassal felfliggesztette a koz-
nevelési és felsoktatasi intézmények latogatasat, betiltotta a kdzosségi rendezvényeket és kijarasi
tilalmat vezetett be, tovabba korlatozta és egészségligyi ellendrzéshez kototte a hatarokon ativeld
forgalmat.

Izrael eredményesebben birkézott meg a koronavirussal, mint a vilag legtobb orszaga. A siker be-
tudhaté tobbek kozott a forré klimanak és a szigoru karanténszabalyoknak is. Az izraeli kormany
intézkedései szerint a jarvany elején senki sem hagyhatta el otthona 100 méteres korzetét, csupan
élelmiszer vasarlas, egyészségiigyi szolgaltatas igénybevétele, vagy nemzetbiztonsagi szempontbol
létfontossagu foglalkozas ellatasa érdekében. Az oktatasi intézmények - kotelez6 maszkhaszna-
lat mellett - mar majus elején kinyitottak. Kisebb rendezvényeket, zsinagogakat, istentiszteleteket,
strandokat és parkokat is mar majusban lehetett latogatni. A vendéglatas is djraindult a Magyaror-
szagon is alkalmazott 1,5 méteres tavolsag betartasaval.

Magyarorszag kormanya gyorsan reagalt. Amint a jarvany elérte hazankat, 2020. marcius 11-
én ,az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvany
kovetkezményeinekelharitasa,amagyarallampolgarokegészségének éséleténekmegdvasaérdekében
Magyarorszag egész teriiletére” veszélyhelyzetet hirdetett ki,® amely egy alkotmanyosan szabalyozott

kiilonleges jogrend életbe 1épését jelentette. Magyarorszag Alaptorvénye hat mindsitett idészakot
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hataroz meg: rendkiviili dllapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet,
varatlan tamadas, veszélyhelyzet. Az els6 6t jogrend kizardlag az orszag fegyveres védelme
érdekében léphet életbe, a veszélyhelyzet viszont lényegesen szélesebb korben alkalmazhaté, ennek
ellenére az emlitett kormanyzati dontésig nem volt precedens arra a rendszervaltast kovetéen, hogy
Magyarorszagon ilyen kiilonleges allapot kertljon kihirdetésre. A magyar kormany altal bevezetett
intézkedések repertoarja meglehetdsen széles, hiszen a kiilf6ldi példakban kimutathaté korlatozasok
(pl.kijarasi éshatarforgalmiszigoritas, rendezvények tiltasa) mellett az oktatas folytonossagatdigitalis
tanrend bevezetésével, és az érettségi specialis feltételek kozotti, sikeres lebonyolitasaval oldotta meg.
A legveszélyeztetettebb id6s korosztalyt vasarlasi id6sav bevezetésével, illetve a tomegkozlekedési
eszkozokon bevezetett kotelez0 maszkviseléssel igyekezett 6vni a kozvetlen kontaktusoktdl. A
fert6zésnek leginkdbb kitett egészségligyi dolgozok védofelszereléssel vald folyamatos ellatasa,
illetve megfeszitett munkajuk illetményben is megjelend honoraldsa pedig sikeresen biztositotta
az ellatéorendszer miikodését a legnehezebb iddszakban is. A jarvanyhelyzet mérsékl6désével
az Orszaggyllés 2020. junius 18-aval megsziintette a veszélyhelyzeti jogrendet, és atmeneti
szabalyozasként jarvanytigyi késziltség kertlt kihirdetésre.”

A fenti intézkedéseken tul meg kell emliteni, hogy az egész vilagon rendkiviil fontos eleme volt a jar-
vany elleni védekezésnek a lakossag széleskori tajékoztatasa a probléma komolysagarol az altalanos
panikhangulat elkeriilésével, az egészség megbrzésének és a fert6zés elkertilésének lehetdségeirdl,
tovabba a gyorsan valtozé jogszabalyi kornyezetrodl, hogy minél inkdbb biztosithat6 legyen az 6nkén-
tes jogkovetés. A kommunikacio sikerességében nagymértékben kozrejatszik a kovetkezetes és hite-

les kormanyzati cselekvés, a tarsadalom sajatossagai, valamint az adott orszag politikai stabilitasa is.

Védekezést befolydsolo egyéb koriilmények

Ha az egyes orszagok népességéhez viszonyitva vizsgaljuk a koronavirus okozta halalese-
tek szamat, lathatjuk, hogy az adott orszag mennyire volt képes elkeriilni a legsulyosabb ko-
vetkezményeket. Europaban Olaszorszag, Spanyolorszag, Nagy-Britannia és Franciaorszag
esetében, Eurépan kivill az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve Oroszorszig esetében mu-
tathat6 ki lakossdgaranyosan a legtobb aldozat. Ezekben az orszagokban nagysagrendileg
1 milli6 f6b6l 600 ember vesztette életét.?

A vilagjarvany tapasztalatai megmutattak, hogy az egészségiigyre koltott pénz és az orszag fejlett-
sége dnmagaban nem elégséges egy jov6beli hasonl6 fenyegetéssel szembeni hatékony fellépéshez.
Megfigyelhetd, hogy a nyugati civilizaciot képviseld legfejlettebb és leggazdagabb orszagokat érintette
legsulyosabban a jarvany, mind egészségligyi, mind tarsadalmi szempontb6l. Minden bizonnyal fontos
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az egészségligyi ellatds mindsége, de a kulturdlis és tarsadalmi eltérések is jelentésen befolyasol-
hattak a védekezés hatékonysagat. A lakossag altagéletkora, a nagyvarosias kornyezet, a magasabb
népslriliség, a turisztikai és kiilkereskedelmi aktivitas, a bevandorlasi kitettség mellett az orszag bel-
s6 stabilitasa, az dllampolgarok fegyelmezettsége, valamint a kormanyzati helyzetfelismerés, a kell6
idében meghozott és megfelel6en hatékony jarvanyelleni intézkedések befolyasolhattak legjobban a

jarvany terjedését.

Konklizio

A sziikséges intézkedések meghozataldban a késedelem azt jelentette, hogy a virus terjedése fel-
gyorsult, az exponenciadlisan névekv betegszam tulterhelte az egészségiigyi ellatérendszert, és a ka-
pacitasokat tobbszorosen meghalad6 igény kielégitésének lehetetleniilése halalesetekben 6ltott tes-
tet. A jarvany személyes tragédidkon tul komoly tarsadalmi fesziiltséget generalt, eltéré mértékben
ugyan, de a vilag szinte minden szegletében.

Tekintettel arra, hogy a koronavirusnak engedélyezett gydgymaodja jelenleg még nem létezik, a si-
keres védekezés egyik legfontosabb, elengedhetetlen pillére a szigoru korlatozasok bevezetése, ame-
lyek a fizikai kontaktusok minimalizalasaval érik el a fert6zés lassitasat. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a tarsadalom fegyelmét és tiirelmét probara tevo, nyilvanval6 gazdasagi nehézségeket hordozé
korlatozasok bevezetése nem volt elkeriilhetd, ezért azok az orszagok dontottek jol, amelyek idében
felismerték ezt a sziikségszeriiséget. A gazdasagi kovetkezményektdl tarto, sajat technolégiai fejlett-
séglikben bizg, illetéleg a jarvany kévetkezményeivel nem kalkuldlé nemzetek rekordszamu halalos
aldozattal, még nehezebben viselhet6 és nagyobb gazdasagi karokkal, valamint jobban elhtizédé kor-
latozasokkal kénytelenek szembesiilni.

Magyarorszagon nem maradt koronavirusos beteg ellatas nélkiil, és senki nem halt meg azért, mert
nem volt elég kérhazi féréhely vagy 1élegeztet6gép. Magyar orvos nem kényszertiilt olyan dontés elé,
hogy kényszeriiségb6l emberéletekrdl dontson azaltal, hogy a szlikds keretek miatt melyik paciens-
nek biztositsa az intenziv ellatast.

A hazai és nemzetkdzi tapasztalatokat 6sszegezve tanulsagul szolgalhat a jovére nézve, hogy nem
minden orszag védelmi rendszere volt hatékony és miikod6képes. A gyorsuld és globalizalédé vi-
lagban jelentkezd djabb kihivasok, mas tipusq, a jelenleginél adott esetben veszélyesebb jarvanyok,
a hibrid hadviselés tarsadalmakat bomlasztd, kiber-, vagy éppen bioldgiai alapu fegyverei olyan fe-
nyegetést jelentenek, amelyekkel szemben érdemes felkésziilni. Az utébbi hénapokban megszerzett
ismeretek ebben a felkésziilésben létfontossaguiak lehetnek.

A koronavirus-jarvany tapasztalatait vizsgalva, a lehetséges és lathato veszélyek tiikrében vélemé-
nyem szerint at kell tekinteniink a kiilonleges jogrendi szabalyozast. A ma felismerhet6 tendenciak

sajnos mindenképpen abba az iranyba mutatnak, hogy az allamoknak gyakrabban lesz sziikségiik a



kiilonleges jogrendi jogintézmények alkalmazasara a jovében, emiatt indokolt lehet akar egy ,valsag-
ugyi” kodex megalkotasa is, amely a jelenleginél szerteagazdbban és részletesebben szabalyozza a
polgari védelem egész rendszerére vonatkozé feladatokat, és kell6 mozgasteret ad a végrehajto hata-

lom szdmara a minél gyorsabb reagalas érdekében.
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