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TALATA-DUDAS KATALIN

A helyi onkormanyzatok kulturalis kiaddasainak
és azok forrasainak alakulasa, 1996—2006

Kutatasi terv

A kutatas célja és fogalmi keretei

Kutatasunk targya a magyar telepiilési és teriileti dnkormanyzatok kultu-
ralis kiadasainak és forrasainak elemzése az 1996-2006-os iddinterval-
lumban.

Az 6nkormanyzatok kulturalis kiadasainak elemzését azért tartjuk 1do-
szertinek, mert jelenleg folyik a vita a kozigazgatasi szintek atalakitasa-
rol, arrdl, hogy mi legyen a régid, mi a megye, a kistérség vagy a telepii-
1¢s feladata és ehhez kapcsoldddan pedig hogyan valtozzon a finansziro-
zasi rendszer. Megallapithatjuk, hogy ebben a folyamatban sajnos a sziik-
ségesnél joval kisebb figyelem fordul a kulturalis teriiletre, holott mar
régen felismert Osszefliggés, hogy egy orszag gazdasagi fejlodését, lako-
inak életmindségét nagyban meghatirozza a kultira allapota’. Emiatt
Ossztarsadalmi érdek annak meghatdrozasa, hogy a kultarat milyen poli-
tikai-gazdasagi-tarsadalmi elgondoldsok alapjan kell kozpontilag tamo-
gatni, mik legyenek annak prioritasai, mely mddszerekkel célszerii tamo-
gatni a miivelddési folyamatokat. Onmagukban azonban a forintban, il-
letve szazalékban mégoly pontosan kimutatott szamadatok sem monda-
nak sokat arrdl, hogy egy adott dnkormanyzat (vagy az dnkormanyzatok
altalaban) tul keveset, vagy éppen til sokat fordit-e az adott feladat ella-
tasara. E kijelentéssel nem pusztdn a hatékonysagi szdmitasok hidnyara
kivanjuk felhivni a figyelmet, hanem arra is, hogy addig, amig nem szii-
letik egyértelmil torvényi meghatarozas az allam és az dnkormanyzatok,
illetve az egyes Onkormanyzati szintek kozotti munkamegosztasrol, a

'Ld. errél dr. Koncz Gabor: A miivelédésgazdasagtan szakirodalma, KSH Koényvtar és
Dokumentaciés Szolgalat, Budapest, 1981, 11-17. o.
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raforditasok mértékének értékelése problematikus marad. A fenti, a koz-
igazgatasi reform alapproblémait jelentd kérdéseken tul sziikséges lenne
a kultra szerepének, s annak tisztdzasa, hogy ebbdl kdvetkezden milyen
esztétikai, tarsadalmi és politikai értékek mentén sziikséges a kultarat
tdmogatni. Munkank azonban elsdsorban leir6 jellegli, a van ,,Sein” alla-
potot kivanja bemutatni, a kivanatos ,,Soll” allapot meghatarozasara nem
véllalkozhat. Elemzésiinkkel a fenti a koncepcidalkoto-tervezd munkat
szeretnénk eldsegiteni. Véleményiink szerint azonban a feladatunk nem
mertil ki abban, hogy tdjékoztatast adjunk a kultiira dnkormanyzati finan-
szirozéasarol, hanem legalabb ugyanennyire fontosnak tarjuk, hogy a helyi
kulturélis élet szerepldit informaljuk az dnkorményzati szféra helyzeté-
ben bekdvetkezd valtozasokrol, az dnkormanyzatok tdmogatasi potenci-
aljat meghatarozo gazdasagi feltételek alakuldsarol.

Le kell szogezniink, hogy munkankban sem elméleti, sem gyakorlati
okokbol nem adhatunk teljes képet arrdl, milyen szerepet jatszanak az
onkormanyzatok a kultara timogatasdban. A mérendd fogalom meghata-
rozéasakor (operacionalizdlds) a mi felmérésiink is szembesiil a miiveld-
désgazdasagtani kutatasok altalanos problémajaval, miszerint bar elmé-
letileg a kultara széles, kulturalis antropologiai fogalmaval ért egyet, a
kutatas sordn mégis a kultara sziik, kdzgazdasagi, s6t adminisztrativ-koz-
igazgatasi fogalmat kénytelen hasznalni®. Korabbi, a kreativ gazdasag-
1ol illetve a kulturalis szegénységrél szolé kutatasaink eredményei
szerint is a tarsadalom és a gazdasdg fenntarthato fejlédését szolgalod
pozitiv tendenciak megerdsitését a kultira egy atfogébb megkozelitése,
befogadobb értelmezése, nyitottabb gyakorlata szolgalna, ami a kultara
facilitalo, képesség-kozvetitd jellegét hangsulyozza az eddig kovetett ma-
gaskultura — popularis kultra — mélykultira ,,termék-osztalyoz6” meg-
kozelitése mellett. igy a szellemi kultara (konyvtar, szinhaz, kozmiivel6-
dés) tamogatasan til azt is a kultira tAmogatasanak, sét kovetendd gya-
korlatnak tartjuk, ha egy dnkormanyzat példaul a telepiilésfejlesztési kon-
cepcid kialakitdsa soran aldoz a kozOsségi tervezés megvalositasara.
Ennek orszagos szintli kimutatasara azonban még reményt sem latunk.

*dr. Koncz Gébor: A miivelédésgazdasagtan szakirodalma, KSH Kényvtar és Doku-
mentacids Szolgalat, Budapest, 1981, 19. o.

Lagler Péter: A kulturalis szegénység, a kreativ gazdasag és ,,a miivelddés hete — a ta-
nulas innepe”. SZIN, 11/2
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A mérhetdséget tekintve szintén tobb problémaval kell szembenéz-
niink. A statisztikai nyilvantartds rendszere torténeti alakulasabol kifo-
lyolag a kultaran beliil elsésorban a szellemi kultirara, azon belill is az
intézményesiilt kultirara koncentral, azt ,,latja”. Ezen talmenden a nyil-
vantartasok jellegiikbdl adodoan csak a pénzmozgassal jaro raforditdsok
kimutatasara alkalmasak, holott egy dnkormanyzat a kimutathatd pénz-
eszk0zokon tal is jelentdsen képes tdmogatni a helyi kulturalis-k6zosségi
¢letet, illetve a kormanyzat is képes pénzmozgéasok nélkiil is befolyéasolni
az Onkormanyzatok és egyéb szereplok viselkedését. Az a kérdés, hogy
az onkormanyzat mely kiad4sokat hova konyvel, szintén tobb problémat
vet fel®.

Osszességében leszdgezhetjiik, hogy elemzésiink az dnkormanyzatok
kultaratdmogatési gyakorlatanak egy szeletérdl, az intézményesiilt (szel-
lemi) kultara pénzmozgassal jar6é finanszirozasarol tud képet adni, bar
kultiraértelmezésében mas felfogast vall.

KUTATASI MODSZEREK

Kutatasunk soran egyrészt a helyi onkormanyzatok mérlegbeszamolo
adatait, masrészt pedig — az egyes teriileteken zajlo folyamatok mélyebb
megértéséhez — az OKM altal gyiijtdtt kulturalis statisztikikat® elemez-
ziik. Az iddbeli valtozasok értelmezése sziikségessé teszi az onkormany-

*Dudas Katalin: Kisérlet a kozségek 2002. évi kulturalis és kozmiivel6dési kiadasinak
becslésére, SZIN 9/3, 2004. majus 33—43 o. és Dudas Katalin: Kisérlet a helyi 6nkor-
manyzatok koézmiivel6dési és kulturdlis kiaddsainak meghatarozasara, mérlegbesza-
moléjuk alapjan, SZIN 10/1, 2005. februar, 18-38 o.

*Kozmiivelddési, konyvtari, mizeumi, ***
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zatokra vonatkozd torvényi szabalyozas és gazdasagi helyzetiik valtoza-
sainak megismerését is, a vonatkoz6 szakirodalom alapjan®.

KUTATASI HIPOTEZISEK
A valasztasi ciklus hatasa

A hazai tapasztalatok szerint az dnkormanyzati kiaddsok nagysaga a va-
lasztasi ciklushoz kétédve ingadozik’. A parlamenti, illetve az Snkor-
manyzati valasztasok évében, illetve az azt megel6z6 iddszakban a ki-
adasok nének a szavazdbazis erdsitése érdekében. Eléfordul a valasztast
kovetd évben torténd novekedés is, jutalmazas jelleggel. Hipotézisiink
szerint ez az ingadozas az dnkormanyzatok kulturalis kiadasainal is tetten
érhetd, sét e teriileten az ingadozas mértéke az Onkormdnyzati atlagot
meghaladhatja, mivel egyrészt a kultura a politikdnak, ideologiaknak
kitett tertilet, masrészt pedig azért, mert itt viszonylag kisebb raforditas-
sal is latvanyos eredmény érhetd el.

Feltételezhetd, hogy mind a rendezvényekre, mind a beruhdzasokra
forditott 6sszeg emelkedik, azonban eddigi tapasztalataink alapjan a ren-
dezvényekre forditott 0sszeg, plane ennek emelkedése kevésbé kimutat-
hato, mivel a testiileteknek érdeke a ,,cirkuszra” forditott pénz elrejtése
mas koltségvetési cimszavak alatt. A beruhazéasokra forditott 6sszeg ezzel
szemben feltehetden jobban kimutathato.

SLd. tobbek kozott 1d. Varga Sandor: Fél évszézad a helyi tanacsi és 6nkorméanyzati
szabalyozasban. Pénziigyi Szemle 2004/5 480-501 p. és 2004/6 631-648 p. és Vigvari
Andras: Politika, gazdasag és reformkényszer a helyi dnkormanyzati szektorban, 1990—
2004. A helyi 6nkormanyzati szektor problémairdl és a lehetséges megoldasokrol. In:
(szerk.: Béhm Antal) A helyi hatalom és az Onkormanyzati valasztasok Magyar-
orszagon. 1990-2002. MTA PTI Budapest, 2006, 19—65 p., tovabba Agh Attila: Koz-
igazgatasi reform és EU versenyképesség: A konfliktus-konténerek felszamolasa. In:
(szerk.: Dr. Vigvari Andras) Féluton. Tanulmanyok a helyi dnkormanyzatok finan-
szirozasi rendszerének tovabbfejlesztési lehetéségeirdl. Timp Kft., Budapest, 2005, 15—
20 p.

"Varga Sandor: Fél évszazad a helyi tanacsi és Onkorményzati szabalyozasban.
Pénziigyi Szemle 2004/5 480-501 p. és 2004/6 631-648 p.
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A képviselotestiilet politikai iranyultsaganak
kovetkezményei

Feltételezésiink szerint a kormanyon lévé partok oldalan allo Onkor-
manyzatok tobb fejlesztési forrdshoz juthatnak hozza, mint az ellenzé-
kiek®. (E hatast tompithatja viszont a személyi fiiggések rendszere, amely
bar részben 0sszefligg a politikai hovatartozassal, de at is metszheti azt.)
Ezen talmenden, érdekes lenne annak vizsgalata, hogyan hat a képviseld
testiilet politikai iranyultsdga altaldban a kulturalis raforditasok alaku-
lasara (hat-e a kiadasok nagysagara, az egyes teriiletek koézotti meg-
oszlaséara). Pl. egyes népszokasok megtartasa, illetve népmiivészeti jel-
legli programok latogatdsa esetén egy korabbi kutatidsunkban Osszefiig-
gést lehetett tapasztalni a partszimpatiaval®. Az ilyen jellegii kapcsolatok
feltarasa azonban kulturalis, vagy még inkabb politikai antropoldgiai
kutatasi modszereket igényelne.

Beruhazas és/vagy fenntartas

Az dnkormanyzati mérlegbeszdmolok adatai alapjan 2002 és 2006 kozott
realértékben 35,2%-kal emelkedett a kulturalis raforditasok értéke. Fel-
tételezéslink szerint ez inkabb a beruhazasokbol adodik, mint a miko-
désre, fenntartasra forditott 0sszeg novekedésébol. A beruhazasok az
onkormanyzatok romlé anyagi helyzete ellenére azért valosulhatnak meg,
mivel e célra lehet kozponti forrdsokbdl, palyazatokbol pénzhez jutni,
mig fenntartasra nem. (Nagyobb nyilvanossaggal jar, ezért a kozszere-
peldk jobban szeretnek valami Gjat felavatni, mint valami Iétezére tobbet
kolteni.) Azért is sziikséges a folyd kiadasok kiilon vizsgalata, mivel az
egy-egy beruhazasra forditott kiugréan nagy osszeg elfedheti a telepiilé-
sek tobbsége helyzetének romlasat, kiilonosen a kistelepiiléseknél.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv forraselosztasi mechanizmusai. Kutatasi osszefoglalé.
Készitette a HBF Hungaricum Kft. a Promei Kht. megbizasabol
Forras: http://www.fejlesztespolitika.gov.hu/engine.aspx?page=dokumentumtar

V4

irat
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Az egyenlotlenségek alakuldsa

Az Onkormanyzatok gazdasagi helyzetének differencidlodasa miatt a
kulturalis kiadasok terén ndnek a telepiilések kozotti kiillonbségek. Az
egyes kozigazgatasi szintek kulturalis kiadasai kozotti kiillonbség a szin-
tek egymashoz viszonyitott gazdasagi helyzete szerint valtozik.

A gazdasagi kiilonbségeken tul, azoktol fiiggetleniil stabilan fennma-
radnak az egyes teriiletek kozotti, tarsadalomtorténeti okokra visszave-
zethetd kiilonbségek '°.

Fontos kérdés, hogy a kultlra teriiletén a kiilonbozd palyazati rendsze-
rek mennyire voltak képesek a teriileti és fejlettségbeli egyenldtlenségek
csokkentésére'”.

A jogi szabalyozas valtozasainak hatdsa

A vizsgalt idészakban az onkorményzatok torvény altal eldirt kulturalis
feladatai érdemben nem valtoztak. Feltételezésiink szerint a kulturélis
terililet finanszirozasat emiatt inkabb az dnkormanyzatok kotelezettségeit
megallapitod, de mas teriiletekre vonatkoz6 4gazati torvények befolyasol-
tak kozvetett modon. Az 6nkormanyzati torvény'> hatalyba 1épése utan

"Csatari Balint: A kultura teriiletisége. In: (szerk.: Torok Jozsef) A sziikséges pénz,
Csongrad Megyei Kozmiivel6dési Tanacsadd Kozpont, Szeged, 2004, 40-59 p.

'Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv forraselosztasi mechanizmusai. Kutatasi 6sszefoglalé.
Készitette a HBF Hungaricum Kft. a Promei Kht. megbizéasabol
Forras: http://www.fejlesztespolitika.gov.hu/engine.aspx?page=dokumentumtar

E hatasvizsgalat szerint az I. Nemzeti Fejlesztési Terv ujraelosztasi mechanizmusa sok
esetben nem csokkentette a telepiilések, kistérségek kozott tapasztalhatd egyenlétlen-
ségeket, hanem hozzajarult fennmaradasukhoz. A vizsgéalatban 14.472, az EMIR
(Egységes Monitoring Informaciés Rendszer) adatbazisban szerepld elbiralt palyazatot
elemeztek, melyb6l 11.087 kapott tdmogatast. Jellemzden inkabb a nagyobb telepiilé-
sekrdl nyujtottak be palyazatot, mint a kisebbekrdl, s minél nagyobb egy telepiilés,
annal tobb tamogatast kapott. A 10 ezer 1élekszamtnal nagyobb telepiilések kozott egy
sem akad, amely ne részesiilt volna tamogatasban. Az eredmények arra utalnak, hogy a
palyazati rendszer, valosziniileg felépitésébodl kovetkezéen nem az elmaradott, hanem a
fejlettebb teriiletekre ad forrasokat, igy a teriileti kiillonbségeket erdsiti. Az egy-egy
telepiilésnek megitélt Gsszes tamogatas nagysaga a telepiilés fejlettségétol is fliggott,
mégpedig ugy, hogy minél fejlettebb egy telepiilés, annal tobb tamogatast tudott a
telepiilés megszerezni.

121990. évi LXV. tv. a helyi 6nkormanyzatokrol
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alkotott agazati torvények ugyanis részben Ujabb feladatokat allapitottak
meg, részben pedig olyan szakmai standardokat tartalmaznak, amelyek
finanszirozasat az allami normativdk nem fedezik, igy sziikitik az on-
kormanyzat mozgasterét mas teriileteken .

Vizsgalando témakorok
Kiadasok

A kulturalis kiadasok teljes osszegének vizsgalata
— A kiadasok alakuléasa foly6 aron és 6sszehasonlito aron

A kiadasok sulya a nemzetgazdasag GDP-jében
— A kiadasok alakulasara hat6 tényezok feltarasa (valasztasi ciklusok, a
kbézponti tdmogatas alakulasa, az dnkorményzatok gazdasagi helyze-
tének és feladatainak alakuladsa, az dnkormanyzat politikai iranyult-
saga, a lakossag Osszetétele — kor- és iskolai végzettség szerint, stb.)
— A kulturdlis kiadasok aranyanak alakulasa az dnkormanyzatok dsszes
kiadasan beliil, 6sszevetés az oktatasi, a szocialis, az egészségligyi €s
a sport teriiletével
— Az egyes Onkormanyzatok kozti egyenltlenségek alakulasa
o Az egy lakosra jut6 kulturélis kiaddsok nagysaga telepiiléstipuson-
ként
o Teriileti egyenl6tlenségek: a) kozigazgatasi szinteken beliili 6ssze-
hasonlités, b) kistérségek, megyék, régiok dsszehasonlitasa
o Gazdasagi kiilonbségek hatdsa — a kiaddsok nagysaganak és 0ssze-
tételének eltérései — a kiadasok jovedelemrugalmassaganak felta-
rasa

BVigvari Andras: Politika, gazdasag és reformkényszer a helyi énkorméanyzati szek-
torban, 1990-2004. A helyi 6nkormanyzati szektor problémairdl és a lehetséges megol-
dasokrol. In: (szerk.: B6hm Antal) A helyi hatalom és az onkormanyzati valasztasok
Magyarorszagon. 1990-2002. MTA PTI Budapest, 2006, 19-65 p.
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A kulturalis kiadasok osszetételének vizsgalata

— A kultarara forditott kiadasok Osszetételének valtozasa (kozmiiveld-
dés, szinhaz, stb.), orszagos szinten, illetve kdzigazgatasi szintenként

— A foly6 és beruhdzasi, illetve a dologi és bér jellegli kiadasok aranya-
nak iddbeli alakulasa, eltérései az egyes kozigazgatasi szinteknél és
kulturalis teriileteknél

Forrasok

A kozponti koltségvetés szerepe a kézmiivelodési feladatellatas finanszi-
rozdsdaban

— Az adott évre vonatkozd koltségvetési torvényben, illetve az arra
vonatkoz6 végrehajtasi rendeletben meghatarozott normativ-, cél-, il-
letve az NKOM/OKM ¢és az NKA palyazati rendszerén keresztiil nyu;j-
tott tAmogatasok elemzése.

— A tamogatasi célok mellett fontos vizsgalnunk azt is, hogy a tdimoga-
tasok milyen dontési mechanizmusokon (normativ, palydzati, eseti
dontés) keresztiil keriilnek elosztasra: hogyan alakul a térvényben rog-
zitett normativ fejkvota formajaban, illetve a kozponti allami tGjra-
elosztasi dontések kiilonb6z6 formain keresztiil juttatott pénzek
aranya, mivel valtozasuk a kormanyzati hozzaallas valtozasat fejezheti
ki'.

— Egyeb forrasok szerepe

— A helyi 6nkorményzatok kulturlis intézményeinek sajat bevétele. Az
egyes teriiletek sajat bevétel szerzo képességének valtozasa.

A forrasok felmérésénél gondot jelent, hogy csak bizonyos elemeikrdl
érhet6k el makroszinti adatok. A problémat egyrészt a NKOM/OKM
agazati statisztikdk felhaszndldsdval, masrészt az egyes tdmogatasi for-
makrol (palyazatok, cimzett- és céltamogatisok, normativak) sz6l6 ada-
tok minél teljesebb kort gytjtésével probaljuk athidalni.

A dontési mechanizmusokrol I1d. Kuti Eva: Kinek a pénze? Kinek a dontése? Bevételi
forrasok és dontéshozok a nonprofit szektor finanszirozasaban. Budapest, Nonprofit
Kutatocsoport, 2003
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Kitekintés

A fenti témakon kiviil rovid attekintést adunk az egyes szektorok (kolt-
ségvetési, for-profit, nonprofit, hdztartas) szerepének alakuldsarol, egy-
méshoz viszonyitott salyukrol'®. Ezen tilmenden igen érdekes kérdésnek
igérkezik a kdzponti és az onkormanyzati kultirafinanszirozas sulyanak
Osszevetése, mely képet adhat a centralizacios-decentralizacids folyama-
tok érvényesiilésérol.

Mas EU tagorszagok onkormanyzatai kultirafinanszirozasi gyakorla-
tarl néhany f6 adatsor bemutatésara vallalkozunk'®, felhivva a figyelmet
a magyar onkormanyzati rendszer nemzetkozi Osszehasonlitdsban széles
feladatkorére és elaprozottsagara'’.

BKulturalis raforditasok 1989-2007 OKM anyag, és Bardosi Ménika-Lakatos Gyulané-
Varga Alajosné: Talalkozasok a kultiraval 4. A kultura helyzete Magyarorszagon.
MMI, Budapest, 2004, tovabba Harsanyi Laszl6: A magyar kulturalis szféra makro-
gazdasagi jellemzdi. In: (szerk.: Daubner Katalin-Horvath Sandor-Petré Katalin) Kul-
tura-gazdasagtani tanulmanyok, AULA, Budapest, 2000, 155-166 p.

" EUROSTAT: Public Financing of Culture in Europe. Survey Report, Luxembourg,
2004. Forras: http://www.culturestatistics.net/culturalexpenditure.pdf

Az onkormanyzati kiadasok és bevételének nemzetkozi Gsszehasonlitasanak problé-
mair6l 1d. I11és Ivan: Onkormaényzati finanszirozas és adozas nemzetkdzi dsszevetésben.
In: (szerk.: Dr. Vigvari Andras) Féluton. Tanulmanyok a helyi dnkormanyzatok finan-
szirozasi rendszerének tovabbfejlesztési lehetéségeirdl. Timp Kft., Budapest, 2005, 21—
46 p.



