15 éves a Magyarorszagi Lengyelség
Muzeuma és Levéltara

Tizendt éves a Magyarorszdgi Lengyelség Muzeuma és Levéltdra. Az intézmény és az Or-
szdgos Lengyel Onkormdnyzat ebbél az alkalombdl julius végén konferencidt rendezett. Az
egybegylilteket és vendégeket — Balog Zoltdn miniszter és Haldsz Jdnos dllamtitkdr (EMMI)
nevében is — dr. Latorcai Csaba Egyhdzi nemzetiségi és civil tdrsadalmi kapcsolatokért felelGs
helyettes dllamtitkdr kdszéntétte. Ezt kbvetSen ,A nemzetiségi nkormdnyzatisdg helyzete
és perspektivdi ma Magyarorszdgon. Az orszdgos énkormdnyzatok, mint a nemzetiségi kul-
turdlis-oktatdsi intézmények alapitdinak és fenntartéinak szerepe” cimmel eléaddst tartott,

melyet itt adunk kozre.

A nemzetiségi dnkormanyzatisag helyzete és perspektivai

ma Magyarorszagon

Masfél évtized az egyén, de egy intézmény életében
is jelentds id6tartam. A ,csecsemOkor” utan talpra
all, megteszi az elsé bizonytalan lépéseket, azutan
szaladni kezd, sokat tanul a sziileitdl és a kornyeze-
tétol. Egyre tapasztaltabb, bolcsebb lesz, és szeren-
csés esetben tjabb meg tjabb, figyelemre mélto ered-
ményeket tud felmutatni, helytall a kihivasok soran.
Ugy gondolom, igaz ez az Onok intézményére is.

Magyarorszag kozjogi rendszere az 1j Alaptor-
vény 2011. aprilisi elfogadasat kovetéen megujult,
részletszabalyainak a megalkotasa jelenleg is folya-
matban van. Az Orszaggytlés a nemzetiségek jogairol
szolo 2011. évi CLXXIX. torvényt (a tovabbiakban:
Njtv.) 2011. december 19-én fogadta el. 2012. januar
1-jén hatalyat veszitette az 1993. évi Nek. tv,, egyi-
dejtileg az Nijtv. mindazon rendelkezései hatalyba
léptek, amelyek a hatalybalépésekor miikodé nem-
zetiségi Onkormanyzatokra zokkendmentesen al-
kalmazhatdak és alkalmazandodak. A szabalyozas
egyuttal atmeneti rendelkezésekkel biztositja, hogy
a valasztasi ciklus kozben bekovetkezd jogszabaly-
valtozas ne nehezitse meg a nemzetiségi onkor-
manyzatok mikodését. Bevezetésre kertiltek ugyan-
akkor a torvényes, atlathaté dnkormanyzati miiko-
dést segité rendelkezések. A hosszabb felkésziilési
idét igényl6 valtoztatasok alkalmazasara — gondo-
lunk itt elsésorban a kiznevelésrél szol6 2011. évi CXC.
torvényre (a tovabbiakban: Kntv.) — lépcsézetesen,
a vonatkozé agazati jogszabaly hatalyba lépésével
egyidejtileg keriilt és kertil sor. Kiemelendd tovabba,
hogy az Njtv. vilasztojogi blokkjit (50-72.8-a), amely a
nemzetiségi onkormanyzati valasztasok anyagi jogi
szabalyait foglalja magaban, els6 izben a 2014. évi al-
talanos nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokon
fogjak alkalmazni (242. §).

Hazankban a nemzetiségi Onkormanyzatisag
fundamentuma az Alaptorvény, amelynek a XXIX.
cikke deklaralja, hogy

— a Magyarorszagon él6 nemzetiségek helyi és
orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak létre, dekla-
ralja tovabba, hogy
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— a nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes sza-
balyokat, valamint a helyi és orszagos dnkormany-
zataik megvalasztasanak szabalyait sarkalatos tor-
vény hatarozza meg.

Az Alaptérvény ezen rendelkezése szerint a hazai
nemzetiségi autonomia elsédleges letéteményese
a nemzetiségi onkormanyzati rendszer, amelynek
szabalyozasara sarkalatos, tgynevezett kétharma-
dos térvény hivatott.

Az Njtv. a nemzetiségi onkormdnyzat fogalmdt — az
értelmez6 rendelkezései kozott — a kovetkezSkép-
pen hatarozza meg: torvényben meghatarozott
nemzetiségi kozszolgaltatasi feladatokat ellato, tes-
tiileti formaban mkodo, jogi személyiséggel ren-
delkezd, demokratikus valasztasok utjan e torvény
alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi
kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére,
a nemzetiségek érdekeinek védelmére és képvise-
letére, a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetisé-
gi kozuigyek telepiilési, teriileti vagy orszidgos szinten
torténd onalld intézésére jon létre. Az eltérd jogok
és kotelezettségek, feladat- és hataskorok ellenére, a
nemzetiségi dnkormanyzatok kozott nincs ala-folé-
rendeltségi viszony.

Engedjék meg, hogy a kovetkezdkben Osszefog-
laljam az Njtv. fobb névumait!

* Modosul a személyi hatdly, béviil a nemzetiség-
hez tartozo jogalanyok lehetséges kore. Mig korab-
ban a nemzetiségi jogok gyakorldsa magyar allam-
polgarsaghoz kotédott, az 1j szabalyok szerint nem-
zetiséghez tartozo az a magyarorszagi lakohellyel
rendelkezd személy, aki magat valamely nemzetiség-
hez tartozénak tekinti. Az Njtv. hianypo6tlé médon —
a nemzetiségi kozosség fogalma mellett — meghata-
rozza a nemzetiséghez tartozé személy fogalmat is.

* Rendszerezi és kiegésziti a jogalkalmazast se-
git6é fogalomrendszert, igyszintén a nemzetiségi alap-
jogok, egyéni és kozdsségi jogok rendszerét, utobbit ki-
bévitve a kozosségi névhasznalati joggal.

¢ Talan nem haszontalan néhany mondat erejéig
felidézni a torvény biztositotta kizdsségi nemzetiségi



jogokat (17-21. §). A nemzetiségek elidegenithetet-
len kozosségi joga az Onazonossaguk megorzése,
apolasa, erdsitése és atorokitése, a torténelmi ha-
gyomanyaik, nyelviik megorzése és fejlesztése, tar-
gyi és szellemi kultarajuk apoldsa és gyarapitasa.
Joguk van a torténelmileg kialakult helységnevek,
utcanevek és egyéb, a koz0sség szamara szant fold-
rajzi megjelolések hasznalatahoz, torvényi keretek
kozott intézmények létrehozasahoz és mikodtetésé-
hez, mas szervtdl torténd atvételéhez, a nemzetiség-
hez tartozok 6vodai neveléséhez, altaldnos iskolai
neveléséhez-oktatasahoz, nemzetiségi kollégiumi
ellatasahoz, kozép- és szakiskolai neveléséhez-ok-
tatasahoz, felséfoku képzéséhez. Magyarorszag — a
torvényei keretei kozott — biztositja a nemzetiségi
kozosségeknek a rendezvényeik és tinnepeik zavar-
talan megtartasahoz, épitészeti, kulturalis, kegyele-
ti és vallasi emlékeik, hagyomanyaik megdrzéséhez,
apolasahoz és atorokitéséhez, jelképeik hasznala-
tahoz fiz6d6 jogait. A nemzetiségi szervezeteket
megilleti a széles korti és kozvetlen nemzetkdzi kap-
csolatok kiépitésének és fenntartasanak a joga.

* Az egyik legfontosabb tjdonsag, hogy meghati-
rozott jogositvanyok gyakorldsat a népszdmlds nemzetiségi
adataihoz kéti. Igy azokon a telepiiléseken, ahol adott
nemzetiséghez tartozok ardnya a 10-20%-ot megha-
ladja, a f6szabalyt meghaladé nyelvhaszndlati, illetve
ezzel Osszefliggd, kifejezetten a szamossaghoz kot-
hetd kozosségi jogokat biztosit. A nyelvhasznalati jog

mellett nem kevésbé fontos jog, a nemzetiségi vdlasz-
tojog gyakorldsa szintén a népszamldldsi adatokhoz kotott.

* A Kntv. 4j rendszeréhez igazodva a nemzeti-
ségi koznevelés rendszere is megujul, ennek so-
ran hangsulyosabba valtak a nemzetiségek oktatdsi
onigazgatishoz fGz6d6 jogai. Mindez a kulturalis
Onigazgatashoz, tovabba a nemzetiségek médiaszol-
galtatashoz fiz6d¢6 jogaira is érvényes:

— az oktatasi Onigazgatds teriiletén biztositott az
anyanyelvii oktatds lehetdsége, a koznevelési intézmé-
nyek nemzetiségi onkormanyzatok altal torténd at-
vétele, mindennek az allami tamogatasa, a tankony-
vek, taneszkozok megjelentetésére, a pedagdgusok
képzésére, tovabbképzésére is kiterjedden,

— a nemzetiségek onkormanyzatai jogosultak kul-
turdlis intézmények alapitasara, atvételére, miikodte-
tésére. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
kulturalis intézményeinek a mtkodtetését az allam
tamogatja. E teriileten is részletesen 0sszefoglalja az
Njtv. azon feltételeket, amelyek megléte esetén kultu-
ralis intézmény atadhatd a nemzetiségi onkormany-
zat részére, valamint tartalmazza az atvett intéz-
mény mutkodtetésének szabalyait is,

— a szabalyozas 1j eleme, hogy 6nall6é cim alatt
targyalja a nemzetiségek médiatartalom-szolgaltatds-
sal Osszefiiggd jogait. Ebbol kiemelést érdemel, hogy
a nemzetiségeknek joguk van sajat anyanyelviikon
informacidkhoz val6 hozzajutasra és tajékoztatasra,
médiatermékekhez valo hozzaférésre,
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— fontos Uj szabalya az oktatasi, illetve a kulturdlis
intézmények orszagos nemzetiségi onkormanyzat al-
tal a helyi onkormanyzattol torténd atvétele esetén,
hogy az atado és az atvevd — a nemzetiségpolitikaért
felel6s miniszter elézetes hozzajarulasaval — megal-
lapodhat az intézményi feladatok ellatasat szolgald
ingo és ingatlan vagyon ingyenes tulajdonba addsdrdl,

— a szabalyozas mind az oktatasi, mind pedig a
kulturalis 6nigazgatas keretében széles kort egyetér-
tési, illetve véleményezési jogot biztosit a nemzetisé-
gi onkormanyzatok részére.

* A nemzetiségi onkormanyzatok feladat- és ha-
taskorei béviilnek — 4j elemként — a tdrsadalmi felzar-
kozds, a szocidlis, ifjuisdgi, kulturdlis igazgatds és a kozfog-
lalkoztatds teriiletén, valamint a telepiilésiizemelteté-
si és telepiilésrendezési feladatok korében.

* Az Uj szabalyozas egyik fontos célja a helyi
nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkoddsi onalldsa-
gdnak biztositasa, ennek érdekében rendelkezik az
onallo koltségvetés készitésérdl és az 6nallo fizetési
szamla vezetésérdl.

* Részletesen szabalyozza az Njtv. a nemzetiségi
koziigyek elldtisinak a gazdasdgi alapjait. Ezen beliil ki-
mondja, hogy a nemzetiségi onkormanyzat vagyona
a nemzetiségi koziigyeket szolgalja.

* Az allam az Njtv. értelmében — feladatfinansziro-
zds keretében — tamogatast nyujt a nemzetiségi on-
kormanyzatok részére a kozfeladataik ellatasahoz, a
projektjeikhez, valamint a kulturalis autonomiajuk
fejlesztéséhez.

* Fontos 4j szabaly, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzat megsziinése esetén — tehat, ha a soron
kovetkezé altaldnos valasztasokon nem alakul a te-
lepiilésen, megyében nemzetiségi dnkormanyzat —,
a megsziint dnkormadnyzat vagyondt a tovabbiakban is
az adott nemzetiség céljaira kell hasznalni, e feladat
ellatasa az adott nemzetiség orszigos nemzetiségi on-
kormdnyzatdra harul.

Amint az elmult percekben hallhattdk, az 4j tor-
vény hatalyba lépésével jelentésen kibdviiltek a
nemzetiségi onkormanyzatisag lehetéségei. Az Njtv.
az oktatdsi Onigazgatds teriiletén biztositja az anya-
nyelvii oktatas lehet&ségét, biztositja a nemzetiségi
koznevelés allami finanszirozasat, a tankonyveinek,
taneszkozeinek megjelentetését, a pedagogusok
képzését, tovabbképzését. Ugyanigy a nemzetiségi
onkormanyzatok oktatasi intézményeket létesithet-
nek, vehetnek at és tarthatnak fenn. Mind a kérésre
kotelezben dtadando, mind pedig az dtadhato nemzetiségi

intézmények kore boviilt a kordabbi jogszabdlyban szerepld

lehetdségekhez képest. Az allam minden esetben biz-
tositja a nemzetlsegl oktatasi intézmények fenntar-
tasanak pénziigyi hatterét. Igy jottek létre az allam-
titkarsagunk tamogatasaval Gij nemzetiségi oktatasi
intézmények a kozelmultban Battonydn, Korosszakd-
lon és masutt.

A kulturdlis onigazgatis szabalyozasanak els6d-
leges célja a nemzetiségek kulturalis autonomidja
korébe tartozo miivelddési érdekek jogszabalyi hat-
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terének a biztositasa. A nemzetiségek onkormany-
zatai jogosultak kulturalis intézmények alapitasara,
atvételére, miikodtetésre. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok kulturalis intézményeinek m-
kodtetését az allam tamogatja.

Az tjnemzetiségi torvény mind az oktatasi, mind
pedig a kulturalis Onigazgatas keretében széles
kort egyetértési, illetve véleményezési jogkoriket bizto-
sit a nemzetiségi Onkormanyzatok részére, amelyek
értelmében a nemzetiségi kizneveléssel, vagy nemzeti-
ségi kulturdlis élettel, konyvtdri elldtdssal, kozmiivel6dés-
sel, kozgyiijteménnyel kapcsolatos dontések nem hozha-
tok meg az érintett nemzetiségi onkormdnyzat egyetértése
nélkiil. A nemzetiségi jogok, kiilondsen a kollektiv
nyelvhasznalat, oktatas, nevelés, hagyomanyapolas
és kulttra, a helyi sajto, az esélyegyenldség, tarsa-
dalmi felzarkézas és a szocidlis ellatas kérdéskoré-
ben a nemzetiségi lakossagot e mindségében érintd
helyi 6nkormanyzati hatarozatot a képviseld-testii-
let csak az e lakossagot képviseld telepiilési nem-
zetiségi Onkormanyzat, ennek hidnyaban a teriileti
nemzetiségi Onkormanyzat egyetértésével alkot-
hatja meg.

Osszegzésiil talan nem tulzas azt allitanom, hogy
a nemzeti tigyek kormanya a rendszervaltozas ota
a legnagyobb lépést tette elére a nemzetiségek per-
spektivikus megmaradasa, az onigazgatas tovabb-
fejlesztése érdekében. Hogy Magyarorszagon e ti-
zenharom kozosségnek —benne a testvérnépiinknek
szamito lengyelségnek —, van jovéképe, bizonyitjak
a nemrégiben nyilvanossagra hozott népszamlalasi
eredmények is.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Egyhazi,
Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért
Felelés Allamtitkarsdga és a magam nevében gra-
tuldlok a Magyarorszagi Lengyelség Muizeuma és
Levéltara jubileumahoz, egyben tovabbi eredmé-
nyes tizenot éveket kivanok Onoknek. Koszonom a
figyelmiiket!




