AZ OMBUDSMAN AKTAIBOL

A nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggyilési
képviseletét szabalyozd torvény koncepcidja

A magyarorszagi kisebbségpoli-
tika legnagyobb addssaga, hogy
nem sikeriilt megvaldsitani a
nemzeti és etnikai kisebbségek
orszaggytlési képviseletét. E mu-
lasztas kovetkeztében a kisebb-
ségi kozosségek intézményesitett
moédon nem tudnak részt venni a
legfébb allamhatalmi és népkép-
viseleti szerv munkajaban.

A kisebbségek parlamenti kép-
viseletének biztositdsa nem a ré-
sziikre juttatott kivaltsag, hanem
egy alkotmdanyos jog érvényre
juttatasat szolgald kovetelmény.
Annak érdekében, hogy az Or-
szaggytlés még ebben a valasz-
tasi ciklusban eleget tudjon tenni
jogalkotasi kotelezettségének, az
alabbiakban ismertetem a kisebb-
ségek parlamenti képviseletének
biztositadsdra vonatkozo6 — a 13 or-
szagos kisebbségi onkormanyzat
vezetdjével egyeztetett — javasla-
taimat.

A torvényi szabalyozast akkor
tartom alkotmanyossagi és ki-
sebbségi jogi szempontbdl el-
fogadhaténak, ha eleget tesz az
alabbi kovetelményeknek:

—-mind a 13 kisebbségi kozos-
ség szamara valds esélyt nyujt az
orszaggytlési képvisel6i manda-
tum megszerzésére;

—a kisebbségi orszaggytilési
képviseldket a kisebbségi valasz-
topolgarok valasztjdk a torvény-
ben meghatarozott kedvezmé-
nyek igénybevételével;

—a kisebbségi orszaggytilési
képviselket ugyanazok a jogok
illetik meg, mint az altalanos sza-
balyok szerint megvalasztott or-
szaggytlési képviseloket, azzal az

eltéréssel, hogy csak a kisebbségi
partok altal 1étrehozott képviseld-
csoporthoz csatlakozhatnak.

E kovetelmények érvényesitése
érdekében sziikségesnek tartom
az Alkotmany rendelkezéseinek
modositasat.

Az Alaptorvényben ki kell mon-
dani, hogy: A kisebbségek képuvi-
selethez wvald jogdnak érvényesiilése
érdekében a Magyar Koztdrsasig
torvényei az orszdggyiilési és a helyi
onkormdnyzati képviselCk vilasztdsa
sordn kedvezményeket biztositanak.
A kisebbségi orsziggyiilési képuvise-
l6ket a kisebbségi wvilasztopolgdrok
vdlasztjdk.

1. A VALASZTOJOGOSULTAK KORE

A wvilasztis és a vilaszthatosig jo-
gaval a kisebbségi kozosségek azon
tagjai rendelkeznek, akiknek — az
dltaldnos szabdlyok szerint — az or-
szdgqytilési képviselok wvdlasztdsin
vdlasztdjoga van.

Abban az esetben, ha a kisebb-
ségi képviselok valasztasaban a
tobbségi tarsadalom tagjai is részt
vehetnek, 1étszamukbol adoddan
dontéen befolyasolhatjak a va-
lasztas eredményét.

Amennyiben egy kisebbségi part
az altalanos szabalyok szerint
vesz részt a valasztasokon, ez
nem okoz legitimacios problémat.
Ezzel szemben a kisebbségi part
mandatumszerzésének megkony-
nyitését szolgald kedvezménye-
ket csak az esélyek kiegyenlitése
érdekében elényben részesiteni
kivant kisebbségi kozosségek
tagjai vehetik igénybe.

Ebbdl kovetkezéen alkotmanyos-
sagi kovetelmény, hogy a kedvez-

ményes szabalyok szerint megva-
lasztott kisebbségi képviselok ne
a valasztopolgarok teljes korétdl
kapjak a mandatumszerzéshez
sziikséges legitimaciot. E felhatal-
mazasnak a nemzeti vagy etnikai
kisebbségi valasztoktdl kell szar-
maznia.

A kisebbségi vilasztopolgdrok nyil-
vintartdsa érdekében kisebbségi vi-
lasztoi jegyzéket kell 1étrehozni.

A jegyzékbe a kisebbségi valasz-
topolgarokat kérelmiikre veszik
fel. A jegyzék Osszeallitasat a ki-
sebbségi kozosség altal valasztott
bizottsag hataskorébe kell utal-
ni. A bizottsagot fel kell ruhaz-
ni azzal a jogosultsaggal, hogy
megitélje: a kérelmezd az adott
kisebbség tagjai kozé tartozik-e.
Toérvényben szabalyozott eljarasi
rendben elutasithaté a jegyzékbe
vétel, amennyiben az egyén nyi-
latkozata nem valds identitason
alapul, hanem a valasztasi vissza-
élés szandékaval torténik.

A bizottsag minél megalapozot-
tabb dontése érdekében meg kell
hatarozni a kisebbségi kozosség-
hez tartozas objektiv kritériumait,
és a jegyzékbe vételi eljaras soran
ezeket kell alkalmazni.

A Kkisebbségi valasztdi jegyzékbe
felvettek névsorat nyilvanossagra
kell hozni. A kisebbségi valasz-
toi jegyzék ,titkossaga” megaka-
dalyozza, hogy a kozosségek fel
tudjanak lépni az onkormanyzas-
hoz, illetve az ©nazonossaghoz
vald kollektiv jogot sért6 cselek-
ményekkel szemben.

A jegyzékbe vétel tigyében hozott
dontés kapcsan biztositani kell a
birdi jogorvoslat lehetségét.
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2. A JELOLTALLITAS

A vilasztdson a kisebbségi jelol6 szer-
vezetek (partok) listdt dllitanak.

A listara torténd szavazds indoka,
hogy jobban koncentrdlja a va-
lasztopolgarok szavazatait, mint-
ha egyéni jeloltek indulnanak. A
mandatum megiiresedése esetén
nincs sziikség id6kozi valasztas-
ra, a kiesett képvisel6 helyébe a
listan soron kovetkezo jelolt 1ép.

A kisebbségi szervezet (pdrt) listadl-
litdsiahoz a kisebbségi vdlasztoi jegy-
zékbe felvett vilasztopolgdrok 10 %-
dnak, de legaldbb 500 vilasztopolgdr-
nak az aldirdsdval hitelesitett ajanldsa
sziikséges.

A jeloltallitas jogat kizardlag azon
kisebbségi szervezetek szamara
indokolt biztositani, amelyek va-
16s kozosségi tamogatottsaggal
rendelkeznek. Ennek hianyaban
fennall annak a lehet&sége, hogy
»szétforgacsolddnak” a kisebbsé-
gi szavazatok, ami ellehetetleniti
a mandatumszerzést.

3. A VALASZTASI ELJARAS

A Magyar Koztdrsasig teriilete ki-
sebbségenként egy-egy vilasztokerii-
letet alkot.

A nemzeti és etnikai kisebbségek
szorvanyban élnek, ezért egyet-
len egyéni vagy tertileti valaszto-
kertiletben sincsenek tobbségben.
Ennek a hatranynak a kiegyenli-
tését szolgalja a 13 kisebbségi va-
lasztokeriilet.

4. A szAvAZAS

Ezzel kapcsolatban két megoldast
is elfogadhatonak tartok.

A" VALTOZAT

A kisebbségi vilasztépolgdrok az
egyéni és a teriileti vdlasztokeriileti
jelolt mellett a kisebbségi listdra is le-
adhatjik a szavazatukat.

A kisebbségi valasztopolgar te-
hat nem kényszeriil valasztasra a
partkotddése és kisebbségi identi-
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tasanak kinyilvanitasa kozott. Ez
a szabalyozas egyes alkotmany-
jogaszok véleménye szerint még
az Alkotmany fentiekben javasolt
mddositdsa mellett sem illeszthetd
be a jelenlegi valasztojogi keretek
kozé.

Megvalositasanak ezért az a felté-
tele, hogy a jogalkoto egy 6nallo
kisebbségi valasztojogi rendszert
hozzon létre.

A két valasztdjogi rendszer elkii-
I6nitése esetén lehetdség nyilna
arra, hogy a kisebbségi valaszto-
polgarokat egy ,tobbletszavazat”
illesse meg.

A tarsadalmi elfogadottsag nove-
lése érdekében indokoltnak tarta-
nam, hogy a kisebbségi orszag-
gyulési képviselok valasztasara
mintegy fél évvel késébb, a ki-
sebbségi Onkormanyzati valasz-
tadsokkal azonos napon keriiljon
SOf.

,B” VALTOZAT

A kisebbségi vilasztoi jegyzékbe fel-
vett vilasztdpolgirok vagy a kisebb-
ségi listdra vagy a teriileti pdrtlistdra
szavazhatnak.

Ez aszabalyozasjobban 6sszhang-
ban lenne a hatalyos valasztdjogi
rendszerrel. A Kkisebbségi szer-
vezeteknek (partoknak) ugyan-
akkor a politikai partokkal kel-
lene versenyezniiik. A valasztasi
kiizdelemben a kisebbségi jel6l6
szervezetek mar eleve hatrannyal
indulnanak, amelyet nem feltét-
leniil ellenstlyoz a mandatumok
kiosztdsa soran biztositott ked-
vezmeény.

E két megoldasi javaslat kiilonb-
ségét abban latom, hogy az ,A”
valtozat radikalisabb, ujszertibb
megoldas, amely nagyobb esélyt
nydjt az alacsonyabb létszamu
kisebbségi kozosségeknek az or-
szaggyulési képviseletre. A ,B”
valtozat ezzel szemben jobban
illeszkedik a jelenlegi valasztdjo-
gi rendszerhez, és igy vélhetéen
konnyebben megszerezhetd az el-
fogadasahoz sziikséges politikai
tamogatas.

5. A VALASZTAS EREDMENYENEK
MEGALLAPITASA

A Kkisebbségek szamara biztosi-
tott valasztdjogi kedvezmények
célja a szamaranyukbol adodo
esélyegyenl6tlenség kikiiszobolé-
se. Ennek hianyaban a kisebbségi
kozosségeknek nincs redlis esé-
lytik a képviselethez sziikséges
szavazatszam elérésére.

A hatdlyos szabalyozas értelmé-
ben a politikai partok az orszagos
listarél aranyosan, egy torvény-
ben meghatdarozott szamitasi mod
alapjan jutnak képvisel6i manda-
tumhoz.

A Kkisebbségi képviselet biztosi-
tasa érdekében az alabbi kedvez-
ményeket javaslom:

A kisebbségi lista ugyanolyan szava-
zatszammal szerezhessen manddtu-
mot az orszidgos listdrdl, mint a nem
kisebbségi pdrtok listdja, azzal az elté-
réssel, hogy ennek ne legyen feltétele
az 5 Y%-os vdlasztdsi kiiszob dtlépése.

Ez a megoldas azonban csak a
nagyobb létszamu kisebbségek
esetében tenné lehetévé a manda-
tumszerzést.

Kiegészitd szabdlyként ezért javas-
lom: amennyiben a fenti modon nincs
lehetdség a manddtumszerzésre, ki-
sebbségenként egy  kedvezményes
manddtumra legyen jogosult a leg-
tobb, de legaldbb 1000 szavazatot el-
érd jelolo szervezet.

Az orszagos kisebbségi onkor-
manyzatok tobbsége a valaszto-
polgaraik létszamara figyelem-
mel 1000 szavazathoz szeretné
kotni a mandatumszerzést. Ez a
szavazatszam ugyan lényegesen
alacsonyabb, mint amennyi az
altalanos szabdlyok szerinti man-
datumszerzéshez sziikséges, am
azért tartom mégis elfogadhato-
nak, mert a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVIL torvény 61. § (2) bekezdé-
se értelmében egy koz0sség akkor
ismerhetd el nemzeti vagy etnikai
kisebbségként, ha legalabb 1000
valasztépolgarral rendelkezik.
Dr. Kallai Erné



