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OsSZEFOGLALO e A tanulmdny Vajdasag Autoném Tartomanynak mint eu-
répai régiénak hatdrokon dtiveld térsadalmi-gazdasigi és kornyezeti egyiitt-
mikodését kivdnja felvazolni — Szerbia és az Eurdpai Unié regiondlis politi-
k4jét meghatdrozé elvek gyakorlati megvalésitasaként. Ez az egyiitemiikodés
azért killonleges, mert a tartomdny hdrom hatdrszakaszdn eurépai unids tag-
dllamokkal hatdros, amelyek szomszédsdgi politikdja — egyéb bilateralis kap-
csolatokon kivil — felkinalja az intézményesitett, az Eurdpai Unié 4ltal finan-
szirozott aktiv és fenntarthat$ egylitemitikddést. Ez a kooperdcid lehetdséget
ad az unids szakmai, adminisztrécids és pénziigyi lebonyolitdsi formédk meg-
ismerésére, mégpedig természet- és kornyezetvédelmi, vallalkozasfejlesztési,
hatdrrégiot érintd infrastrukedra-fejleszeési, kultareorténeti-idegenforgalmi,
lakossdgkapcsolati fejlesztések révén. A tanulmdny révilagit arra, hogy a tar-
tomény teriiletileg hogyan fogadja, milyen mértékben haszndlja fel ezeket a
tdmogatdsokat, és hogy azok mennyire jarulnak hozzé a vérosok és a kisebb
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telepiilések, valamint a kisebb és nagyobb régidk teriileti fejlddéséhez, azaz
az intézmények, a helyi 6nkormdnyzatok kilfoldi kapcsolati tékéjének gyara-
pitdséhoz. Mivel a tdmogatdsi rendszernek mdr két teljes, befejezett tervezési
id8szakdn vagyunk tul (2007-2013, 2014-2020), vizsgdldddsunk erre az idé-

szakra irdnyult.’

KuLrcsszavak e hatdrokon dtiveld egyiittmiikodés (CBC),
az EU kiils6 hatira, Interreg, IPA, Vajdaség,
Szerbia

BEVEZETES

A kozép-kelet-eurdpai dllamok rendszervaltasat és Eurdpa keleti hatdrainak
megnyitasit kovetden felértékel6dote a hatarrégiok fejlédése és a kilsd régi-
okkal valé egytittmiikodés. Az Eurdpai Unid gazdasagi és piacteremtési lehe-
téségeivel, tovibbd a munkaerd és a téke szabad aramldsdnak esélyeivel élve,
egyrészt a belsd, leszakadd hatdrvidékek fejlédését, mésrészt viszont a kiilsé
hatarrégiokat és az azokkal hatron dtivelé egyticemikodését helyezte elétér-
be, hozzajirulva ezzel a jovend$ tagillamok kozosségi politikdjdnak megis-
merés¢hez, megismertetés¢hez. Ennek kovetkeztében az Eurépai Unié regio-
nélis politikdjanak egyik kiemelt teriilete az Eurdpai Teriileti Egyiittmitikodés
altal megval6suld, hatdrokon 4tivel$ egytittmiikodés tdmogatdsa, amelyen
beliil a gazdasagilag periferikus hatir menti tertiletek fejlesztése valésul meg.

A hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodés (CBC) a szomszédos orszdgok ha-
térteriiletén miikodd regiondlis és helyi hatdsagok kozotti intézményesitett
egytttmikodési forma. Ezért az Eurépai Unidn belili és a kiilsé hatdrain
folytatott egytittmiikodés célja az egyes kozosségek olyan hatdron tali kérdé-
seinek kezelése, amelyek magukban foglaljik a hatdr menti lehetéségek kiak-
ndzasdra irdnyul kisérleteket is, felhaszndlva a hatdrokat gazdasigi és kultura-
lis csereprogramokra, valamint regionalis kapcsolatok kiépitésére, mégpedig
regiondlis fejlesztési célok elérése végett. Ezek: a gazdasdgi fejlédés elésegi-
tése; a szocidlis tigyek, a kisebbségi jogok, a hatiron atnyulé foglalkoztatas
kezelése; a kereskedelmi kapcsolatok fellenditése; a kornyezetvédelmi problé-
mék megolddsa stb. (v6. PERKMANN 2003; POPESCU 2008; SCOTT 2015;
NAGY 2020). Ezzel 8sszefiiggésben Tanja Tamminen (2012) kifejti, hogy a
hatdr menti régidkban kialakulé egytittmikodés szintjét tobbé mar nem is

' A tanulmdny az NKFIH tdmogatasival, az OTKA 14658s. szdmu, Magyarorszdg
és a Nyugat-Balkdn cimi projekt keretében késziilt. / Research for this publication
has been supported by National Research, Development and Innovation Of-
fice (NKFIH) through the OTKA grant #146585 (Hungary and the Western
Balkans).
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az allam(ok)nak kell kontrollalniuk, hanem ink4bb a helyi szerepléknek kell
kezdeményezniiik olyan hatdsokkal, amelyek mar nem klasszikus kiils6 vi-
szonyként, hanem sokkal inkabb ,;szomszédi kapesolatokként” foghatdk fel.

A tertileti, regiondlis és hatdron dtiveld egytitemi(ikodés fejlédése révén az
Eurdpai Kozosségen beliili egyticemiikodéstdl az eurorégiok kialakitasin és a
kelet-eurdpai orszégok felé torténd nyitdson 4t az addigi periferikus hatdrré-
giok gazdasagi fejlodéséig juthatunk el. Ebben a folyamatban jelentds szerepet
jatszottak a kozosségen belili INTERREG I-V kezdeményezések, valamint
az curorégiok kialakitdsa (mint amilyen példdul a Duna-Kérés—Maros—Ti-
sza eurorégio), amelyek olyan bi- vagy multinaciondlis kezdeményezések £6-
kuszpontjava véltak, hogy a sajat régidikat érint6 gazdasagi, kornyezeti, infra-
strukturélis és intézményi problémakkal képesck foglalkozni (SCOTT 2000;
BLATTER-CLEMENT 2000).

Ezek az egytittmiikodések késdbb megjelentek az Eurépai Unid kiilsé ha-
térain is: a Nyugat-Balkdn és Kelet-Eurdpa felé nyitva (Magyarorszdg—Szer-
bia, Lengyelorszag—Ukrajna, Lengyelorszag—Fehéroroszorszag, Finnorszag—
Oroszorszég stb.), mig az INTERREG III kezdeményezés az Eurépai Unidn
kiviili orszdgok el8csatlakozési alapjaival (IPA, TACIS) egyiitt a hatdrrégiok
fejlesztésében vesz részt (VOVENDA-PLOTNIKOV 2011). Az Eurépai Terii-
leti Egytittmiikodésen (ETC) beliili hatdron dtnyalé egytitemiikodési kom-
ponens mellett a transznacionalis és az interregiondlis egytittmiikodések egy-
arant fontos szerepet kapnak.

A hatér menti régiok és a hatdron dtnyl6 kapcsolatok feltirdsa az Euré-
pai Unid kiilsé hatdrai mentén az unié regionalis politikdjinak alakulasaval
parhuzamosan zajlott, és a hatdr menti régiok felértékelédése a keleti bévités
6ta (2004-ben és 2007-ben, 2013-ban) egyre né (FEJES 2013). Az unid kiil-
s6 hatarain elhelyezkedé régidk azonban a Nagyobb Eurépa Kezdeményezés
¢s az Eurdpai Szomszédsdgi Politika égisze alatt nem éltek at ehhez hasonlé
fejlédést (NELLES-WALTHER 2011), mivel az unids forrdsok igen hasznosak
lehetnek az érintett tertiletek felzdrkdztatdsaban és teriiletfejlesztésében, de
nem elegendéek, mivel elsédleges céljuk a hatar menti térségek halézatosoda-
sanak novelése (RICZ 2018).

Az Eurépai Unié a belsé hatarrégiok egytittmikodésére létrehozott
INTERREG programon kiviil és a kiilsé hatdr menti egytittmikodésre lét-
rehozott ENI* CBC-programok mellett — amelyek az uni6 keleti hatarai-
nak mindkét oldaldn fekvé régidkat érintik, egyetlen koltségvetéssel, kozos
irdnyitdsi strukearakkal, kozos jogi kerettel és végrehajtasi szabalyokkal ren-
delkeznek — az egyttemiikodést kiterjesztette a nyugat-balkdni orszdgokra,
valamint a Nyugat-Balkdn és az unié kozotti hatdron dtivel$ egyiittmiiko-
désre is az Elécsatlakozdsi Eszkoz (IPA) pénziigyi timogatdsi keretén beliil
(BASTIAN 2011).
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A kozép-kelet-eurdpai rendszervaltdsokat kovetden Szerbia korilbelil
egy évtizedes késéssel kezdte meg az 4talldst a piacgazdasdgra, ezzel parhu-
zamosan pedig elindultak a decentralizdcids folyamatok, valamint megkez-
dédott az Eurdpai Unidval val6 kapcesolatfelvétel és egytictmtikodés. Az unié
2004-€s, 2007-€s és 2013-as bévitésének kovetkeztében Szerbia az unidval
hatdros orszagga valt. Ennek eredményeként az orszdg az uni6 szomszédsig-
politikdja révén el8sz6r a CARDS és az INTERREG programok, késdbb pe-
dig az IPA I és IT alapok jévoltabdl részesiilhetett timogatdsban az el6csatla-
kozasi célkittizések megvaldsitdsa végett. 2014-ig, mint elécsatlakozé orszég,
Szerbia kizarélag az IPA elsé és masodik komponensére nyujthatott be palyé-
zatot. Ezek az intézményrendszer kiépitését, illetve a hatdron dtnyld egytice-
miikodéseket segitették. Ebben az idészakban a Szerbidnak megitéle timo-
gatési koltségkeretnek mintegy 10%-4t lehetett CBC-programokra forditani
(1. 4bra), amelyek célja a Magyarorszdggal, Romanidval, Horvitorszdggal,
Bosznia-Hercegovinaval, Bulgariaval, Montenegréval, valamint 2014-tél az
Eszak-Macedénidval valé kapcsolatok erésitése és a hatranyos helyzett hatar-
térségek fejlesztése volt (RICZ 2023).

Vajdasdg Autoném Tartomdny mint az unié szerinti NUTS 2-es régi6
harom uniés tagillammal hataros: Magyarorszaggal és Horvatorszaggal a két
hatdrszakasz teljes szerbiai hosszén, Romanidval a szerbiai teljes hatdrszakasz
kétharmadén, valamint Bosznia-Hercegovinaval az orszdgos hatdrszakasz
egészen kis részén (13 km hosszasdgban). A torténelmi korilmények, illetve
a masodik Jugoszlévia (Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasdg) szétesé-
sének kovetkezményeként a valamikori kereskedelmi, gazdasagi és lakossagi
kapcsolatok a kilencvenes évek elején megszakadtak, amit csak a 2000-es évek
kozepén elinduld szerbiai integricids folyamatok telitettek meg wjra élettel.
A tartomanyban ¢16 népesség etnikai szerkezetében a szerb lakossigon kiviil
magyarok, szlovakok, romédnok, ruszinok, horvatok stb. vesznek részt, s a ha-
térokon 4tnyulé kapcsolatokban ez olyan tényezd, amely egyrészt megkony-
nyiti, médsrészt viszont igényli is az egytittmiikodési kapcesolatok miikodését,

* European Neighbourhood Instrument. Az Eurépai Unié 2014-ben hozta [étre az
Eurdpai Szomszédsdgi Témogatdsi Eszkozt, azzal a céllal, hogy még inkabb elé-
mozditsa az unid, valamint az Algéria, C)rményorszég, Azerbajdzsén, Belarusz,
Egyiptom, Gruzia, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Moldovai Koztérsasag, Ma-
rokkd, megszallt palesztin teriiletek, Sziria, Tunézia és Ukrajna részvételével meg-
valdsuld, kozos jolétben és joszomszédsagban é18 térség létrehozdsat azaltal, hogy
a partnerorszdgokkal olyan kiilonleges viszonyt alakit ki, amely az egytittmiiko-
désen, a békén és a biztonsdgon, a kolesonds elszémoltathatdsigon, valamint a
demokricia, a jogallamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsa irdnti kdzos
elkotelezettségen alapul, 6sszhangban az Eurdpai Uni6rdl sz616 szerz8déssel.
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fenntartdsdt — megodrizve ¢s fejlesztve az egyes nemzeti kozosségek kozott
kapcsolatokat is anyanemzetiikkel.

Ev SERBIAIPA HU-RO HU-SER CRO-SER RO-SER SER-BiH
CBC -SER

2004—2006 31923029 31923029 - - - -
2007-2013 71728241 - 33969179  §400000 19559062 12800000
2014—2020 188323436 - 65124000 34293188 74906248 14000000

1. dbra. A Szerbidba allokdlt INTERREG IPA CBC-programok osszege — a teljes

program uni6 ltal biztositott része euréban (Forrds: Nagy-Ricz—Fekete 2021)

A HATARON ATIVELO KAPCSOLATOK EDDIGI TAPASZTALATAI
(2004-2006,2007-2013)

A 2004-2006-0s tervidSszakban lebonyolitott hatarokon ativel programok
struktardjic, azok céljait és a megvaldsult projektek eredményeit vizsgélva ki-
jelenthetjiik, hogy a Vajdasig szdmdra még jelentds pénzforrdsok elosztisdra
van szitkség ahhoz, hogy az sszlakossig szempontjabol barmilyen kézzelfog-
haté eredménye legyen a hatdr menti timogatasoknak.

Nem kérdéses, hogy a fenti programok altal ideérkezett hozzavetéle-
gesen tizmillié eurdnyi fejlesztési forrds megfeleld helyekre keriilt, de ezek
csak lokdlis, egy-egy helyi kozosség vagy jobbik esetben egy nagyobb telepii-
lés, esetleg egy egész varos szempontjdbél voltak hatékonyak, dsszességében
azonban a térség teriileti fejlédésére csak csekély hatast gyakoroltak.

Megillapithaté az is, hogy a projektek nagyobb része elsésorban a vidéki
tirsadalom szdmara nyujt fejlédési lehetdséget, ami a vajdasigi demografiai
jellemz8kbdl kiindulva természetes is. A nyertes projektek tevékenységének
elemzésébdl kideril, hogy szitkség van a human eréforrds fejlesztésére. Az
ugynevezett hard infrastrukeurdlis projekteken kiviil szinte az sszes tobbi
projekttipusban akadt valamilyen képzés, amelyre széles korti igény mutat-
kozott az eddigi végrehajtis sordn, hiszen kivald lehetdséget adott arra, hogy
az érdekelt felek megtanuljék mindazokat az alapkészségeket, amelyek mind
az unids csatlakozas, mind pedig a tovébbi forrasok lehivisa szempontjabdl
elengedhetetlenck.

A megvalésitott projekeek létrehoztik azt az 6sszefogast, és megalapoz-
tik a helyi kozosségeken beliil azokat a lehetdségeket, amelyeket kihasznalva
mdr unids tdmogatas nélkil is gazdasigi fejlodés érhetd el. Sok esetben az
egyéni véllalkozasok erdsitése volt a cél egy masik szomszédos orszdg po-
tencidljainak kihasznélasival. Ha az egyének megerésodnek, akkor maga a
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kozosség is erésebbé vale, és tovabbi fejlesztések létrehozdsara lesz képes; eb-
ben jutott kifejezésre az eddigi programok jelent8sége: megmutatni azt az
utat, amelyet fejlédésiik érdekében be kell jarniuk az egyes szubjektumoknak
(RICZ 2013).

A 2007 és 2013 kozott megvaldsitott programok tekintetében Vajdasag
teriiletén a legnagyobb mértékben a nagyvarosok, elsésorban Ujvidék és Sza-
badka, illetve egyéb kisebb-nagyobb vérosok tudték lehivni a timogatasok
nagyobb részét mind relativ, mind abszolat értékekben mérve; ugyanis eze-
ken a teriileteken valésult meg a legtobb projeke. Mivel a vizsgalt programok
alapvetd célja a hatarokon ativeld hatds erdsitése és a periferikus térségek le-
maradasdnak csokkentése volt, fizikailag a hatar kozelében 1évé térségek ma-
gasabb ardnyban tudtdk lehivni a tdmogatisi forrdsokat, ezért azok hatdsa
is jelentdsebb volt itt, amire mind az infrastrukturalis output indikatorok,
mind pedig az ezeken alapul6 tirsadalmi mutatdk egyardnt utalnak.

Tobb olyan hatdr menti kozség vett részt a projekt megvaldsitiséban —
példaul Magyarkanizsa, Toérokkanizsa, Szabadka, Zombor, Nagykikinda,
Versec —, amelyek szintén jelentds mértékben hivtak le forrasokat. Ha e koz-
ségek fejlettségi mutatdit Osszevetjikk a projeke eloedi dllapotokkal, akkor
megéllapithatd, hogy kiugré fejlédés nem tortént, igy egyértelmiien elvethe-
t6 az a feltételezés, hogy Vajdasdg fejlédésének kulcsa az unids forrasok lehi-
vasiban keresendd. A nagyobb vérosok fejlédési palydja 2012-ben megtorni
latszott, a kisebbek viszont egy enyhe fejlédési novekedést mutattak. Nem
lehet tehat kijelenteni, hogy jelentés fejlédést idéztek eld a hataron dtnyuld
programok forrdsai, viszont a kisebb mérett telepiilések szdimara ezek a for-
rasok olyan fejlédési alternativat biztositottak, amelyet a mér emlitett telepii-
lések ki is hasznaltak, és amelyek mérhetd adatokkal is bizonyithatéak (RICZ
2018). Azonban sok esetben megtortént, ami mds hatdr menti programok
lebonyolitasindl is jellemzé volt, s amire a nemzetkozi szakirodalom is felhiv-
ja a figyelmet, hogy a projekteknek nincs tovagytr(izé, illetve fenntarthato,
tovabbi tevékenységeket generdld hatdsa; a pénziigyi zdrds utdn nincs folyta-
tasuk (KNIPPSCHILD 2005).

Annak ellenére, hogy a CBC-programok keretében megvaldsitott pro-
jektek nem hoztak gazdasagilag és pénziigyileg jelentds valtozasokat, mégis
hatdssal voltak azokra a pélyazé szervezetekre, amelyek az EU-programok
megismerésének lehetdségével élhettek. A projekeek sikeres végrehajtdsa
megmutatta azt is, hogy mely k6zosségek tarthaték fenn, és hogy mitél jok és
tovabbfejleszthetSk a projektotletek. Az elért eredmények ramutattak arra is,
hogy milyen elényokkel jarhatnak az eurépai uniés forrasok egy-egy kozosség
fejlédésében (NAGY 2020).
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A VIZSGALAT MODSZERTANA

Jelen munka 6sszefoglaléja az elmalt csaknem husz év kutatasainak, amelyek
a Vajdasig teriiletén elérhetd, hatdrokon dtivel$ programokkal foglalkoztak.
Ezek a kutatdsok elsddlegesen a programok hatdsat kutattak a teriileti fejlo-
dés szempontjabdl, de kifejezetten gazdasdgi, fenntarthatésagi és foldrajzi
szempontbdl is késziiltek vizsgalatok ugy, hogy a vajdasigi magyar nemzeti
kozosség érintettsége is goresd ald keriile. A Vajdasigban magyarul még nem
jelent meg ilyen jellegti 9sszefoglald, igy a kutatdsok eredményeinek publika-
lasa hidnyt pétol.

Bér a vajdasdgi telepiilések részvételi intenzitdsit a projektekben meg-
valésitott tdmogatdsosszegek (tdmogatdsi részosszegek) figyelembevételével
lenne redlisabb bemutatni, a tanulményban a projektszdmok alapjin végeztik
az elemzést, mivel a projektleirdsok és eredményismertetdk nem tartalmazzak
a timogatdsi 6sszegek partnerek szerinti bontasat.

A hatédron dtnyuld kapesolatok a részt vevé telepiilések egyiitemiikodésé-
nek jellege szerint — mint gazdaségfejlesztés, turizmus, kultdra, kornyezetvé-
delem, emberek kozotti egytictmiikodés — keriilt bemutatdsra, nem pedig az
egyes IPA CBC-programok prioritdscsoportositasa alapjan, tekintettel arra,
hogy az egyes CBC-programok kiilonb6z8 nevezékrendszerbe soroljik be az
egyuttmikodési prioritdsokat. Ezért beavatkozdsi csoportokat allitottunk fel,
amelyek jol mutatjak egy-egy beavatkozasi csoport eredményességét.

A hatérszakaszok CBC-kapcsolatainak egytittmiikodéseit és lehatérols-
sait aszerint csoportositottuk, hogy kézvetlen hatdr menti, egy¢b hatarrégi-
6n belili, illetve regionélis kozpontok egytittmikodésérdl vagy rendhagyé
egylittmiikodési formékrol van-e sz6 (NAGY 2020).

A kapcsolatok telepiiléstipusok szerinti (falu, vdros, megyei jogu véros
vagy megyeszékhely, régidkozpont) vizsgalata sordn is fellelheté a valtozatos-
sdgi tényezd, amelyet az egytittmikodésben részt vevd intézményi kapesola-
tok is befolydsolhatnak.

Az intézményi kapcsolatokban a tanulmdny megkisérli elemezni, hogy
mennyire van jelen a kompetencia homogenitdsa, milyen ardnyu az azonos
szintl és jellegli intézmények CBC-kapcsolata az egyes hatarprogramok bon-
tisdban, aminek alapjdn kovetkeztetni lehet arra is, hogy mennyire redlisak a
formailag nem kompetens kapcsolatok, illetve a projektimplementécié ered-
ményességének értékelésénél a kompetencia hidnya.
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A HATAROKON ATIVELO EGYUTTMUKODESI
FORRASKERETEK SZERBIABAN

A rendelkezésre 4ll6 eurdpai unids forrdskeretek koziil Szerbia szdmdra az
IPA-alapokbdl folydsitjak a tdmogatdsokat a hasonlé nevli IPA-Interreg
programokon keresztiil. Egészen 2014-ig Szerbia az IPA-programbdl csupdn
az elsd és misodik komponenst haszndlta, 2018-tdl viszont mar a harmadik
komponenst, az IPARD-ot is, mely a mez8gazdasig timogatasra jott létre,
és az elsd olyan unids koltségvetésbdl finanszirozott program, amelyet profit-
orientélt alanyok szdmdra irdnyoztak el.

A vizsgilt idszakban Szerbia — Koszové kivételével, mellyel a kétoldalu
kapcsolatok tovabbra sem rendezettek — minden szomszédos orszagaval részt
vesz az Eurdpai Uni¢ 4ltal finanszirozott hatdron dtnyulé fejlesztési progra-
mokban. Vajdasdg szempontjabdl négy CBC-program bir jelentéséggel. A
Magyarorszaggal és Horvatorsziggal kozésen megvalésul6 programok teljes
programteriilete a Vajdasdg tertiletére esik, ezért ezek kiemelt szerepet tolte-
nek be. A Romanidval folytatott egytittmiikodés a tartomany észak-, kozép-
¢s dél-bénati korzeteit érinti, ugyanakkor ennek a programnak a kéltségvetése
lényegesen nagyobb, mivel a programteriilet részét képezik még Kelet-Szer-
bia Duna menti térségei, valamint a Brani¢evoi és Bori korzetek is. A Bosz-
nia-Hercegovindval folyé kozos programban a Vajdasdg csak Szerémségen
keresztiil kapcsolddik, igy ennek a programnak a jelent8sége elmarad az el6z6
hiromtdl. Ennek ellenére Szerémség killonleges helyzetben van, mivel Szer-
bidban ez az egyetlen olyan kérzet, amely hdrom kilénb6z6 CBC-program
keretében is részesiilhet tamogatdsban — ez pedig a Nyugat-Balkdn orszagai
kozott is ritkasdgnak szdmit (RICZ 2023).

A felsorolasbdl kittnik, hogy a négy programnak készénhetden a tar-
tomény minden kozigazgatasi egységében (a kozségekben és a vérosokban)
legalédbb két program érhetd el, ami gyakorlatilag a teljes lakossig szamara az
uniés programok azonos elérési esélyét szavatolja.

A projektek sajatossdga, hogy az adott két szomszédos partnerorszagban
mikddé projektpartnerek egyenrangu félként palyaznak azok végrehajtdsdra
ugy, hogy mind az aktivitdsok, mind pedig az ahhoz kapcsolédé koltségvetés
hozzévetdlegesen egyforma ardnyban oszlik meg a két orszdg kozote. A teljes
program alapelve a kozos tervezésen, megvaldsitdson, koltségvetésen és me-
nedzsmenten alapszik, amelynek betartdséhoz a partnerek hasonlé kompe-
tencidi elkertilhetetlenek.

A projekeprioritdsok alapjén a kozos szakmai titkdrsigok pélydzatokat ir-
tak ki projektek finanszirozaséra, jellemzden nonprofit szervezetek szdmdra,
amelyek elsésorban dllami és civil intézményeket jelentettek; a horvét és a bos-
nyik programon kiviil stratégiai és nyilt pélydzati felhivdsok is kiirasra kertil-
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tek. A stratégiai pélydzatok jellemz8en nagyobb, a két orszdg kormanya 4ltal
konszenzus alapjan timogatott beruhdzisok, amelyek minden esetben valami-
lyen nagy 1éptékii infrastrukturalis beruhdzést is tartalmaztak (példdul a Sze-
ged—Szabadka kozotti vasutfejlesztési projekt tervdokumentécidjinak kidol-
gozdsa). A nyilt palydzatkiirdsokra meghatdrozott szervezetek jelentkezhettek
kisebb volumend, a program prioritdsainak megfelel aktivitisok timogatdsa-
ra. A vizsgdlati mintdban csak a stratégiai és az elsé nyilt palyazati kifrasokat (a
horvét—szerb programban a masodik kiirds is) vettiik figyelembe, de mar ezek
alapjdn is a Vajdasdgban 6sszesen 137 sikeres palydzat keriilt finanszirozasra.

A VAJDASAGI CBC TERKAPCSOLATAINAK SAJATOSSAGAI

Szerbia szomszédos eurdpai unids tagallamaival torténd hatdron atnyuld
egyttemitkodését Vajdasag Autoném Tartomdnynak mint az unié NUTS II
régidjanak hatdron dtnytld kapesolatait vizsgéltuk, ezért a szomszédos eurdpai
unios tagallamokon kiviil a vizsgalat Bosznia-Hercegovinara mint az INTER-
REG-IPA 2014-2020 program altal érintett szomszédos dllamra is kiterjedt.

A vizsgilt id8szakban 137 INTERREG-IPA CBC-projekt valdsult
meg. Teleptilési bontdsban ez azt jelenti, hogy a szomszédos orszdgok hatar-
régidinak 28 telepiilése Vajdasig 53 telepiilésével alakitott ki hatdron 4tiveld
egyuitemitkodést.

Telepiiléstipusok HU-SER CRO-SER RO-SER SER-BiH Osszesen

Falvak 39 1 6 - 56
Varosok 12 2 1 I 16
Régidkozpontok 2 4 2 I 9
Osszesen 53 17 9 2 81

2. dbra. Az Interreg-IPA CBC 2014-2020 programokban
részt vevo telepiilések Vajdasag AT hatdron dtnydlé egyiittmiikodésének
viszonylatiban (Forras: NAGY-RICZ-FEKETE 2021)

A programidészak eddig megvaldsitott projektjeinek telepiilésenkénti
closzlasa nagyon ardnytalan: a projektimplementicioban a régiokézpontok
kapcsolatai, a varospérok, valamint a véros és az egyéb telepiiléskapcsolatok
dominalnak. Ha a vajdasigi projekepartnerek székhelyét vessziik figyelembe,
akkor jol kirajzolédnak azok a térségi erékozpontok, amelyek projektszem-
pontbdl jelentds teriileti részvételt eredményeztek. Ilyenek a nagyvarosok:
Ujvidék, Szabadka, Zombor, Nagykikinda, Szivaszentdemeter, tovibba né-
hany kisvéros: Magyarkanizsa, Torokbecse.
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A magyar—szerb program szempontjibdl a tartomany északi részén kon-
centralodik egy, elsésorban nemzetiségi alapokon egytittmiik6dd projeke-
csoportosulds, ugyanez megjelenik a keleti hatdr mentén is a romdn—szerb
programban, ahogyan a Szabadka—Zombor-tengely kiilonésen jelentds a hor-
vat-szerb programban.

A projektek szerkezeti jellemzéinek elemzése alapjin négy jol elkiilonit-
hetd tematikus csoport azonosithatd, amelyek Vajdasag szinte teljes teriileté-
re kiterjednek. Ezek koziil a témacsoportok koziil az egyik az infrastrukedra-
fejlesztés, amely magaban foglalja a kozutak, kerékpdrutak, valamint a vasuti
és vizi kozlekedés fejlesztését — elsésorban a hataratkelShelyek jobb elérhe-
t8ségének biztositdsa végett. Emellett jelent8s volument infrastrukturélis
beruhazisok talilhatok a kérnyezetvédelmi, viziigyi, kulturdlis, egészségiigyi,
turisztikai és gazdasdgfejlesztési célu projekeek keretében is. A stratégiai pro-
jektek kivétel nélkil tartalmaznak valamilyen formaban infrastruktdra-épi-
tést. Néhdny példa ezek kozil: a Szeged—Szabadka vasttvonal felgjitasinak
tervezése, a Rdbé-Kiibekhiza hatdritkel6hoz vezetd kozut megépitése, a
Bega-csatorna hajézhat6va tétele, a verseci kérhdz korszert orvosi miiszerek-
kel valé felszerelése, a palicsi magyar kultarhdz felépitése, a magyarkanizsai
szennyviztisztitd létesitése, valamint a Tisza drvizvédelmi rendszerének kor-
szertisitése (RICZ 2023).

A gazdasag- ¢és turizmusfejlesztés hozzévetdlegesen a projekeek felét teszi
ki (47,44%), mivel mind a négy programteriilet timogathatd prioritdsai ko-
z6tt megtaldlhatdk ezek a célkittizések. A turizmus tekintetében elsdsorban
az épitett és a természeti 6rokségre alapozott turisztikai fejlesztések keriiltek
tdmogatdsra (24,8%), mig a gazdasdg tekintetében a munkaerépiac fejleszté-
se, a munkaerd-mobilitds elésegitése, illetve a szocidlis vallalkozasok térhé-
ditdsanak elémozditdsa. Mindenképpen ki kell emelni a gazdasdgfejlesztési
projektek részardnyat, amely jol érzékelteti, hogy a tervezés soran milyen je-
lentés igény mutatkozik a periferidlis térségek gazdasaganak fejlesztésére. Az
infrastrukeuralis projektekkel kozosen a gazdasagfejlesztés az a beavatkozédsra
var6 dgazat, amely a teriiletfejlesztés szempontjébél legnagyobb hatdssal bir.
Az eléz6 programok vizsgalata bebizonyitotta (RICZ 2018), hogy nem volt
jelentds hatdsuk a CBC-programoknak Vajdasag teriileti fejlédésére, de nem
is volt ilyen magas a gazdasdgfejlesztési programok részaranya sem.

A hatarrégiok lakossdga kozotti egyiittmikodés, a kilonbozé tédrsadalmi
kozosségek kapcsolatainak fejlesztése elsédlegesen a magyar—szerb program-
ban kerilt kiilon alprioritdsként timogatasra, de ez megjelenik kisebb volu-
menben az 6sszes tobbi programteriileten is. Ebbe szinte minden olyan kisebb
léptékii projeke beletartozik, amely valamilyen médon a hatar két oldalan ¢é16
lakosok kozotti kapcesolatokat — legyen az kulttra, sport vagy oktatds — meg-
jeleniti. Elsédlegesen ugynevezett soff projektek, amelyekben egy-egy rendez-
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vénysorozat, képzés, illetve fiatalok, iskoldsok kozotti egyiitemiikodés kertile
finanszirozisra.

Az egyéb kategéridba tartozik minden olyan projekt, amely az el6z8 cso-
portok egyikében sem jelenik meg, de ezek kozott is hangsulyos a kornyezet-
védelem, illetve az egészségiigy, hiszen mindkét teriileten jelentds elérelépés-
re van szitkség a vidéki kozosségek fejleszeése érdekében.

A kulonbozd hatdrrégiok megoszlasa szerint vizsgalva az egyes projekeek
megvaldsuldsat, az alibbi megallapitisokat tehetjiik:

» A vajdasigi teleptilések szempontjdbdl (1. 4bra) a magyar—szerb ha-
téron 4tivelé program tekinthetd a legjelentsebbnek. Szamos koz-
vetlen hatdr menti kistelepiilés — példaul Tavankut, Nemesmilitics,
Tothfalu, Palics, Hajdajaras, Horgos, illetve a magyar oldalon Al-
gy, Asotthalom, Ullés, Részke — sikeresen kapcsolédik be egy-egy
projektbe. Ugyanakkor a projektek tilnyomé részében Szeged, Uj-
vidék és Szabadka intézményei a domindns partnerek, ezek a szerep-
16k alkotjak az Gsszes partnernek tobb mint a felét. Jol lathatd, hogy
a CBC-kapcsolatok jelentds része ebben a térségben valésul meg.
Ez részben az ugynevezett ,magyar—magyar” kapcsolatok foldrajzi
closzldsaval is 6sszeftigg, hiszen a Vajdasdgban ¢l6 magyar nemzeti
kisebbség tombszertien, f8ként a Bajmok-Temerin—Horgos hirom-
szdgben koncentralédik (NAGY-RICZ-FEKETE 2021).

» A horvat-szerb program ttlzottan régiokozpont-centrikus, amely-
ben az Ujvidék—Eszék—relécié dominal, emellett elvétve eléfordul-
nak szabadkai, zombori és vukoviri projektcsoportok is, mig eleny¢-
sz8 a kistelepiilések kozotti kapesolatok szdma. A kistelepiilések
egylittmikodésére sem a szomszédos hatdr menti kapesolatok a jel-
lemzdek, inkabb az etnikai alapon szervez6d6k, melyek keretében a
horviét oldal szerb lakossdga ¢és telepiilései 4polnak jé kapcsolatokat
a vajdasagi telepiilésekkel.

» Aroman-szerb programban f6lega nagyobb bandti vdrosok és régio-
kozpontok szerepelnek (Nagykikinda, Pancsova, Versec, Fehértemp-
lom) jellemzéen projekemegvaldsitasi szinhelyként, de Tothfalu,
Zenta és Magyarkanizsa is, mint kisebb jelentéségtiek, jelen vannak
— csokkentve igy a régiokozpontok és virosok koncentraciojit. Eb-
ben a hatdrrégiéban — romaniai viszonylatban — tehét jél kirajzolé-
dik Temesvar és kisebb mértékben Resicabdnya (Resita) vonzereje a
hozzajuk kot6dé egytictmikodések alapjan.

» A szerb-bosnyik programteriileten — teljesen rendhagyé médon
— nem az illetékes jogosultsagi teriilethez tartozé projektek domi-
nalnak, hanem a szarajevéi és jvidéki kozpontok koré szervezédd
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programok, aminek az a legfébb oka, hogy egyrészt a bosnyak ol-
dalon rendkivil széles a programteriilet, amelybe Szarajevé is bele-
tartozik, masrészt a projektkedvezményezettek székhelye tobb eset-
ben a programteriileten kivil talalhatd, de maguk a tevékenységek
elsédlegesen a programteriileten beliil valésulnak meg.
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3. bra. Nyertes IPA-projektek szdma telepiilési bontdsban 2014-2020 kozott

(Forras: sajat szerkesztés)

Valamennyi programteriiletre jellemz6 a régidkozpontok hatdron dtnyu-
16 szoros kapcsolatat titkr6z8 palyazati domping, ami sok esetben, sajnos,
nem a programok alapvetd céljait segiti eld: a kozvetlen hatdr menti teriile-
tek egytitemiikodését, a periféridk fejlesztését és a hatar mentén €16 emberek
kozotti viszonyanak erdsitését. Ez kiilonosen jol érzékelhetd az adminisztra-
tiv hatdrral elvalasztott teleptilések kapcsolathidnyaban, illetve kapcsolatsze-
génységében.

A hatdron dtiveld egytittmitikodési tipusok tekintetében a regionalis
kézpontok kapesolata domindns valamennyi hatirprogram esetében, ami
egyrészt a megyei, illetve regiondlis szinti intézmények szakmai, pénziigyi,
kiillkapcsolati tékéjével magyardzhaté. Idesorolhaték még a szubregionalis—
regiondlis kozpontok kapcsolatai is, amelyek sok esetben kézvetlen hatér
menti kapcsolatban is vannak egymdssal (Szeged—Szabadka vagy Nagykikin-

da-Temesvér esetében). Gyakran a projektek megvalésuldsa a hatdrrégidban
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torténik, de a pélydzat megvaldsitdjinak székhelye, ha azok édllami vagy regi-
ondlis szervezetek, a hatartdl tévol taldlhatdak. Feltehetd ebben az esetben a
jogos kérdés, hogy megvan-e a kelld kompetencia, szakmai felkésziiltség és
terepismeret a fizikailag tévol es6 intézmény keretein beliil arra, hogy egy ha-
tir menti problémdra megfelelé valaszt adjon? Ez a jelenség nem egyediilallé
a térségben, mas hatdrteriileteken is vannak hasonlé esetek, és bizonyéra csak
egy mélyebb vizsgalat tudna kideriteni ezek hosszt tava eredményességét.

A kozvetlentil a hatér mentén, ,,szimmetrikusan” elhelyezkedd egytitt-
mukodési teriileti tipusba tartozé telepiilések szima még mindig elenyészo,
s ha ezek a telepiilések mégis valamilyen feladatrészt vallalnak is, a partner
akkor sem a kozvetlen szomszéd telepiilések valamelyike, hanem tdvolabbi
telepiilések intézményei; esetleg a tobbi partner k6zott a szomszéd hatdrré-
gi6 szomszéd telepiilése is jelen van. Az emberek kozotti kapcesolatok épitésée
segitd projektek kozott fordul ez eld leggyakrabban. A terepen begytjtott
informdciok szerint az ilyen esetek jelentds részében a mir meglévé jé kap-
csolatokat fejlesztik tovébb a hatdr két oldaldn miikodé intézmények és az ott
¢l6k elsésorban kulturalis és sport-, kisebb mértékben pedig idegenforgalmi
tevékenységiik tovdbbfejlesztésével.

A hatéron atnyuld irregularis palydzatok a kordbbi tervidészak magyar—
szerb és horvat—szerb projektjeihez képest névekvé tendenciat mutatnak. Igy
a programteriileten kiviili telepiilések is — példdul: Budapest, Hatvan, Zagréb
— megjelennek a kedvezményezettek kozott. A szerb—bosnyék egytitemiiko-
dést ez jellemzi, aminek elsédleges oka a bosnydk programteriilet kiterjedt
mérete. Erdemes lenne a kévetkezd timogatdsi idészakban a taimogathaté
teriiletek nagysagat tjradefinialni, hogy a hataron 4tivel hatas hatvanyozot-
tabban jelenjen meg.

A hatéron atnyulé intézményi szint(i kapcsolatokban elsésorban az 6n-
kormanyzati kapcsolatok dominalnak a helyi 6nkormanyzati, a megyei és a
tartomanyi (Vajdasg esetében) szinteken: az egyetemek (f8iskoldk), a civil
szervezetek, a kulturdlis és sportegyesiiletek, a kozgytijtemények (muzeu-
mok, konyvtdrak), az alapitvanyok, a regiondlis szint(i intézmények (regio-
nélis fejlesztési intézmények, viziigyi igazgatdsdgok, kamardk stb.) (4. 4bra).
A 2014-2020-as tervidészakra rendelkezésre a1l befejezett projektinforma-
cidk alapjin megéllapithatd, hogy az intézményi kapcsolatok tekintetében
54,56%-ban egymdssal kompetens intézmények kertilnek partnerkapcsolatba.
A HU-SER program esetében ez 54,9%-0s, a RO-SER esetében 62%-os, a
CRO-SER programban pedig 46%-os a részvételi ardny. A legnagyobb mér-
tékben az 6nkormanyzatok valdsitottak meg kompetens és/vagy kompatibilis
partnerkapcsolatokat (helyi 6nkormanyzati, kdzségi; megyei 6nkormanyza-
ti; valamint megyei és regiondlis jellegli 5nkormanyzati egytitemiikodéscket).
Az esetek tobbségében a vajdasagi regiondlis jellegti intézmények a magyar és
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a horvit, illetve a romaniai médsodik onkormanyzati szinttel, azaz a megyei
onkormdnyzatokkal kommunikaltak. Kisebb ardnyban vannak jelen a regio-
nélis jellegti intézmények kompetens kapcsolatai (regiondlis viziigyi igazga-
tosagok, kamarak, regionalis fejlesztési tigynokségek stb.), bar azok alacsony
szdmdt a szakmaspecifikus jelleg is befolydsolhatja.

Intézmény HU-SER CRO-SER RO-SER SER-BiH

Vajdasig Autoném Tartomdny

titkdrsagai: 6 4 I I
— regiondlis fejlesztés, tertileti

egyiitemitkodés kulturdja,

kozérdeka téjékozeatds és valldsi

kozosségekkel valé kapcesolatok;

— oktatds, kozigazgatds,

nemzeti kisebbségek —

nemzeti kozosségek;

— varostervezés és

koérnyezetvédelem;

— mez8gazdasag, viz- és

erd8gazdilkodas;

— sport és ifjusdg.

Ujvidéki Egyetem (karok): 13 6 o o
- miszaki tudomanyok kara;

— mez8gazdasagi kar;

— természettudomdnyi kar;

— orvostudomanyi kar.

Eurépai Ugyek — Vajdasag

Autoném Tartomdny Alapja 5 o o o
Vajdasag Vizei (Vode Vojvodine) 2 2 1 o
Ujvidék varos 1 2 2 )
Szabadka viros 2 1 I )
Zombor viros 1 2 2 0

4. 4bra. A hatdrprogramokban leggyakrabban megjelend intézmények
(Forras: a szerz8k sajat szerkesztése a kdvetkezék alapjan: HU-RO-SCG [2009],
INT-RO-SER [2014], IPSER-SER-BiH [2014], INT-RO-SER [2018])
és INT-HU-SER (2020)

Ennek alapjén megéllapithat6, hogy a kordbbi kiirasokhoz viszonyitva
az intézményi kapcsolatok tulmutatnak a kompetencian alapulé sablonokon,
ami egyrészt a kapcsolat diverzifikdcidjara utalhat, de ez tartalmazhatja az
egyik partner csupan eszkozként torténd részvételét is. Ez a feltevés mélyin-
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terjuk és az allokalt tamogatdsok szerkezete megvaldsitdsanak alapos vizsgé-
lata alapjdn pontosithaté.

Ha a vizsgilt programokat osszevetjiik az elsé id6szak programjaival, jol
kirajzolédik egy tendencia: a timogatdsok fékusza eltolddott a vidéki térsé-
gek fejlesztésétdl a nagyvarosi projektek iranydba. Ugyanigy megfigyelhetd
az elmozdulds a soft, féként képzési jellegti projekeek felél a maradandé ered-
ményeket hozé hard infrastrukturdlis beruhazisok felé. Ennek hatterében
elsésorban a koltségvetés novekedése, valamint a térség adszorpcids kapaci-
tisdnak véltozasa 4ll, killonésen a projekemegvalésitashoz szitkséges human
erdforrds szempontjibdl. Amennyiben komplex médon tekintiink az elmule
hirom unids koltségvetési periddus soran a Vajdasigban megvalésitott ha-
tiron ativelé programokra, megéllapithatd, hogy a térség e tekintetben egy
organikus fejlédési palyara [épett. A programozas alapelvei megfelelé médon
keriiltek lefektetésre. Mig az elsé idészakban a képzés és intézményépités alle
a kozéppontban, a késébbieckben megjelentek a nagyobb léptéki beruhaza-
sok, a legutdbbi iddszakra pedig mar a stratégiai jelentdségti fejlesztések val-
tak meghatdrozévd (RICZ 2023).

OSSZEGZES

A 2014-2020-as programidészak befejezett CBC-projektjei, amelyeket az
Interreg-IPA 1II forrdsokbdl tdmogatott az Eurdpai Unié, részben a korédbbi
sajatossagok folytatdsira utal. Bér a térbeli dimenzidkat a lehatdrolt hatar-
régiok predesztinaljak, és a projekekiirdsok gyakorlatilag azonosak a korab-
biakkal, tjabb sajétossigok is fellelhetdk. A jelen tervidészak eddigi megva-
l6sitésaiban a helyi onkormdényzatok nagyon minimalis tobbsége mellett a
régiokozpontusag és a regiondlis intézménykézpontusdg domindl, és tovabb-
ra is elenyészéek az emberek kozotti kapcesolatokat épitd projektek — mind
azok nagysiga, mind pedig mennyisége szempontjabol.

A projektmegvaldsitisokkal szemben elvart teriiletfejleszeési hatdsok
minimalisak, s csupdn az infrastruktara-fejlesztések alapjan kovethetSk ha-
tékonysaguk. A gazdasagfejlesztési jellegti projektek, amelyek az Gsszes pro-
jektnek csaknem a felét teszik ki, hatdsai egyelére még nem mutathatdak ki
tertiletfejlesztési szempontbdl.

Nem tagadhaté azonban, hogy szdmos olyan probléma keriilt megol-
ddsra unids forrdsokbdl, amelyek mér tobb évtizede fennélleak, és amelyek
a kozosségek periferikus helyzetébdl fakadtak. Ezek a fejlesztések elsédlege-
sen allami feladatok lettek volna, amelyeket azonban az dllami intézmények
a projektek finanszirozasinak felhasznaldsdval, az uni6s allampolgarok dleal
befizetett adokbol fizettek ki, éspedig az unié kiils6 hatdrain tali térségekben.
Tudoményosan nem bizonyithatd, de a terepen 6sszegyujtott informaciok-
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bél korvonalazédik a fent emlitett folyamat, amely mér a programozas soran
megindult, és a projektkivalasztédson és az alvallalkozék megbizasin 4t tartott,
¢s amelynek célja nem volt mds, mint bizonyos, tébb évtizede elhanyagolt
dllami feladatok unids finanszirozasa.

A fenntarthatdsig, mint minden mdis unids timogatdsi programnal,
ebben az esetben is a timogatdsok egyik alapvetd kritériuma. A hatdr menti
projektekben nem konny(i mérni azokat az indikdtorokat, amelyek a projekt
fenntarthatésagi iddszakdban jellemzik a hatdron édtivel6 hatést, de egy fokkal
kénnyebben lehet elemezni azokat a mutatdkat, amelyek adott orszdgon be-
lil mutatjidk meg a projeke dltal létrehozott termék hosszu téva eredményeit.
Az infrastrukeuralis projektek keretében tisztdn ki lehet mutatni a fenntartési
idén belil azokat az eredményeket, amelyek egy-egy ut vagy arvizvédelmi vo-
nal hasznalatibdl erednek (RICZ 2024).

Sok esetben pénziigyileg tularazott projektek keriilnek timogatdsra, és
azok pénziigyi fenntarthatésaga mellett a projektek tovébbélése, a partner-
kapcsolatok uj tartalmakkal torténd bévitése és tovébbfejlesztése kevés in-
novativ elemet tartalmaz, féleg a Romania—Szerbia-program viszonylatdban.
A programmegvalésitas technikai hatterének koszonhetden a projekegazdak-
nak nagy hangsulyt kell fektetniiik a projekt adminisztrécidjara és a lithat6sé-
gi elemekre, mig a projektmegvaldsitasbol sziiletett eredmények fenntartdsa-
ra mar sok esetben nincs sem megfelelé erdéforrds, de az irdnyitd hat6sdg sem
koveteli meg azokat, csak az indikdtorok szintjén, a fenntarthat6sag pedig
nem minden esetben keriil szigora ellendrzésre.

Az elvégzett elemzések utdn ugy tiinik, hogy az dllami intézmények fej-
lesztése magasabb ardnyu, mint a kis telepiilések intézményeié, ennek elsédle-
ges okdt a projektek technikai lebonyolitasiban latjuk: egy projekt megvald-
sitdsa attdl figgetleniil, hogy 8 5—100%-ban tdmogatott (orszdgtdl és palydzoi
intézményi formdtdl fiiggden), Magyarorszagot kivéve minden esetben uté-
finanszirozott. Abban az esetben, amikor akar tobb szdzezer eurds értékd
projektekrdl beszélink, akkor az eléfinanszirozds — az allami intézményeket
kivéve — nem minden esetben oldhaté meg.

Ezt bizonyitja az a tény is, hogy a nagy léptékii projekeek, illetve a straté-
giai jelentdségli projektek kizaroélag csak a régidkozpontokban székelé palyd-
z6k dltal valdsulhattak meg, héla annak, hogy jelentds intézményrendszerrel
és tékével rendelkeztek. A periféridn 1évé kistelepiilések, illetve civil szerve-
zetek csak a legkisebb koltségvetésti projekeeket tudjék végrehajtani, sok eset-
ben azt is csak azdltal, hogy eladésodnak a projektvégrehajtds folyamén, majd
annak befejeztével fizetik vissza adéssagaikat.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy 6sszehasonlitva az el6z6 koltség-
vetési periddusok programjaival a 2014—2020-as unids koltségvetési perié-
dus elsé pélyazati koreiben allokélt forrasokat, azok Vajdasag tekintetében
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semmilyen pozitiv valtozdst nem hoztak sem a periféridk teriileti fejlédése
szempontjibdl, sem pedig a kozvetleniil a hatdr mellett él6 emberek kozotti
kapcsolatok erésitésében. A jelentds mennyiségli gazdasdg- ¢s infrastruked-
ra-fejlesztési projekt hosszu tavon valészintileg a teriiletfejlesztésre is hatdssal
lesz, ennek kimutatdsa azonban csak az 6sszes projekt implementéldsa és ko-
zéptavu eredményeik vizsgélata utdn lehetséges.

E tanulmany egy rovid létleletet ad a vizsgalt programokrél. Jelentds
forrasok kertiltek még allokdldsra mind a magyar, mind a roman program
tekintetében, amelyek a fent koriilirt eredményeket drnyalhatndk. Az osszes
program teljes, mélyrehaté és a kordbbi programokkal osszevetett vizsgélata
adhat majd csak atfogd képet az elért eredményekrdl, amelyek alapja lehet a
megvaldsitokkal folytatott mélyrehatd interjik elemzése és természetesen a
programok altal el6irt indikdtorok elérésének vizsgalata is.
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ABSTRACT o The study outlines the cross-border social, economic and envi-
ronmental cooperation of the Autonomous Province of Vojvodina as a Euro-
pean region, providing a practical example of the principles that underpin re-
gional policies in Serbia and the European Union. This cooperation is unique
because the province borders three EU Member States whose neighbourhood
policies, in addition to other bilateral relations, offer institutionalised, active
and sustainable cooperation, financed by the European Union. It provides
an opportunity to learn about EU professional, administrative and financial
management practices in areas such as nature conservation, environmental
protection, business development, infrastructure development in border re-
gions, cultural history, tourism and community relations. The study highlights
how the province receives and utilises these funds at a regional level, and the
extent to which they contribute to the territorial development of cities, small-



26 ¥ NAGY IMRE — RicZ ANDRAS

er settlements and regions. In other words, they increase the foreign relations
capital of institutions and local authorities. As the support system has already
undergone two complete planning periods (2007-2013 and 2014-2020), the
focus of our study is on these periods.

KEY WORDS e cross-border cooperation (CBC), EU external
border, Interreg, IPA, Vojvodina, Serbia

SAZETAK e Studija ima za cilj da prikaze prekograni¢nu socio-eckonomsku i
ekolosku saradnju Autonomne Pokrajine Vojvodine kao evropskog regiona —
kao prakti¢nu implementaciju principa koji definisu regionalnu politiku Srbi-
je i Evropske unije. Ova saradnja je posebna jer se pokrajina granii sa tri drza-
va ¢lanicama Evropske unije, ¢ija susedska politika — pored ostalih bilateralnih
odnosa — nudi institucionalizovanu, aktivnu i odrZivu saradnju koju finansira
Evropska unija. Ova saradnja pruza priliku za upoznavanje sa stru¢nim, ad-
ministrativnim i finansijskim okvirima EU, i to kroz zatitu prirode i Zivotne
sredine, razvoj poslovanja, razvoj infrastrukture koja uti¢e na pograni¢ni re-
gion, kulturno-istorijski turizam i razvoj meduljudskih odnosa stanovnistva.
Studija isti¢e nacine na koje pokrajina prima i koristi ove subvencije, i u kojoj
meri one doprinose lokalnom razvoju gradova i manjih naselja, kao i manjih
i vedih regiona, odnosno rastu kapitala spoljnih odnosa institucija i lokalnih
samouprava. S obzirom da smo veé okonéali dva kompletna perioda planiranja
sistema subvencija (2007-2013, 2014-2020), naie istrazivanje se fokusiralo
na ovaj period.
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