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VALOSAG-E A TURELMI ZONA,
VAGY CSAK EGY UJABB ILLUZIO A
HATALOMGYAKORLAS ESZKOZTARABAN
MAGYARORSZAGON?

Is the tolerance zone a reality in Hungary, or just an another illusion s
tool in the exercising of power?

Da li je zona tolerancije stvarnost ili samo jos jedna iluzija izvrsilaca
viasti u Madarskoj?

A tanulmany kozéppontjaban egy olyan, tobb ezer éve huzddd tarsadalmi vita
makroszintii elemzése all, amely a magyar prostitucio jogi szabalyozasabol adodo
helytelen joggyakorlatra, az alkotmanyos- és emberi jogok gyakorolhatdsaganak
hianyossagaira hivja fel a figyelmet. A tarsadalom altal kirekesztett, marginalizalt
csoportot alkoto prostitualtak nemesak a kdzosség megvetésével, hanem az uralkodo
allamhatalom abuzusaival is kénytelenek szembenézni. Az 6romlanyokat a tartos,
és egyre inkabb mélyiild jogi és tarsadalmi egyenlétlenségeken alapuld megkiilon-
boztetés a hatalmi centrum periféridjara sodorja. Az elnyomas, és ellenallas sajatos
arculata a szocialis kdrnyezetben, valamint a hatosagi eljarasokban és intézkedé-
sekben is megmutatkozik, de leginkabb a mesterséghez kotheté kozteriilet-hasz-
nalat jogi anomalidiban érhet6 tetten. A rendelkezésre allé empirikus adatok arra
engednek kovetkeztetni, hogy az igazsagtalan hatalomgyakorlas a kirekesztés és
megbélyegzés folyamataban dominans szerepet jatszik. Allasfoglalas azonban csak
akkor adhato, ha a jelenleg is uralkodd, elburjanzé tarsadalmi egyenldtlenség okait,
koriilményeit feltarjuk, majd kritikai elemzés segitségével megoldasi alternativa-
kat keresiink. A tanulmany szerz6je mindehhez olyan diszkurziv kutatasi metodust
hasznal, amelynek segitségével a prostitucioban résztvevd személyek sajat valo-
sagai megismerhetévé, nézépontjai pedig megérthetévé valnak. A kritikai megko-
zelités soran kapott eredmények targyilagos felhasznalasa allaspontom szerint egy
olyan konszenzus megkotéséhez szolgalhat alapul, amely a hatalmi visszaéléseket
(az egyik oldalon) allami toleranciara és kozosségi elfogadasra, (a masik oldalon
pedig) jogkoveté magatartasra cseréli.
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BEVEZETES

Vajon a prostitiicio mindenki iigye, vagy csak azoké, akik prostitualtként
¢lik életiiket? Csak az allam feladata, hogy a jelenséget kordaban tartsa, vagy
mindannyiunk kotelessége, hogy a tdrsadalom marginalizalt csoportjaiért
(embertarsainkért) tegyiink valamit? A ma Magyarorszagon uralkodo (a ké-
sObbi fejezetben targyalni kivant) jogi anomalidkbol eredd helyzet lattan a
laikus szamara csak egy dolog biztos: teljesen mindegy, ki mit tesz, de azt
ugy tegye, hogy az atlagpolgar a probléemabol ne érzékeljen semmit. Sokak
szamara mar ezek az egyszerli kérdések is kellemetlen helyzetet teremtenek,
frusztralva érzik magukat, a jelenség provokativ mivolta pedig egyszeriien
szorongast kelt benniik. Tudomasul kell venniink azonban, hogy a prostitu-
cio jelensége nem 1j keletli, egy tobb ezer éves tarsadalmi vita kozéppontja-
ban all, e kérdések pedig csak részei annak az allami kezelésnek, ami a mai
szabalyozast és annak gyakorlati megvaldsitasat jellemzi. Egy tarsadalom
csak akkor miikodhet kielégitden, ha az nemcsak a polgaraival, hanem a
perifériara sodrodott tagjaival is torddik, a torédésnek pedig ott kell kezddd-
nie, hogy e csoportok helyzetét, mibenlétét, igényeit is megprobaljuk meg-
érteni. Ennek 1étjogosultsaga a XXI. szazadban is aktualis, a ,,probléma”
megoldasa Osszefogast igényel, amellyel a szociologusnak, az orvosnak,
a jogasznak, a rendérnek, és az allampolgamak is egyarant foglalkoznia
kell. A tudomanyok képvisel6i megoldast kiilon-kiilon nem adhatnak, csak
egylittesen teremthetik meg azt az alapot, amellyel a prostiticio tarsadalmi
keretek kozott szabalyozhato jelenséggé valik (KOVACS 2016: 1-285).

A globalizacié (mellék)hatasaként 1étrejott fogyasztoi tarsadalomban a bir-
tokolt javak 0sszessége (egzisztencia, anyagi javak és materialis értékek, mint
példaul lakas, autod, értéktargy stb.) a betoltott statuszra, helyre, és helyzetre is
jelentGs hatast gyakorolnak. Aki tobbet birtokol, akinek dragabb, esetleg jobb
vagy tobb van, arra az emberek hajlamosabbak értékesebbként tekinteni, mig
a javak csokkenésével egyiitt 6k maguk is le¢rtékelddnek. Olyan sztereotipi-
akat gyartunk, amelyben, ha valakinek sok van, akkor biztos jol teljesit, és
ha kevés, vagy éppen semmi, akkor valamit biztosan rosszul csinal. Valtsuk
ezt apropénzre, hogy megértsiik: ha egy prostitualt sok klienst — koztiik sza-
mos visszatéro torzsvendéget — fogad, akkor jol végzi a munkajat, jol teljesit?
Bizonyéra igen. De e paradigma szerint akkor a prostitualtaknak jovedelem-
mel, materialis és anyagi értékekkel (autoval, lakassal, értéktargyakkal stb.)
kellene rendelkezniiik, ennek ellenére egyikdjiik sem birtokolja mindezt. Mi-
ért? Mert egyrészt a prostitucio iparagara ratelepedett, éloskodo és kizsakma-
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nyold magatartst tantsitod futtatok mindezt elveszik, méasodrészt a kliensek
a lanyokra eszkozként tekintenek, harmadrészt pedig az allam azzal, hogy
a szabalyozasbol eredé anomalidkat nem oldja meg, mindehhez asszisztal
(KOVACS 2015: 150-161). Ebbél adédéan kinek lehetne kevesebb annal,
mint akinek sosem volt otthona (intézetben nevelkedett, majd prostiticiora
kényszeritett prostitualtak), sosem lesz képes csaladot alapitani (a kényszeri-
tés kovetkezményeként a prostituciobol nincs kiszallas), vagy éppen a mun-
kavégzéshez sziikséges koriilmények nem allnak rendelkezésre (a prostiticio
TEAOR szammal ellatott gazdasagi tevékenységnek mindsiil, ennek ellenére
a munkavégzés szamos feltétele a gyakorlatban nem realizalodik).!

Ma mar egyre tobb olyan szocialis halozat, igy példaul egyhazi kozosség
(Baptista Szeretetszolgalat), civil szervezdés (Prostitualtak Erdekvédelmi
Egyesiilete), vagy szocidlis intézmény (Hungarian Women’s Shelter) van,
amely a prostitualtaknak igyekszik segitséget nyujtani, de mindez kevés, ha
az allami akarat és szabalyozas az alapokat, amire épitkezni lehet, és kell, nem
garantalja. Sajnos a prostitualtakat a negativ értékitéletektdl és tamadasoktol
6k sem védhetik meg. Olyan stigmak képzddnek, mint a degeneracios hajlam-
mal rendelkez6 prostitualtak tedriaja, akiket a kiilsé behatasok csak erdsitenek
abban, hogy degeneraltta valjanak, és eme konnyelmii életvitelbe belesodrod-
janak (DIOSZEGHY 2010: 331-334). De szamolhatunk még a ,,személyes
koporso” elméletével is, amely a nemi betegségek terjedéséért és terjesztéséért
egyediil a prostitualtakat teszi feleléss¢ (BENOIT 2013). Vagy rendelkezés-
re all a ,sziiletett prostitualt” koncepciodja is, amely kiilonb6z6 antropologiai
jellemvonasokkal azonositja a prostitualtakat, csakigy, mint a blinelkdveto-
ket (LOMBROSO 2010: 1-243.) Napjainkban prostitudltnak lenni Magyar-
orszagon stigma, annak ellenére, hogy az elleniik iranyulé megbélyegzések
fokozatosan, ¢és sorra megdélnek. (KOVACS 2016: 1-285). Tévuton jarunk,
ha altalanositunk, sztereotipizalunk, és megbélyegziink. Azzal, hogy egymas-
ra kdveket dobalunk, a tarsadalmat vagy éppen a raszorulot hibaztatjuk, nem
segitjiik el6 a ,,probléma” rendezését, legfoképpen nem a valtoztatasok kivite-
lezését. Ahogyan a prostitucio kozvetleniil vagy attételes médon mindnyajunk
¢életének szerves részét képezi, a jelenséggel mindennapjainkban talalkozunk,
a legfontosabb, amit tehetiink: ne felejtsiik el, hogy mig a ,,probléma” kdzos,
addig a megoldasnak is tarsadalmi tigynek kell lennie.

E tanulmany olyan diszkurziv kutatasi metodusok alkalmazasaval (mint
példaul a forraskritikai elemzés vagy az analizis és szintézis stb.) kivan a

' A gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere az EU te-
vékenységi osztalyozasanak, a NACE Rev. 2-nek magyar nyelvii valtozata. Az
1893/2006/EK rendelet alapjan 2008. januar 1-jét6l a TEAOR réviditést alkal-
mazzuk a gazdasagi egységek fotevékenységének meghatarozasara.
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tarsadalmi kirekesztettség és hatalmi visszaélések ellen javaslatokat megfo-
galmazni, amelynek eredményei révén a résztvevok sajat valosaga megis-
merhetévé, nézépontjai pedig megérthetdévé valnak. Egy olyan konszenzus
megkotéséhez szolgalhat alapul, amely a hatalmi visszaéléseket (az egyik
oldalon) allami toleranciara és kozosségi elfogadasra, (a masik oldalon pe-
dig) jogkovetd magatartasra cseréli.

A PROSTITUCIO HAZAI GYAKORLASANAK
SZABALYOZASA

Ma Magyarorszagon a prostitucio jelenségének kezelésére az allam ugyne-
vezett félreglementacios és félabolicionista modellt alkalmaz. Félreglementa-
cios, hisz annak gyakorlasat feltételekhez (bizonyos szabalyok megtartasahoz)
koti, és félabolicionista, mert a jogalkoto a prostitudlt aldozati jellegét a fut-
tatokkal szemben (a Biinteté Torvénykonyv bizonyos rendelkezéseinek meg-
alkotasaval) részben ugyan elismeri, de cselekményiiket normasértés esetén
(a félreglementaciobol adododan) biintetenddvé nyilvanitja, amely a hatalyos
New York-i Egyezménnyel éles ellentétben all (a New York-i Egyezményt az
1955. évi 34. torvényerejii rendelet hirdette ki) (KOVACS 2017: 88-106).

2012. aprilis 15-én lépett hatalyba a szabalysértésekrol, a szabalysértési el-
jarasrol és a nyilvantartasrol szold 2012, évi II. térvény. A torvény 172. pa-
ragrafusa rendelkezik a prostitualtak biintethetdségérdl, a ,tiltott prostiticio”
tényallasanak megalkotasaval: ,,172. § Aki a kiilon térvényben, vagy torvény
felhatalmazasa alapjan hozott dnkormanyzati rendeletben a szexualis szolgalta-
tassal Osszefliggd korlatozast, illetve tilalmat megszegi, szabalysértést kovet el.”

Sziikséges annak tisztazasa, hogy a jogalkoto a tdrvényi tényallas megal-
kotasaval nem 6nmagaban a prostitualt magatartasat nyilvanitotta biinteten-
dévé, hanem azon magatartast, amely az onkormanyzati rendeletben foglalt
korlatozast vagy tilalmat megszegi. A fentiecknek megfelelden a prostitual-
tak azon magatartasa, amely a rendeletben elGirt korlatozast és/vagy tilal-
mat megszegi, olyan jogellenes tevékenység vagy mulasztas lehet, amely
veszélyes a tarsadalomra, de az Alaptorvény szerinti allami, tarsadalmi vagy
gazdasagi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyi-
ség nélkiili szervezetek személyét vagy jogait a blincselekményként torténo
biintetni rendeltséghez képest a sziikségesnél kisebb fokban sérti és/vagy ve-
szélyezteti.” A jogszabaly ugyancsak keretrendelkezés, mert annak tartalmat
mas torvényi és onkormanyzati rendelet tolti ki. A szankcié alkalmazasat e

2 Magyarorszagon a jogszabalyi hierarchia csticsat az Alaptorvény (a 2011. apri-
lis 25-¢én kihirdetett Magyarorszag Alaptorvénye) jelenti, amellyel minden mas
jogszabalynak 6sszhangban kell lennie.
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tartalom megszegése vonja maga utan. A tartalmi keretet egyrészt a 1999. évi
LXXV. torvény — a szervezett blindzés, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodod térvénymo-
dositasokrol —, masrészt a 1999. évi LXIX. torvény — a szabalysértésekrol —,
illetéleg a fovarosi, megyei és helyi illetékességli onkormanyzatok testiileti
dontései (tovabbiakban onkormanyzati rendeletei) adjak. E jogszabalyok tar-
talmazzak, hogy a prostitudltak milyen jogosultsdgokat gyakorolhatnak, €s
milyen kotelmeket kell megtartaniuk ahhoz, hogy ne valjanak torvénysérto-
vé. Atdrvény a tevékenység legalitasa mellett harom objektiv kitételt hataroz
meg: kozrendvédelmi, kozegészségligyi és gazdasagi megfeleltetés.

A gazdasagi szabalyok betartasa egyéni vallalkozdi igazolvany meglétét
¢és rendszeres jovedelemadd megfizetését feltételezi. Tekintettel arra, hogy
az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol szolo torvény alapjan a prostitu-
altak tevékenysége szolgaltatas jogcimén gyakorolhato, valamint a személyi
jovedelemadorodl szol6 torvény alapjan adokoteles, igy ennek megtartasat a
gazdasagi kritériumnak valo megfeleltetést garantalja. 2007-ben a gazdasa-
gi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere, azaz a TEAOR a
prostitacios tevékenységet 96-os kodszammal egyéb személyi szolgaltatas,
azon beliil 9604-es sorszammal fizikai kdzérzetet javito szolgaltatasként be-
jegyezte. Az adohatdsag igy egyéni vallalkozoi igazolvany kivaltasa és ado-
szam lajstromozasa utan a szolgaltatas folytatasara az engedélyt megadni
koteles. (A hatalyos személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVII. tor-
vény, valamint az egyéni vallalkozokrol szol6 2009. évi CXV. torvényben e
rendelkezések megtalalhatok.)

A kozrendvédelemi szabalyok megtartasa tobbrétii. A torvény megte-
remti annak lehet6ségét, hogy a prostitualt szolgaltatast nytjtson, a kliens
pedig a szolgaltatast igénybe vegye. Amennyiben viszont a prostitualt e ren-
delkezéseket megszegi, ugy vele szemben biintetd szankci6 alkalmazasanak
van helye. Ennek részletes szabalyait az alabbiakban kivanom ismertetni.

Tiirelmi zoénanak nevezi a térvény a kozteriiletnek azon részét, amelyet
az Oonkormanyzat a prostitucié tomeges megjelenése esetén rendelet ttjan
kijeldl. (Tomeges megjelenés alatt a prostitualtak folyamatos vagy idényjel-
legli nagyobb szamu, egyideji teriileti koncentralddasat értjiik, amely alkal-
mas a telepiilés nyugalmanak megzavarasara.) A prostitualt e teriileten be-
lil tovabbi szabalyok megtartasaval szexualis szolgaltatasra felajanlkozhat
vagy az arra iranyuld kezdeményezést elfogadhatja. A felajanlkozas mas-
hoz cimzett, a szexualis szolgaltatdsa nyujtasara irdnyuld szobeli felhivast
(aktiv felajanlkozas), valamint rautalo magatartast (passziv felajanlkozas)
jelent. Utobbi csoportba soroljuk még a szexualis szolgaltatast igénybe ven-
ni kivano felhivasanak elfogadasat is. A torvény viszont a zaklato jellegii
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felajanlast tiltja: zaklato jellegli felajanlkozasnak mindsiil, ha mas személy
mozgasat, illetve a mas személy altal vezetett jarmi elindulasanak mozga-
sat megakadalyozza, megzavarja, illetdleg zaklatasnak mindsiil ugyancsak a
szobeli felhivas agressziv, szeméremsérto vagy erre utald volta is. Tovabba
tilos a tiirelmi zonan kiviil, azaz védett dvezeten beliil prostitiicios tevékeny-
séget folytatni. Védett 6vezetnek mindsiil a kozteriiletnek (és a kozteriilet e
részén fekvo nyilvanos helynek) torvény, illetve a telepiilési (Budapesten
a fovarosi) onkormanyzat képviseld-testiilete rendeletében meghatarozott
azon része, ahol a prostitualt a szexualis szolgaltatasra nem ajanlkozhat fel,
szexualis szolgaltatast nem nyujthat. Ilyen teriilet a kdztnak a kozuti jar-
mivek kozlekedésére szolgalo teriilete; az autopalyatol, az autouttol, illetve
lakott teriileten kiviil az egy-, illetve kétszamjegy(i foutvonaltdl szamitott
100 méteren beliili teriilet; a lakott teriileten a féutvonaltol szamitott 50 mé-
teren beliili teriilet; a népképviseleti, kdzigazgatasi, birésagi, ligyészi szer-
vek, valamint diplomaciai és konzuli képviseletek és az ezzel egy tekintet
ald es6 nemzetkdzi szervezetek és tagjaik elhelyezésére szolgald épiiletek;
koz- és felsooktatasi, koznevelési, gyermekjoléti és -védelmi, szocialis, koz-
miivelddési feladatok ellatasara rendelt épiiletek; a személyforgalom céljat
szolgdlo terminalok (repildtér, palyaudvar, hajoallomasok); a nyilvantar-
tasba vett egyhazak szertartasaira szolgald intézmények; a fegyveres erék
objektumai; a temetkezési és egyéb kegyhelyek teriiletén, illetve a kozterii-
leten azoktdl szamitott 300 m tavolsagon beliili teriilet; az olyan mellékut-
cak, ahol a kiskoruak oktatasat, nevelését, gyogyitasat, tartds elhelyezését
szolgald intézmény mikodik.

A kozegészségiigyi megfeleltetés a prostitualtakat ujabb szabalyok be-
tartasara kotelezi. Ahhoz, hogy a prostitualt szolgaltatast nyujthasson, azt
kockazatmentesen kell végeznie. Tarsadalmi érdek fizédik ahhoz, hogy a
szexualis vagy felkeltésére, illetve annak kielégitésére iranyulo szolgaltatas
a kiilvilagban betegségmentesen, a fertdzés kockazatanak legkisebb valo-
szintiségével realizalodhasson. A jogszabaly ezért a szolgaltatas nyujtasa-
hoz ugynevezett ,,egészségiigyi kiskonyv”’ meglétét irja eld. Ez az orvosi
igazolas hivatott tanusitani, hogy a prostitualt nem szenved olyan fert6z6
(nemi) megbetegedésben, amely sajat és/vagy mas testi épségét, egészségét,
akar életét sértené vagy veszélyeztetné. A korabbi térvény az orvosi igazo-
last olyan pejorativ modon rendelte kezelni, amely személyiségi €s emberi
jogokat sértett.

A 41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet — a prostitualtak részére kiadando or-
vosi igazolasardl — a prostitualt személyére és foglalkozasara iranyul6 koz-
vetlen rendelkezést tartalmazott. Tekintettel arra, hogy ez a nemzetko6zi jog-
gal nem allt 6sszhangban, ezért azt az Alkotmanybirdsag az 1/2011. (1.14.)
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AB hatéarozataval 2011. januar 14-én megsemmisitette. Dr. Kovacs Péter
alkotmanybiré kiilonvéleményében kifejtette, hogy a prostitudltak ilyen
egészségiigyi nyilvantartasba vétele és regisztralasa diszkriminaciohoz ve-
zet, tekintettel arra, hogy igy nem a foglalkozas gyakorlasdhoz sziikséges
orvosi igazolas meglétét tanusitana, hanem példaul azt, hogy 6nmagaban a
prostitualt nemi betegséggel fertézott. Dr. Bihari Mihaly alkotmanybiro kii-
lonvéleményében kifejtette, hogy az orvosi igazolas megléte a foglalkozas
gyakorlasahoz elengedhetetlen feltétel, azonban orvosi sziirésre a prostitu-
altak nem kotelezettek, igy a magyar allam nem vezet nyilvantartast. Al-
laspontja szerint a stigmatizacio eltorléséhez elegendd az igazolds érdemi
részébdl a ,,prostitualt” szo elhagyasa. Onmagaban tehat a dontés azért szii-
lethetett meg, mert a 41/1999. (IX. 8.) EGiM rendelet a prostitualtak emberi
méltésaghoz fliz6dd jogat sértette, veszélyeztette, igy a megsértett és/vagy
veszélyeztetett jogrendet helyre kellett allitani, mindezt tigy, hogy az a nem-
zetkozi egyezménnyel korrelaljon. A hatalyos szabalyozas altal el6irt orvosi
igazolas munkavégzésre és személyi érintettségre iranyulo utalast, és ezaltal
regisztralt nyilvantartast nem tartalmaz (KOVACS 2017b: 41-58).

A hatélyos szabalysértési torvény tehat a prostiticio legalis gyakorlasa-
hoz harom konjunktiv feltételt tamaszt. E feltételeket az alabbi diagrammon
szemléltetem:

u Kozegészségiigy védelme - Gazd

1. diagramm. A prostiticio gyakorlasanak harom feltétele
(készitette: a szerzd)
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Barmelyik megszegése esetén a prostitucioé gyakorlasat a térvény biin-
teti, aminek kovetkeztében a prostitualt biinelkdvetoként aposztrofalodik
(KOVACS 2016: 1-285.) A kovetkezé fejezetekben részleteiben vizsgaljuk
meg, hogy e feltételek valoban teljesithetonek bizonyulnak-e, vagy sem.

1. GAZDASAGI MEGFELELTETES

A gazdasagi megfeleltetés nem értelmezhetd masképpen, mint hogy az
allam kozterheinek viselésében mindenkinek (aranyosan) osztoznia kell. Az
allam a kozsziikségleteket kozfeladatok ellatasanak formajaban elégiti ki, a
kozfeladatok ellatasahoz sziikséges fedezetet pedig kozterhek (adok, adojel-
legli befizetések) eldirasaval és megallapitasaval biztositja. Fajstlyos jellegé-
nél fogva a kdzteherviselés (mint polgari kotelem) az Alaptdrvényben is meg-
jelenik. Az Alaptorvény a kozsziikségletekhez vald hozzajarulasra mindenkit
kotelez. A kotelem mértéke, igy az aranyossag kérdéskore a kozos sziikségle-
tek fedezéséhez vald hozzajaruldsi kotelezettséget nem a jovedelmi, vagyo-
ni viszonyokhoz, hanem a teherbir6 képességhez, illetve a gazdasagban valo
részvételhez koti. Azzal, hogy a prostiticiot mint munkavégzést az adohatosag
bejegyezte, legalissa tette, hogy az az addalanynak, munkavallalonak (prosti-
tualtnak) jovedelemforrast jelentsen, és ezaltal az allami kozsziikségletek ki-
elégitésében — teherbirdsahoz mérten — ardnyosan részt vegyen. A gazdasagi
megfeleltetés bar nem kdzvetlen modon, de segiteni kivan azon prostitualta-
kon is, akik gyermekiiket egyediil nevelik. Az Alaptorvény ugyanis kimond-
ja, hogy az allamnak az addztatasnal a gyermeket nevelok kisebb teherbird
képességét kotelezd figyelembe venni, ezaltal az adoterheket csokkenteni, és
az elkobzo jellegli adok tilalmat bevezetni. Kozvetettségének mivolta igazol-
ni kivanja, hogy elsédlegesen e kritérium nyilvanvaléan nem a prostitualtak,
hanem az dsszes gyermeket neveld polgar védelmének megteremtésére sziile-
tett. Az csak privilégium, hogy a legtobb utcan dolgoz6 prostitualt gyermekkel
rendelkezik, igy az adokedvezményeket érvényesithetnék.

Tekintettel arra, hogy a tanulmany kritikai megkozelitésmodot alkalmaz,
ezért nem lehetiink egyoldaluak. A gazdasagi megfeleltetést az allam, azal-
tal, hogy bejegyzett TEAOR szamon a prostittciot, mint munkat elismerte,
megteremtette annak feltételét, hogy az az illegalitas arnyékabol a legalitas
talajara 1épjen. A prostitualt tehat — teherbirasatol fiiggden — jovedelemké-
pes, és jovedelme utan, egyéni vallalkozoként a kozterhek viselésében osz-
tozik. A gyakorlatban a prostitualt és a kliens kozott hallgatolagos polgar-
jogi szerzddéssel 1étrejovo ellenszolgaltatas fiiggvényében folytatott nemi
aktus szamlakoteles. Ha a prostitualt e kritériumokat nem teljesiti — nem
valtja ki egyéni vallalkozoi igazolvanyat, a munkavallaldst szamlaval nem
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igazolja —, ugy vele szemben az adohatdsag jogszeru eljarast lefolytatva,
annak keretében gazdasagi szankciot alkalmazhat.

A prostitualtak oldalarol vizsgalva viszont megallapithato, hogy leg-
tobb esetben a megkeresett jovedelem teljes és/vagy egy nagyobb részét
a futtatd elveszi (KOVACS 2015b: 177-185). A szervezett biinozés és a
futtatoi halozatok a prostitucios iparagra telepedtek. A prostiticid a szerve-
zett blinozoi halozatok egyik legnagyobb és legprofitalobb illegalis bevetéli
forrasa (KOVACS 2017c: 82-161). Magyarorszag a szexuélis kizsakma-
nyolassal érintett prostitucids blincselekmények kapcsan az Europai Unid
¢lvonalaba tartozik. A regisztralt eljarasok tekintetében Magyarorszag az
unios termék majdnem 10 (egészen pontosan 9,6) szazalékat teszi ki, e biin-
cselekmények 9,6 szazaléka Magyarorszagon keriil regisztralasra. A pros-
titicios biincselekmények szamadatai évrol évre emelkedik, ezt a szdmot a
magyar felvevo-, tranzit- és kibocsatopiac évenként kozel 5-10 szazalékban
emeli. (Az Eurdpai Unié 2016-ban 25 szazalékos ndvekedésével szemben
Magyarorszag 2016-ban 6 szazalékos ndvekedést produkalt.) Az ok-okozati
Osszefliggés a nemzetkdzi és nemzeti vonalon egyarant kimutathatd. Minél
tobb a prostiticios biincselekmény, annal jobban emelkedik az unids rata
(KOVACS 2017¢c: 82-161). A fizikai és pszichikai terror alkalmazasanak
eredményeként a teljes és/vagy részleges kizsakmanyolas a futtatok egyik
legnagyobb eszkdze a félelemkeltés és hatalomgyakorlas eszkoztaraban.
A kiilvilagban annak realizalodasa, hogy arrdl lemondjanak, és az illega-
lisan milliardokat hoz¢ iizletagat legalis és ad6zott jovedelemre cseréljék,
esélytelen. A szervezett biindz6i haldzatok nem hagyjak, hogy bevételeiket
az allam elvegye, megcsonkitsa. Ez logikus, hisz tevékenységiiket is az alla-
mi normakkal vald folyamatos szembehelyezkedésre alapozzak.

Ad absurdum érdemes-e¢ a prostitualtak részére a gazdasagi megfelelte-
tést mint kritériumteljesitést eldirni, legfoképpen megkdvetelni, mig meg
nem teremtettiik annak hattérfeltételét, a szabad joggyakorlast és a kény-
szert6l mentes munkavégzést. A probléma a futtatoi halézatok megjelenésé-
ben gydkerezik. Azzal, hogy futtatoi halozatok léteznek, a tisztességes mun-
kabér fogalma megsziint. A bizonyitott és kimutatott teljes és/vagy részleges
kizsakmanyolas a tisztességes munka és bérezés fogalmat eltordlte. Amig
a prostitualt személyeket futtatéi haldzatok iranyitjak, kényszeritik és leg-
foképpen kizsakmanyoljak, addig ez az alapvetd alkotmanyos és emberi
jogosultsag gyakorldsa, s6t az adohatosag altal eldirt gazdasagi kritérium
kotelmének teljesitése sem valdsulhat meg.

Mig a gazdasagi kritérium kapcsan a prostitualtak kiszolgaltatott hely-
zete a futtatdi kizsakmanyolas eredményeként megerdsitést nyert, addig
mindehhez az allam olyan mértékben asszisztal, hogy a kdzteherviseléssel
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kapcsolatos kritériumokat meghatarozza, és annak nem teljesitését gazdasa-
gi szankciokkal stjtja, viszont annak teljesitOképességének lehetdségeirdl
nem gy6zddik meg.

2. KOZRENDVEDELMI MEGFELELTETES

A kozrendvédelmi megfeleltetés centralis eleme a tiirelmi zona.®> A tii-
relmi zonat értelmezhetjiik egy olyan konjunktiv elemként, amelynek hia-
nyaban a prostiticié gyakorlasa jogi legitimitasat elveszti. Ha nincs tiirelmi
zo6na, akkor a prostitucio gyakorlasa jogellenessé valik, még annak ellenére
is, hogy a prostitualt jogszerli magatartast tanusit, hisz nincs jogalap, ami an-
nak torvényszeriiségét igazolhatna. Példanak okaért, ha a févarosi kozgyiilés
a telepiilésen olyan teriiletet nem jeldl ki, ahol a prostitualt felajanlkozhat,
akkor az hiaba nem zaklato jellegii, az nem védett dvezeten kiviil, hanem vé-
dett Gvezeten beliil valosul meg, igy a prostitualt minden esetben (mar csak
a munkavégzés helyszinére tekintettel is) szankcionalhatova valik. Vizsgala-
tom targyaként Budapesten €s kdrnyékén felmértem azokat a helyszineket,
ahol a prostitualtak nem hivatalosan, de dolgoznak, ahol a kliensekkel talal-
koznak, ahol a futtatok rajuk telepednek, ahol a hivatalos szervek szankcio-
naljak dket, és legvégiil, de nem utols6 sorban, ahol az allampolgarok nyu-
galmat (azok allaspontja szerint) megzavarjak. Tudomasunk van arrol, hogy
a legtobb utcai kéjnd harom pesti, és egy budai kertiletben tevékenykedik.
A XI. keriiletben a Kamaraerdei, a IX. keriiletben a Szabadkai, a X. keriilet-
ben a Gyogyszergyari, és a XV. keriiletben a Dunakeszi ut érintett.

Irattari kutatdsom soran azt ellendriztem, hogy vajon ezen illetékességi
teriiletek hivatalos védett 6vezeten kiviili helyszinnek tekinthet6k-e, azokrol
a Budapest Févaros Onkorményzatanak Képviselé-testiilete a kdzelmultban
eloterjesztés alapjan hatarozatot hozott-e. Nagy meglepetésemre a napiren-
di pontok kozott a prostitiucioval kapcsolatos jogalkotas nem szerepelt, igy
kijelenthetd, hogy — bar e helyeken hallgatolagos beleegyezéssel, nem hi-
vatalosan a lanyok felajanlkoznak — Budapest illetékességi hatarain beliil
tiirelmi zona kijelolésre nem keriilt. Bar a Fovarosi Kozgytilés rendelkezik
hataskorrel és illetékességgel, hogy a prostitiicid szabalyozasaban rendeletet
alkosson, a kutatast az érintett keriiletek dnkormanyzatanak testiileti donté-
seire, €s elOterjesztéseinek vizsgalatara is kiterjesztettem.

3 ,,Az emberek kozos célra vald egyiittmiikodése, melyet a jog és a természet

hatarol, és ez a miikddés a jogi és természeti hatarok kozott nem csak az allami
szerveknél, de a maganosoknal is szabad” — fogalmaz Concha Gy6z6. A kdzrend
harom osszetevot feltételez: allami, tarsadalmi €s természeti rend. A védelem pedig
e harom 6sszetevo elleni fenyegetések, és veszélyek elharitasara hivatott.
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Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata Képvise-
16-testiiletének tilésein hozott hatarozatai kdzott a prostiticio gyakorlasaval
Osszefliggésben kiadott normativ hatarozat nem volt fellelheté. Ezzel szem-
behelyezkedik a kertileti rendérkapitany éves beszamoloja (54/2014. szamu
el6terjesztés), ami évrdl évre ugyanezen problémakort kiemeli: ,,A prostitu-
altak visszatér6 probléma. 2014. januartol-aprilisig 64 kéjhdlgyet sikeriilt az
Ul16i trdl begyiijteni, akik ellen szabélysértési eljarast, és helyszini birsa-
got tudtunk alkalmazni.”

Mindannak ellenére, hogy a probléma az egész testiilet el6tt ismert, a
beszamol6 elfogadasra kertilt. A térvény kimondja, hogy a tdmeges megje-
lenés, amely a kdznyugalmat megzavarja, indokolja, hogy az illetékes szerv
a hataskorébe és illetékességébe tartozo intézkedéseket megtegye. A kerii-
leti kapitany 3 honap eredményeit ismertette, amely egész évben ndvekvd
tendenciat mutatott, dontés még eldterjesztés szintjén sem sziiletett. A kerii-
letben tovabbra sincs kijeldlt és hivatalos tiirelmi zona, azaz védett Gvezeten
kiviili teriilet. Az a szerv, amely dontési jogosultsaggal rendelkezik, sajat
maga taszitja illegalitasba a prostitucid tevékenységét.

Budapest Févaros X. keriilet Onkormanyzata Képviselo-testiiletének iilé-
sein hozott hatdrozatai kozott a prostitucid gyakorlasaval Osszefliggésben
kiadott normativ hatarozat szintén nem volt fellelhetd. A kutatott anyagok
kozott egy olyan hivatalos levelezésre bukkantam, amely a Szexmunkasok
Erdekvédelmi Egyesiilete, valamint a polgarmester és az alpolgarmester ko-
zott zajlott. A levelezésbdl kideriil, hogy az Erdekvédelmi Egyesiilet azzal a
kérelemmel fordult az 6nkormanyzat fel¢, hogy a keriiletben védett Gvezeten
kiviili helyszint kijeldlni legyenek szivesek. Az nkormanyzat a kérelmet neg-
ligalta, olyan indoklassal, mint hogy hasonldéan masik két dnkormanyzathoz,
nem sziikséges tiirelmi zona kijel6lése, €s a prostitiicid megjelenése nem éri
el a kritikus, tomeges megjelenést (K30013/2011/1. iktatészamu levelezés):

,»A levelében hivatkozott két masik fovarosi keriilet onkormanyzatanak
testiiletei sem jeloltek ki tiirelmi zonat...”

,,KObanya teriiletén tehat nem nevezhetd tomeges méretiinek a prostitu-
cios tevékenység, amely olyan jogszabaly alkotasi kényszerbe hozna testii-
letlinket, hogy a hivatkozott torvény alapjan tiirelmi zonat kellene kijelolni.”

Jol lathato, hogy az dnkormanyzatok Osszetartanak, egymastol fiiggetle-
niil ugyan, de olyan tartalmu és mindségii dontést hoznak, amely a prostitua-
cio legalis gyakorlasat ellehetetleniti. A precedensjognak az dnkormanyzati
rendeletekben nem kell(ene) érvényesiilnie, hiszen minden egyes illetékes-
ségi terlilet mas, és mas problémakdrrel, infrastrukturalis beallitottsaggal
rendelkezik. Az onkormanyzatok passzivitasa, mulasztasa a prostiticid gya-
korlasanak legitimitasat ellehetetleniti.
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Budapest Févaros XV. keriilet Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
iilésein hozott hatarozatai kozott a prostiticio gyakorlasaval dsszefliggés-
ben kiadott eldterjesztések €s hatarozatok fellelhetdk voltak. Mindkét hata-
rozatbol kideriilt, hogy a prostiticio gyakorlasa és annak megoldasara tett
erfeszitések ismertek a testiilet el6tt. Bar egyik oldalrél koncepcionalis
kezelési megoldasként jelentkezik, hogy a févarosi testiilettel egyetértés-
ben egy egyeztetd forum Osszehivasa valna sziikségessé, azt a képviselotar-
sak menten leszavaztak, miszerint nem attol lesz eredményes a keriiletben
a prostitacio kérdésének kezelése, hogy a polgarmester felhatalmazast kap
arra, hogy a fOpolgarmesterrel targyaljon, hanem attdl, hogy a rendérség
fokozott jelenlétet biztosit és ellendriz. Megjegyezni kivanom, hogy a pros-
titlcio kezelésére iranyulo teljes tiltas elmélete, valamint a renddri fokozott
ellendrzések szamanak novelése mar a XIX-XX. szazadban bizonyitottan
megbuktak, azok a jelenség kezelésére alkalmatlanok (KOVACS 2016b:
145-162). A képviseldk arra hivatkoztak, hogy 6nkormanyzatnak ebben a
témaban nagyon sziik a mozgastere. Mas telepiilési onkormanyzatoknak 6n-
all6 rendeletalkotasi jogkoriik van ebben a témaban, a XV. kertilet esetében
csak a Fovarosi Kozgyilés hozhat rendeletet. A tiirelmi zona kijeldlésére a
képvisel6-testiiletnek nincs hataskore, melyet Alkotmanybirdsagi hatarozat
is megerodsit. A tobbi kertilettel valo konszolidalas a XV. kertileti képvise-
16-testiilet vonatkozasaban is tetten érhetének bizonyult, am az elutasitas, és
megkiilonboztetés, az empatia €s segitségnytjtas teljes hidnya a legerdsebb-
nek e keriiletben mutatkozott. A testiileti szolidaritas teljes hianya mellett,
nem a probléma megoldasara iranyulé és jogszabalyi kotelemmegvaldsulas,
hanem a prostitualtak helyzetének fokozottabb ellehetetlenitésére iranyuld
intézkedések megtételére hivja fel a figyelmet, az illetékességi teriileten el-
helyezendd kiilonb6z6 forgalomiranyitasi tablak telepitésével. Mindezeket
a PJB 383/2011. (VI. 27.) szam1 hatarozat, valamint a SZCSTB 298/2011.
(VL. 28.) szamu hatarozat, és a 159/2011. (II. 23.) 6k. szamu hatarozat tar-
talmazza:

,,Koncepciondlis kérdés, melyet egyeztetéssel meg lehetne oldani.”

,»A keriilet ne arrol valjon ismertté, hogy hajléktalanokat lehet idekol-
toztetni, hogy fedélnélkiiliek lakjak a Kiserd6t, hogy egyediilallé mddon
— vélhetden testiileti felhatalmazas nélkiil — létrehoztak a prostitualt zonat.”

,»A Dunakeszi ut 6nkormanyzati tulajdonban és kezelésben all, az 6nkor-
manyzati koltségvetés finanszirozasaval torténik meg a tablak kihelyezése.
A Varosgazdalkodasi Iroda fogja kezdeményezni a forgalomtechnikai sza-
balyozast, mely a gyalogosforgalom tilalmara vonatkozo6 és a megallni és a
varakozni tilos tablak kihelyezését foglalja magaban. A cél, hogy az iton ne
lehessen sétalni és a forgalmat ne akadalyozzak.”
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,»A hatdrozati javaslattal sem ért egyet, mert nem attol lesz eredményes
a keriiletben a prostitucio kérdésének kezelése, hogy a polgarmester felha-
talmazast kap arra, hogy a fopolgarmesterrel targyaljon. Allandé rendéri
jelenlét, ellendrzés lehet megoldas erre a kérdésre.”

,»Sokkal egyszertibben lehetne kezelni ezt a kérdést, ha megfeleld tilto
rendelkezések lennének.”

Megallapithato, hogy e keriiletben vannak olyan testiileti tagok, akik a
jogszabaly érvényesiilését eldsegitenék, de mégis tobbségben voltak azok,
akik az egyeztetést elvetették, ezzel tdmogatva a prostitucio gyakorlasanak
illegalitasat, és az abbol kovetkezd szankciok kiszabasat. Budapest Fovaros
XI. keriilet Onkorményzata Képviseld-testiiletének iilésein hozott hatdrozatai
kozott a prostitacid gyakorlasaval 6sszefliggésben kiadott normativ hatarozat
szintén nem volt fellelhetd, igy azzal kapcsolatban szintén, akarcsak a IX.
keriilet vonatkozasaban, a mulasztas és passziv nem-tevés volt kimutathato.

Ha mindezt kiindulopontnak tekintjiik, akkor jol lathato, hogy a prosti-
tualtakat az illegalis munkavégzésbe a torvény belekényszeriti. A jogsza-
balyban meghatarozott kotelezettségvallalas nemcsak a prostitualtat, hanem
az Onkormanyzatot mint jogalanyt is terheli. Ha a munkavallalas els6 1ép-
csdjét az allami szerepvallalas nem teremti meg, és ehhez tovabbi szolida-
ritdsmentes, és, mint lathatjuk, eléitéletekkel zsufolt aktiv tevés és passziv
mulasztas parosul, jogsértén és a humanitarius hozzaallas teljes hianyaval
cseleksziink. Igy nem elvarhato, hogy a prostitualt a szabalyokat betartsa, ha
nincs is ra objektiv lehetdsége, hogy azokat jogszabalyszeriien tanusitsa. Ha
csak belegondolunk abba, hogy a IX. keriileti Renddrkapitanysag 3 honap
alatt 64 esetben intézkedett, és szabott ki szankciot prostitualttal szemben,
akkor kiemelten ezeken a teriileteken, és Budapest illetékességi teriiletén
mennyi ilyen jellegli intézkedés sziiletett, €s azoknak mennyi szazaléka volt
ugy jogszert, ha, mint latjuk, a prostitici6 gyakorlasanak torvényi feltételei
ugyan a jogszabalyok alapjan fenn allnak, azonban a gyakorlatban allami
mulasztas kdvetkeztében azok nem realizalodnak?

Az emberi el6itéleten alapuld véleménynyilvanitas és szemléleti para-
digmavaltas egy hosszadalmas folyamat, de hogyan varjuk el az allampol-
garoktol, hogy etikusan cselekedjenek, ha a nép altal valasztott képviselok
kozott bizonyos személyek a teljes szolidaritas hianyardl tesznek tanubi-
zonysagot? Ezek a tarsadalmi kiilonbségek az igy is elmélyiilt szakadékokat
a kiilonbozo tarsadalmilag megbélyegzett és tarsadalmi perifériara sodort
csoportok kdzott még inkabb mélyitik, abbdl a késébbiekben kimaszni le-
hetetlen lesz. Most van id0 arra, hogy ezeket a szakadékokat betemessiik, az
embereket egymashoz kdzelebb hozzuk, és a toleranciat a tarsadalmi meg-
becstilés szintjére emeljiik.
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3. KOZEGESZSEGUGYI MEGFELELES

Sajnalatos moédon a XXI. szazadban sem sikeriilt levetkézni azokat a
sztereotipiakat, amelyek a prostitualtak felel6sségét a nemi betegségek ter-
jedésével, valamint terjesztésével Osszefiiggésbe hozzak. A kozegészség-
igyi megfelelés tovabbra is egyoldalisagot mutat, hiszen csak a prostitu-
altakat kotelezi arra, hogy nemi betegséggel valo fertozottségiiket kezeljék,
ugy munkat ne vallaljanak, ha pedig nem szenvednek nemi betegségben, ak-
kor arrdl orvosi igazolassal rendelkezzenek. Nagyon sarkitva, de gondolatot
¢bresztve a jogi szabalyozas az illegalis futtatd halozatok tevékenységét is
— lehet tudta nélkiil, de tamogatja —, hiszen a prostitualt betegsége a futtatoi
tevékenységre is kihatassal van: ha a prostitualt fertozott, akkor szolgalta-
tasait kevesebb kliens veszi igénybe, ezaltal csokken a bevétel is. A kliens
vagy a futtato felel6sségét melyik hatosag vizsgalja? Egy 1926-ban kiadott
beliigyminisztériumi korrendelet tette lehetdvé azt, hogy a prostitualtakat
igénybe vevo férfiakat is vizsgalhassak. 1926 el6tt erre sem precedens, sem
pedig gyakorlat nem volt, a szabalyozas igy az iigyfelek és a futtatok vizsga-
latara nem terjedt ki. A jogszabaly hatalyat vesztette, azzal egyiitt az azonos
joggyakorlas lehetdsége is elveszett. Az egyoldalu joggyakorlas és kotelem-
teljesités nem a demokracian alapuld jogalkotas és jogalkalmazas alapesz-
koze. Allami érdek fiizddik ahhoz, és helyesen jarunk el, ha gatat szabunk a
nemi betegségek terjesztésének és terjedésének, de annak egyoldaliva tétele
a sztereotipikat és a stigmatizaciot erdsiti (KOVACS 2016¢: 109-126).

Nemcsak a prostitucié gyakorlasahoz, hanem mas hivatasok teljesitésé-
hez is sziikséges, hogy a munkavallal6 egészségiigyi szlirésen vegyen részt.
Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink arrol, hogy a prostitucié gya-
korlasa egy olyan specialis polgari jogi jogiigylet, amelyben a felek kozot-
ti megegyezés azonos jogok és kotelmek teljesitésén alapul. Ha a kliens
fizet, a prostitualt szolgaltatast nyujt. Ebben nem szerepel, hogy akkor is
szolgaltatast kell nyujtania, ha a masik fél nemi betegségben szenved. Az
azonos szintll joggyakorlas megkivanna, hogy egészségiigyi kérdéskorben a
kliensek is rendelkezzenek orvosi dokumentacioval, ha pedig betegségben
szenvednek, akkor kezeltessék magukat, megakadalyozva azzal a kiilon-
féle nemi uton terjedd baktériumok és virusok elszaporoddsat. Nem ejtve
szot azokrdl a futtatokrol, akik a prostitualtakat er6szakkal nemi aktusra
kényszeritik (KOVACS 2016: 1-285). Ha elgondolkodunk ezen, akkor a
nemi betegségek terjedése nem is biztos, hogy minden esetben csak az ov-
szerhasznalat nélkiili nemi aktussal hozhato Gsszefiiggésbe, hanem a nem
rendeltetésszertien alkalmazott 6vszerhasznalat, valamint az erészakos ko-
z0slilés is hozzajarulhat ehhez. De ide soroljuk a kabitdszer-hasznalatot, a
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higiénias kdrnyezet hidnyat stb., amik mind-mind indokul szolgalnak a be-
tegségek elterjedésében ¢és elterjesztésében.

Olyan empirikus bizonyiték, amely alatamasztana azt, hogy a nemi be-
tegségek terjedésében és terjesztésében kizarolag a prostitualtak a felelo-
sek, nincs. Tovabba olyan kutatasi eredmény, amely azt bizonyitana, hogy
az Osszes prostitualt a védekezésre hangstlyt nem fektet, szintén nem all
rendelkezésre. Mindezekkel ellenben sajat kutatdsi eredményeim is bizo-
nyitottak, hogy a fokuszcsoport alanyai rendszeresen orvosi sziirésekre jar-
nak, és a nemi aktus soran gumiovszert hasznalnak, amely igy alaassa a
sztereotipizalast. A kdzelmultban olyan empirikus kutatas latott napvilagot,
amely igazolta, hogy nagyon sok prostitualt a nemi betegségeket — példaul
HIV-fertézés — tobbek kozott futtatojatdl vagy ligyfelétdl kapta el, akik fe-
leségeiket, partnereiket és alkalmi kapcsolataikat is megfertdzik (EKBERG
2002: 1-22).

Legyiink kritikusak 6nmagunkkal szemben is: ha a cél valoban a nemi
betegségek elterjedésének meggatlasa, és a kozegészségiigyi megfeleléssel
a prostitualt munkavallalo egészségének, valamint a tobbi ember egészségé-
nek a védelme, akkor nem kellene az egészségiigyi sziirést a kliensekre, és
a futtatokra is kiterjeszteni?

OSSZEGZES ES JAVASLATOK

Allaspontom szerint a jelenlegi szabalyozasi rendszer, ha nem is teljes
egészében, de nagyrészt olyan elavult modszerekkel és eszkdzrendszerrel
kivanja a prostitucié gyakorlasat mederbe terelni, amely egyrészt a felgyor-
sult vilag kornyezetével, masrészt a nemzetkozi jogi szabalyozassal sem ve-
heti fel a versenyt. Evek 6ta egy olyan szabalyozassal probaljuk meg a hely-
zetet kezelni, amely szemmel lathatéan a gyakorlatban — az 6nkormanyzat
rendeletalkotasi kotelme érintettségére tekintettel — nem miikodéképes. Az
alappillér, azaz a védett 6vezeten kiviili munkavégzés helyszine, amelyre
minden mas megfeleltetés épiilhetne, hidnyzik. A torténelem bizonyitotta,
hogy ha egy jelenséget til sok ideig korlatoznak, az tarsadalmi mozgalmak
formajaban Ujraszervezi onmagat. (Igy tortént a XX. szazadban létrejott
neoabolicionista és neoreglementaciés modell megjelenésével is.)

Azzal, hogy a munkavégzés helyszinéiil védett Gvezeten kiviili teriilet
nem kerdl kijeldlésre, egy olyan jogellenes spiralt hozunk 1étre, amelynek
végeredmeénye, hogy a prostitualtak hiaba torekednek jogszeri munkavég-
zésre, az egyébként jogszerli magatartas is jogellenessé €s szankcionalha-
tova valik. Ez a spiral kettdsséget hordoz magéban, hisz, ha az alappillér
létrehozasa irant intézkediink, akkor mar kell6 jogalappal rendelkeziink
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annak birdlatdban, hogy a prostitualt a vele szemben tamasztott harmas
megfeleltetéssel azonosult, vagy azzal szembehelyezkedett, igy jogszerlien
foglalhatunk allast a szankcionalas kérdéskorében. A spiralt az alabbiakban
kivanom illusztralni:

E Szankcionalas

(——

\——
=

Gazdasagi megfeleltetés

Kozegészségiigyi
megfeleltetés

Kozrendvédelmi
megfeleltetés

I Védett dvezeten kiviili teriilet. tiirelmi zéna I

!
Kozrendvédelmi Q
megfeleltetés Q
Kozegészségiigyi
Q megfeleltetés
—

Gazdasagi megfeleltetés

1. kép. A prostitucio gyakorlasanak spiralhalozata (készitette: a szerzo)

A sztereotipizalas kérdéskorében elmondhatd, hogy barmilyen munkat is
végziink, barmilyen emberek is vagyunk, ugyanolyan személyek vagyunk,
gyllolkodésiinket empatiara és toleranciara kell cserélniink. Az emberi 1ét,
élet és meltosag tisztelete mindenekel6tt elsdrendii kotelezettségiink, amely
minden emberre igaz. Az ember a legérzékenyebb lény a Foldon, s a legna-
gyobb szenvedést képes atélni. Ezért oriasi feleldsség, hogy miként banunk
embertarsainkkal. Ha az emberek alapvetd jogai sériilnek, viselkedésiik,
gondolkodasuk, stratégiajuk, prioritasaik alapvetden megvaltoznak. Az em-
beri jogok sériilése az élet sok teriiletét érinti. Csorbul példaul a gondolati
szabadsag, ami a legemberibb és az egyik legfontosabb emberi tulajdonsag,
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hisz gondolataink emelnek ki benniinket, altaluk jutunk elére. De ugyanigy
emlithetnénk mozgasszabadsagunk vagy egészségilink védelmét is. Az ember
alapvet6 sziikséglete a testi-lelki szabadsag. A szabadsaganak korlatozasa a
1élek, személyiség, gondolkodas és mozgas torzulasat okozza. Az emberiség
fejlodésének, fennmaradasanak és jolétének alappillére a kultara fennmara-
dasa és fejlddése. Mindez a hattérbe szorul, ha elditéletesek vagyunk. Az
emberi kapcsolatok, az emberi kozosségek, a tarsadalmi kapcsolatok leépiil-
nek, torzulnak. Ez a jelen és az eljovendé nemzedékekre egyarant negativ
hatassal van és lesz. Az emberi jogok megsértit és elnyomoit alantas és
onz6 érdekek vezérlik. Mindig erdszak all mogottiik, és erészakot terem-
tenek. A torténelem szamtalanszor bebizonyitotta, hogy a tarsadalmi jolét
¢és biztonsag megteremtéséhez nincs sziikség az emberi jogok tiprasara, s6t
ellenkezdleg, ahol tiporjak e jogokat, ott sosem alakul ki joléti, fenntarthato
tarsadalom. Ezért kozos felelosségiink és kotelességlink — nem kevésbé jol
felfogott érdekiink — vilagszerte fellépni az emberi jogok gyakorlasa mellett,
amit empatia, tolerancia és szolidaritas kisér (KOVACS 2014: 418-430).

Nehéz feladat olyan javaslattal el6allni, amely a prostitualtak és a ko-
zérdek kozotti konfliktust feloldja, ugyanakkor ez segiti a prostitualtakat a
teljes kizsdkmanyolastol, a diszkriminaciotol hatékonyan megvédve mun-
kavallalasukban. A harom pillérbdl allo rendszer lehetdséget teremt arra,
hogy a prostitualtak a tevékenységiik gyakorlasat a kozteriilettdl elzarva, a
kdznyugalom megzavarasanak lehetdsége nélkiil végezzek, az allandd ha-
tosagi feliigyelet (orvosi igazolas), igy példaul az egészségiigyi ellenérzés
a nemi betegségek terjedésének szab gatat, mig az erkolcsi és etikai sikon
htz6do6 egyéni és devians csoport kozotti konfliktusforras kezelésére a ko-
z06sség kontrollja hivatott. Azonban ez igy a New York-i Egyezménnyel éles
ellentétben all. Ha kitartunk e szabalyozasi modell mellett (félreglementa-
ci0), akkor érdemes mérlegelniink, hogy a nemzetkézi norma joganyagi in-
tegralasa eredményes és legfoképpen hasznos volt-e.

Ahogy az korabban kifejtésre keriilt, nem a jelenség szabalyozatlansaga
és ontorvénytiségének jellege mellett kivanok érvelni, hanem olyan meg-
kirekesztett mezsgyéjérol a tarsadalmi reintegralddas folyamataba visszail-
leszti. Véleményem szerint a tarsadalomban €16k szubjektiv biztonsagérze-
tének romlasahoz nem 6nmagaban a prostitualt tevékenysége — hisz 6 csak
szolgaltatast nyjt, munkat végez —, hanem az ahhoz kapcsolddo jogellenes
cselekmények jarulnak hozza. Vagyis, ha a munkavallalas biztonsagos kor-
nyezetét az allam megteremti, akkor ehhez mas jogellenes cselekmények
kevésbé jarulhatnak. Amennyiben mégis, Ggy a biintetd igazsagszolgalta-
tas az ellen felléphet (KOVACS 2017: 88-106). A hatalom igy mindharom
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kontrollnak eleget tehetne: megfelelhetne a tarsadalomnak, a prostitudltnak
¢és az igénybe vevd félnek is. A szankcio, a szamtalan helyszini birsago-
las csupan annak a redlis esélyét noveli, hogy a lanyok ne védekezzenek,
igy magasabb profitra tegyenek szert, amelybdl a futtatot és a birsagot is ki
tudjak fizetni. Ez az értelmetlen intézkedés valoban ndvelheti a fert6zo be-
tegségek terjedésének lehetdségét, ami a reglementacids intézkedéssorozat
bevezetését tartja indokoltnak (ZANG 2013: 503-507).

A prostitualt nem bilinelkdvetd, hanem aldozat. Aldozata a futtatonak,
és aldozata a biinteté-szankcional6 rendszernek. Ugy vélem, hogy a para-
digmavaltashoz mas szemléletre és leginkabb az alapok megteremtésére
van sziikség. Nagyon fontos a nemzetkdzi egyezmény hazai jogharmoni-
zacioja, a kotelezettségek és jogok egyenstlya. Tekintettel viszont arra a
tényre, hogy a legutobbi szabalyozas ota eltelt évtized jelentds valtoztatast
nem hozott, érdemes elgondolkodnunk azon, hogy egy 0j szabalyozas a
jelenség kezelését milyen mértékben és mindségben valtoztathatna meg.
Meglatasom szerint egy olyan 0j modell megteremtésére van sziikség,
amelynek alapjat az emberi és alkotmanyos jogok érvényesitése adhatna,
amely az aldozatvédelemre, a jogi szabalyozasra, a rendvédelmi munka-
végzésre és a reszocializacios intézkedések sorozatara mint alappillérekre
¢épiilne. Az a tobb milliard n6 és gyermek, akiket évente kizsakmanyolnak
a vilagban, megérdemel annyit, hogy az allamok a sziikséges intézkedése-
ket egylittesen, a nemzetkdzi élvonalban megtegyék, és a potencialis aldo-
zatokat az ilyen jellegii magatartasok ellen megvédjék (KOVACS 2017d:
42-59).
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Is the tolerance zone a reality in Hungary, or just an another illusion s
tool in the exercising of power?

The focus of the study is the macro-level analysis of a multitude years
social debate that draws attention to the misconduct of the Hungarian
prostitution’s regulation, and to the shortcomings of the practicing of the
constitutional and human rights. The marginalized groups (the prostitutes)
excluded by society are forced to face not only the contempt of the com-
munity but also to the abuses of the ruling state power. The discrimination
based on increasingly deeper legal and social inequalities drift the prosti-
tutes in to the power center’s periphery. The particular image of oppression
and resistance is reflected in the social environment, in official procedures,
and in official actions too, but those are the mostly reflected in the anom-
alies of the public streets using by the prostitutes. The available empirical
evidences suggest that the unjust exercise of power plays a dominant role
in the process of exclusion and stigma. However, a resolution can only be
given if the causes and circumstances of the prevailing social inequality
will be explored by us, and then with the help of a critical analysis we
look for alternative solutions. A discursive research method is used by the
author to know better, and to understand the prostitution participants’ real-
ities, and perspectives. In my view the objective use of the results obtained
in a critical approach would serve such a basis for concluding a consensus,
which (one-sidedly) changes the power abuses to state tolerance and com-
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munity acceptance, and brings (other-sidely) the opportunities of lawful
conduct practicing.

Keywords: prostitution, practising of human, and constitutional rights, the deharmoni-
sation of the national, and Hungarian law regulation, state power abuses, criminality

Da li je zona tolerancije stvarnost ili samo jos jedna iluzija izvrsilaca
viasti u Madarskoj?

U fokusu studije nalazi se druStvena rasprava na makro nivou koja traje
ve¢ hiljadama godina, a koja ukazuje na neadekvatne pravne prakse koje
proizilaze iz pravnog uredenja Madarske u vezi prostitucije, kao i nedo-
stataka u ostvarivanju ustavnih i ljudskih prava. Prostitutke koje predstav-
ljaju marginalizovanu, izopStenu grupu gradana primorane su da se suoce
ne samo sa prezirom zajednici nego i zloupotrebama od strane vladajuce
nomeklature Devojke za zabavu dozivljavaju neprestane i sve dublje prav-
ne i socijalne nejednakosti ¢ime su potisnute na najudaljeniju periferiju od
centara moci. Specifican oblik ugnjetavanja i otpora ogleda se u drustvenom
okruzenju, kao i u administrativnim procedurama i merama, ali se uglav-
nom manifestuje u pravnim anomalijama pri kori§¢enju javnog prostora.
Raspolozivi empirijski dokazi upucuju na to da nepravedna drzavna moc¢
ima dominantnu ulogu u procesu iskljucivanja i stigmatizacije. Medutim,
reSenje se moze naci samo ukoliko se istraze uzroci i okolnosti preovladuju-
¢e i raSirene drusStvene nejednakosti, a zatim da se pomocu kriticke analize
potraze alternativna reSenja. Autor ove studije koristi diskurzivnu metodu
istrazivanja koja omogucuje osobama uklju¢enim u prostituciju da spozna-
ju svoju stvarnost i razumeju licna gledista. Po mom misljenju, objektivna
upotreba rezultata kritickog pristupa moze da posluzi kao osnova za posti-
zanje konsenzusa koji (s jedne strane) zamenjuje zloupotrebe vlasti, da bi (s
druge strane) zamenila takav pristup tolerancijom drzave i prihvatanjem Sire
zajednice na osnovu vazeceg zakona.

Kljucne reci: prostitucija, ostvarivanje ustavnih i ljudskih prava, medunarodna konven-
cija i deharmonizacija domace regulative, zloupotrebe vlasti, kriminalizacija
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