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ANEMZETI KISEBBSEGEK KOLLEKTI{V
JOGAIT MEGTESTESITO AUTONOMIA ES
ONKORMANYZATISAG PROBLEMATIKAJA
ANEOLIBERALIS GLOBALIZACIO ES A
TOMEGES MIGRACIO VISZONYAI KOZOTT

Issue of the Autonomy and Self-Governance Involving the Collective
Rights of Minorities in Relation to the Current Situation of
Neo-Liberalistic Globalization and Mass Migration

Problematika autonomije odnosno samouprave nacionalnih manjina
kao izraz njihovih kolektivnih prava u uslovima danasnjih
neoliberalnih, globalizacionih i masovnih migracionih tendencija

A tanulmany az autonoémiat és az onkormanyzatisagot hasonlo tartalmt fogalom-
ként kezelve ezek altalanos jegyeibdl és tipusaibol kiindulva kozelit a nemzeti
kisebbségeket megilletd autonomia fogalmahoz. Annak tartalmat megvizsgalva
ramutat arra, hogy miként keriilt egyes orszagokban elismerésre, toleralasra, és mi-
ként igyekeznek mas orszagokban, f6leg Kézép Eur6paban nem elismerni a nem-
zeti kisebbségi jogokat, vagy pedlg amennyire lehet, korlatozni azokat. A tovabbi-
akban a tanulméany a Kozép- és El6-Azsiabol, valamint Eszak-Afrikabol érkezo,
az Europai Unio, az ENSZ, valamint Soros Gyorgy altal szponzoralt, Europat és
nemzeti allamait veszélyeztetd migracioval foglalkozik. Ennek részeként ramutat
arra, hogy ha ezaltal sikeriilne egy eur6pai kevert tarsadalmat Iétrehozni, az USA-
hoz hasonld Eurdpai Egyesiilt Allamokat prezidencialis koztarsasagként megszer-
vezve, az az europai nemzeti allamoknak és az eurdpai nyelveknek, nemzeteknek,
nemzetei kulturajanak a végét, megsziinését jelentené, és ez az allamalkotd meg
a kisebbségi nemzetekre egyarant kihatna. Végsé kovetkeztetése a tanulmanynak
az, hogy ha az eurdpai allamok egységesen megadjak a nemzeti kisebbségeknek
az autonomiat, és ezaltal a kollektiv kisebbségi jogokat, ez megerdsitené azokat az
allamokat a migracidval szembeni kiizdelemben, és elnehezitené az ezzel kapcso-
latos integralasi folyamatokat. A nemzeti kisebbségek autonémiajanak ¢és kollektiv
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jogainak a megadasaval Eurdpa és nemzetallamai jobban 6ssze tudnanak zarni e
jelenlegi, romboléd folyamattal szemben. A tanulmany utolso része az autonémia
kialakitasara igyekszik megoldasi javaslatot adni.

Kulcsszavak: autondmia, dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, dllamalkoté nem-
zet, nemzeti kisebbség, kollektiv kisebbségi jogok, kulturalis autondmia, korlatozott
szuverenitas

1. APROBLEMAFELVETES IDOSZERUSEGE ES
EXPONALASA

A kozépkori torok elérenyomulds kovetkeztében a szerbek, az erdélyi
foldbirtokosok munkaajanlatara romanok, a Galicidbdl torténd kiszoritasuk
kovetkeztében ruténok, tovabba a délnyugat-europai kereskedelem nyo-
man vendek és horvatok jottek fel egészen a Dravaig, a Drava és a Mura
magyarlakta kdzébe. A mintegy 150 évig tart6 torok hodoltsag alatt a Kar-
pat-medence magyar lakossaga erésen megritkult. Ezért Maria Terézia és
II. Jozsef német telepeseket hozatott be Magyarorszag déli €s részben az
¢északi terlileteire, valamint a Duna folyasa mentére (BODOR 12.). Ezen-
kiviil valosziniileg lengyel 6soktdl szarmaz6 szlovak pasztorok keltek at
az Eszaki-Karpatokon, és a Felvidék hegyes tajain allattenyésztéssel fog-
lalkoztak. Mar az Arpad-korban betelepiiltek a Trianon elétti Nagy-Ma-
gyarorszag peremvidékére szaszok is a IX. és X. szazadi német-romai
csaszarok politikdja kovetkeztében annak érdekében, hogy megfékezzék
magyarok Ujabb kalandozasait (SEEWANN). Az els6 vilaghdborat kove-
téen az akkori, nem allamalkoté nemzeti kisebbségek koziil a szlovénok,
a horvatok, a szerbek, a romanok, a szlovakok és az ausztriai németek a
trianoni békeszerzodéssel allamalkoté nemzetekké valtak, mikozben a
veliik vagy a szomszédsagukban €16, korabban allamalkotdé magyarok ki-
sebbségbe kertiltek. A masodik vilaghaborut kdvetden tovabb bonyolodott
a helyzet, mivel az els6 vilaghaboriiban Csehszlovakidhoz keriilt, tisztan
magyarok és ruszinok altal lakott Karpatalja szovjet-ukran fennhatdsag
ala keriilt, jelents ukran betelepitéssel. Ugyancsak a masodik vilaghabo-
rut kovetd békeszerzodés kovetkeztében, szovjet nyomasra Lengyelorszag
elvesztette keleti teriileteit, ideértve Galiciat is, ezek mind szovjet uralom
ald kertiltek az ottmaradt lengyel lakossaggal, amely a szovjet uralom alatt
meglehetds elnyomasban részesiilt, ez az elnyomdas az ukran szélsdjobb
nacionalizmus kdvetkeztében most is fennall (GLATZ). 1939-40-ben a tri-
anoni békeszerzddéssel elcsatolt, tilnyomoan magyarlakta teriiletek nagy
része atmenetileg visszakeriilt Magyarorszaghoz (GLATZ). Magyarorszag
a nemzeti szocialista Németorszag utolsé csatlésaként azonban elvesztette
a haborut, ezek az atmeneti teriilet-visszaszerzések pedig éppen Német-
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orszag ¢s Olaszorszag kozremitkddésével valosultak meg. A titoi partizan
rajtaiitésekkel osszefiiggd, Ujvidéken és kornyékén végzett eltalzott kato-
nai megtorlas (CSERES, MARKO) miatt az atmenetileg Magyarorszaghoz
visszakeriilt teriiletek magyar lakossagat kollektiv biindsdknek nyilvanitot-
tak. Ennek folyomanyaként mindazokat, akik nem tagadtak meg, vagy nem
is tudtak megtagadni magyarsagukat, a szerb partizan és katonai alakulatok
Osszegyujtottek és kivégezték (GLATZ 672; MATUSKA 206-207, 185—
190), Csehszlovakiaban vagyonelkobzas mellett a Szudétavidékre depor-
taltak, vagy kitoloncoltak Magyarorszagra (GLATZ 682, 687), Karpataljan
pedig genocidiummal feléré tomegmészarlasokat kovettek el az ott lakod
magyarokkal szemben. Ezenkiviil Karpataljan a magyarok egy jelentds ré-
szét a gyOztes szovjetek oroszorszagi munkataborokba hurcoltak (BALLA
12, 17-19; HERNADI 96-99, 123-124).

A trianoni békeszerzodés alapjan Romanidhoz, Csehszlovakidhoz, va-
lamint a Szovjetunidhoz keriilt magyar kisebbséggel szemben az 1990-es
rendszervaltasig formalisan el volt ismerve az allamalkotd tobbségi nem-
zettel fennallo egyenjoglsag, ez azonban a gyakorlatban nem érvényesiilt.
Kivétel volt ez aldl bizonyos mértékig a titdi Jugoszlavia, ahol a magyar-
sag helyzete a vérengzések lezajlasat kovetden, Tito allamelnoksége alatt
kedvezobbé valt. Ez fennallt addig, mig Milosevi¢ nem ragadta magahoz a
szovetségi elnoki hatalmat. Miloseviétyal ugyanis szinre Iépett a szerb ultra-
nacionalizmus, amely kirobbantotta a balkani haborut (GLATZ 1362, 1419;
BRADY 122-137). Romaniaban a helyzet annyiban volt forditott, hogy ott
a Maniu-gardanak az 1944 végi, magyarokkal szembeni tamado fellépését a
szovjet hadsereg csirdjaban elfojtotta, és a zomében magyarorszagi gyoke-
i roman kommunistakat Gheorghe Gheorghiu-Dej vezetésével hatalomhoz
tudta segiteni. Ennek volt kdszonhetd, hogy szovjet segitséggel megalakul-
hatott két magyarok lakta megyébdl a Magyar Autondm Teriilet és a kolozs-
vari magyar Bolyai Egyetem, valamint Marosvasarhelyen a Magyar Orvos-
tudomanyi Egyetem. Mindezt viszont a Gheorghiu-Dej rezsimjét az ortodox
egyhaz tamogatasaval felvalto ultranacionalista Ceausescu-rezsim a magyar
onkormanyzatisaggal egyiitt felszdmolta. Az 1965. évi alkotmannyal a ki-
sebbségi nyelvhasznalat a kdzigazgatasban is korlatozotta valt, a kovetkezo
évben tartott népszamlalason pedig kiillonb6z6 manipulaciokkal igyekezett
az 1j rezsim az erdélyi magyar lakossag létszamat kisebbnek feltlintetni.
Rovid ideig tartd atmeneti enyhiilések a roman nemzeti kisebbségek javara
ugyan bekovetkeztek, azonban rendre visszatért a kemény nacionalista vo-
nalvezetés (GLATZ 999, 1053, 1065-1066). A szovjet érdekszféraba tartozo
allamokban azonban, szovjet nyomasra, az az elv érvényesiilt, hogy minden
allam maga hatarozhatja meg a nemzeti kisebbségekkel valé banasmodot, €s
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ez beliigy. Csupan a kulturalis és oktatési, valamint a nyelvhasznalati jogokat
kellett a kisebbségek részére biztositani, azonban ezt is kirakatként allitottak
a nyugat-europai welfaresociety allamok felé. Vagyis a de iure formalisan
elismert nemzeti kisebbségi jogok de facto, vagyis informalisan nem érvé-
nyesiiltek (GLATZ 1051; BALLA 12, 17-19; HERNADI 96-99, 123-124).

Az 1990-es rendszervaltast kovetden Csehszlovakia két dllamra szakadt
(GLATZ). Az Antall Jozsef altal vezetett els6 magyar polgari kormany, va-
l6szintileg a volt antantallamok nyomasara, nem tett semmit a Csehszlova-
kiaval kotott két békeszerz6dés tjratargyalasa érdekében, azon az alapon,
hogy Magyarorszag, mint az els6 és a masodik békeszerzddést megkotd
allam megsziint, illetve atalakult. Korabban, a rendszervaltast megeld-
76 atmeneti Grosz- és Németh-kormany sem igényelte a bds—nagymarosi
gatépitéssel 0sszefliggésben a Csehszlovak allamtol a Duna féfolyasnak a
szlovak terliletre tortént elterelésekor, hogy az ezaltal a korabbi féagbol
mellékagga lett, és a korabbi mellékagbol foagga lett agak kozotti teriiletet
adjak vissza Magyarorszagnak, mivel a két békeszerzodés a két allam ko-
z6tti hatart a Duna f6folyasu aganak mentén hatarozta meg. A rendszerval-
tast kovetden kototte meg az alapszerzodést az Antall-kormany Ukrajnaval.
Jollehet az ukranok akkor gazdasagpolitikailag olyan kritikus helyzetben
voltak, hogy még Karpatalja atengedésére is hajlandok lettek volna. Ukraj-
na minden tovabbi nélkiil elismerte volna akkor alapszerzédésbe foglalva a
karpataljai magyar kisebbség kollektiv jogait, s a magyar lakossag teriileti
autonomiajat, a ruszinokéval egyiitt, és a lengyelek is hasonlé autonomiat
kaphattak volna. Valahogyan ez is elmaradt, ,,lathatatlan kiilsé nyomasra”.
Csehszlovakiaval és Romaniaval az alapszerzodést az MSZP-SZDSZ ko-
aliciés Horn-kormany kototte meg. Jollehet az ellenzékbe keriilt magyar
polgari partok kovetelték a Horn-kormanytol, hogy az alapszerzodésbe
foglaljak bele a magyar lakossagot megilletd kollektiv nemzeti kisebbségi
jogokat, az EBESZ ajanlasnak megfelelden, ez itt sem tortént meg. SOt
a Romaniaval ugyancsak a Horn-kormany altal megkotott alapszerzodést
megeldzden a polgari ellenzék és maga Toékés Laszlo is kérte a Horn-kor-
manyt, hogy a par hét mualva torténd romaniai valasztasokat kdvetden az 11j
jobboldali kormannyal késse meg az alapszerzodést, mert az az erélyi ma-
gyar kisebbség szamara elénydsebb lesz, és kikothetok a nemzeti kisebb-
ségeket megilletd kollektiv jogok is. Ennek ellenére a Horn-kormany nem
varta meg a valasztasokkal beallt kormanyvaltast, hanem még a korabbi
kormannyal, a szlovakhoz hasonl6 tartalommal kototte meg az alapszer-
zddést.

A legutdbbi ukrajnai események kapcsan bizonyossagot nyert, hogy a
lathatatlan erd, amely ezekbe a folyamatokba beleavatkozott, mégpedig
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mindig a kisebbségek karara, az Amerikai Egyesiilt Allamoktol (USA) indul
ki. Ukrajnaban oroszbarat kormany alakult Janukovics vezetésével, aki az
ukran nacionalizmussal szemben az Ukrajnaban €16 valamennyi nemzeti ki-
sebbség nyelvét az ukran mellett hivatalos nyelvvé tette abban a korzetben,
illetve azon a teriileten, ahol e nemzeti kisebbségek éInek. igy valt hivatalos
nyelvvé az orosz, a lengyel, a magyar és a roman nyelv is (CSERNICSKO
12-16, 21.). Mivel stratégiailag a Janukovics-kormany az USA és a NATO
érdekeit sértette, valosziniileg a Soros Gyorgy altal iranyitott civil szerve-
zetek tamogatasaval a kijevi Majdanra megszervezett tiintetéssorozattal és
fegyveres akciokkal megbuktattak. Helyére ultranacionalista kormany ke-
rilt, amely e haladd nyelvtorvény-modositast azonnal hatalyon kiviil he-
lyezte és meghozta azt a jogszabalyt, amely szerint az altalanos iskolatol
kezdve egészen a foiskolai/egyetemi képzéssel bezarolag az oktatas nyelve
kizarélag az ukran lehet.

Mindebbdl lathatd, hogy a globalis nagyhatalom érdeke a nemzetalla-
mok megsziintetése, a nagy allami alakulatok 1étrehozasa, a pénziigyi és az
arutdke, valamint a vallalkozasok szabad aramlasanak 1étrejotte, ahol els6-
sorban az amerikai tOke a szolgaltato és a befektetd, és ezeknek az érdekeit
kell elsddlegesen szem eldtt tartani. Ezt a szabad aramlast pedig fékezik
az eltérd nyelveket beszélé nemzetallamok, és tovabb fékezik az egyes al-
lamokon beliili, ugyancsak eltéré nyelveket besz¢lé nemzeti kisebbségek.
A neoliberalis globalizaci6 célja eme gatak felszdmoldsa. Ezt a tételiinket
kivanjuk az alabbi elemzésiinkkel bizonyitani.

2. AFOGALMAK TISZTAZASA

Eloljaroban meg kivanom jegyezni, hogy Korhecz Tamas a nemzetiségi
autondmia fogalmarol, és annak nemzetkdzi alapjairol irt tanulméanyaban ezt
in medias res a nemzetiségi, illetve a nemzeti kisebbségi autonomia szem-
pontjabol hatarozza meg, és az autondomia-formakat is a nemzeti kisebbségi
autondmia-formak szempontjabdl tagolja (KORHECZ 37-46). Tekintve,
hogy mindaz, amit e tekintetben kifejt, teljesen helytallo és tudomanyosan,
valamint szakirodalmilag is megalapozott, mindezekkel nem foglalkozom,
hanem az autondémia fogalmat messzebbrdl indulva probalom megkozeli-
teni. Vagyis az autondémidnak és az dnkormanyzatisagnak — a megitélésem
szerint — szinonim altalanos fogalmabdl és tartalmatol indulok ki, kozelitve
a nemzetiségi autonémiahoz, amelynek mélyrehato elemzését Korhecz és
masok mar elvégezték, ezért én inkabb a nemzetiségi autonomia €s 6nkor-
manyzat tényleges megvaldsulasanak a gyakorlati problémait kivanom be-
mutatni, és a problémak megoldasanak modjara kivanok megoldast keresni.

13



Dr. Prugberger T.: ANEMZETI KISEBBSEGEK.... LETUNK 2019/3. 9-34.

Az autonémia és az Oonkormanyzatisag lényegében szinonim fogalmak,
amelyek tartalmi jelentése egy nagyobb tarsadalmi, egyesiileti vagy teriileti
szervezeten beliil egy kisebb, formalisan szervezett vagy esetleg ilyen mo-
don nem szervezett egységgel, népcsoporttal all dsszefliggésben. Masként
szolva az autonémia, illetve az 6nkormanyzatisag annyit jelent, hogy egy
allamilag vagy masként szervezett tarsadalmon beliil egy kisebb egység,
egy adott kozigazgatasi terlileten vagy gazdasagi korzetben él6 csoport,
vagy egy adott tarsadalmi szervezethez/tarsasaghoz, vagy pedig egy azonos
kulturahoz és nyelvhez tartozo kdzosség onalldan szervezheti meg bizonyos
keretek kozott a sajat életét. Ezzel fligg 0ssze, hogy a nagyobb tarsadalmi
kollektivan beliil, amelyhez a kisebb egység tartozik, bizonyos keretek ko-
zOtt 6nalldan szervezheti meg és kormanyozhatja magat.

Az autondmia, illetve az Snkormanyzatisag ontologiai létezése, fennalla-
sa két feltételtol fiigg. Az egyik, hogy egy allami, gazdasagi vagy egyesiileti
szervezeten belill a kisebb szervezeti egység vagy kollektiva rendelkezik-e
Onigazgatasi, onrendelkezési jogosultsaggal vagy sem. Ha igen, akkor a na-
gyobb szervezeti egységhez viszonyitva a kisebb szervezet egy korlatozott
belso és kiilsé szuverenitassal rendelkezik. Ebben az esetben fennall az au-
tondmia, aminek masik feltétele, hogy legyen az atfogd, nagyobb tarsadal-
mi szervezeten beliil egy elkiiloniilé vagy elkiilonithetd kisebb szervezeti
egység, amelyet a nagyobb tarsadalmi szervezeti egység meghatarozott ke-
retek kozott érvényesiild dnkormanyzati és Onigazgatdsi jogositvanyokkal
ruhaz fel. E két komponens egyiittes fennallasa esetén beszélhetiink csak
autonomiarol, illetéleg dnkormanyzat és onigazgatas fennallasarol, amely
maganjogi és kozjog egyarant lehet. Ebben a felallasban az onigazgatas,
vagyis az dnkormanyzat horizontalisan és vertikalisan egyarant maganjogi,
kozjogi, valamint gazdasagi és gazdasagtol tavol esd, ezen kiviil etnikai és
etnikumtol fliggetlen, tovabba teriileti és egyesiileti/tarsasagi jellegli lehet.

Maganjogi dnkormanyzatisagot jelent az olyan egyestileti vagy gazda-
sagi tarsasagi onkormanyzat, ahol az egyesiilet teriileti szervei, valamint a
konszernek tagvallalatai feliilrdl szarmaztatott jogalanyisaggal €s bizonyos
foku 6nallosaggal rendelkeznek (LISKA; SIKLAKY; PRUGBERGER).

Atmenetet képeznek a maganjogbol a kozjog felé tartva a szovetkezeti
Onkormanyzat, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a szakmai kamarak és a
politikai partok. Ezek egy része kozjogi elemekkel elegyitett ,,magantestii-
let”, mig a masik része egyértelmiien koztestiilet. ,,Vegyes magan-koztes-
tilleti jellegli” dnkormanyzati szervezet a szovetkezet és annak szovetségi
rendszere, amelynek teoretikusai e forma kettds jellegli alakzatat hangsu-
lyozzak. Ezalatt az értendd, hogy a szovetkezet egyfeldl gazdasagi, masfeldl
tarsadalmi szervezet (IRRIG; LAMBERT; PRUS; CUKANOVIC). Gazda-
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sagi tevékenysége formalisan a gazdasagi €s kereskedelmi tarsasagokéval
egyenld, viszont ezt a tevékenységet a szovetkezeti intézményrendszer a
sajat tagjai érdekében végzi. Mivel pedig a tagok érdekében végzett ez a
tevékenység, a tagok szocidlis helyzetét kivanja konnyiteni, az allam a maga
szocialpolitikajat a szovetkezeti szervezet altal atfogott tarsadalmi réteg ira-
nyaban a szovetkezet intézményrendszerén keresztiil valdsitja meg. Hasonlo
a helyzet a gazdasagi és a szakmai kamardk esetében is. Az allam ugyan-
is gazdasagpolitikai és gazdasagi, szakigazgatasi funkcidinak, feladatainak
egy jelentds részét atruhazza a kamarakra, amelyek elddei a céhek voltak,
¢s amelyek szintén onkormanyzattal iranyitottak tagjaik tevékenységét. Ha-
sonloként jellemezhetd a kotelezo tarsadalombiztositas intézményrendszere,
amely formailag a polgari jogi biztositasi szerzddésekhez hasonlo ligyleteket
kot. Azzal viszont, hogy az allam a kotelezd tarsadalombiztositas miikodési
és szolgaltatasi koltségeit a sajat koltségvetésébe beépiti, és a hiany kiegé-
szitését szavatolja, a kotelezden eldirt tarsadalombiztositas is koztestiiletnek
mindsiil (SCHULIN 28; DOLE-KIEFEL 323-333, FAZEKAS 79-91).
Ezért van az, hogy mind a szovetkezeti, mind a kamarai, mind pedig a
tarsadalombiztositasi onkormanyzati szervezet testiileti szerveiben (igazga-
tosag, felligyel6tanacs) az allami képviselet is helyet foglal. Ez az ltalanos a
kontinentalis nyugat-eurdpai jogrendszerekben. Ez alol a f0szabaly alol ha-
rom, Onkormanyzati jogkdrrel felruhazhatod szervezeti forma képez kivételt.
Atorténelmi egyhazak, amelyek onkormanyzataban az allam kdzvetleniil nem
képviselteti magat, de fenntartasukhoz és mikodésiikhdz anyagiakban hozza-
jarul. Ellentételezésképpen a torténelmi egyhazak részt vesznek az allami szo-
cialpolitika segitésében. Ez a magyar, a német és az osztrak modell. Tobb eu-
ropai orszagban az egyhazak teljesen el vannak valasztva az allamtol. Ott ezek
egyesiiletként, azaz magantestiiletként mikodnek. Formalisan, azaz de iure
Magyarorszagon is ez a helyzet, de facto azonban az egyhazaknak kozérdek-
szolgalati jellegiik is van. Ugyanakkor van, ahol az egyhaz egyértelmiien koz-
jogi szervezet. Ez vonatkozik az anglikan egyhazra, ahol az angol kiraly(-n6)
az egyhaz feje, hasonloképpen koztestiileti jelleggel miikddnek a vallasi in-
tézmények Izraelben (a zsido hitkdzségek) és még inkabb a legtobb arab al-
lamban, ahol az allam és a vallasi intézmények teljes 6sszefonodasa all fenn
(MARKUS 244, 318, 625). Az egyhazak és az allam szétvalasztasa jelenik
meg a francia alkotmanyban, az allam €s az egyhaz teljes 0sszefonddasa az
iszlam allamokban. Eklatans példaja ennek Iran. Anglidban és a skandinav
orszagokban csak az allamf6i szinten van ,,fél 6sszefonddas”, mivel a kiralyi
korona viseldjétdl elvarjak, hogy anglikan, ill. evangélikus legyen.
Ugyanigy lehet értékelni az egyes orszagok tudomanyos akadémiait is.
Franciaorszagban a tudomanyos akadémia maganjogi tarsasag, azaz egye-
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siilet, Németorszagban viszont ilyen intézmény nem ismeretes, mig Ma-
gyarorszagon, Szerbidban és Ausztridban koztestiileti formaban, sajat on-
kormanyzattal felruhazva Gigy miikodik, hogy szervezeti rendszerében az
allam nem képviseli magat.

Attérve ezek utan az egyértelmiien allami 6nkorméanyzati rendszerre, an-
nak tagozodasa haromiranyu. Az allami 6nkormanyzat ugyanis lehet teriileti
¢s testiileti, valamint nemzetiségicsoport-jellegi.

Igazan allami, azaz etatista jellegli a teriileti autoném-, illetve dnkor-
manyzati rendszer, valamint a népcsoportokat az egyes allamokban meg-
illetd, altalaban teriiletileg szervezett dnkormanyzat, amely az altalanos
etatista teriileti dnkormanyzati autonomiarendszerbe tagolodik be. Ugyan-
akkor az is el6fordul, hogy egy adott allam teriileti egységei onkormanyzati
jogosultsagok nélkiil centralis kozigazgatasi beosztast jelentenek csupan.
Ez akkor all fenn, ha az allam felépitése kdzpontositott. Azonban ilyen al-
lamszerkezeti rendszer mellett is, ha a tobbségi népesség mellett kisebb-
ség is létezik, azok részére az ilyen allamban is el6fordul, hogy teriileti
autonomiat biztosit, sajat oktatasi, kulturalis és nyelvhasznalati jogosult-
sag biztositasa mellett. Ilyen autonoémia all fenn az olaszorszagi DéI-Ti-
rol, a spanyolorszagi Katalonia és Baszkfold esetében. Daniaban hasonld
tertileti autonomiaval rendelkeznek az orszag déli részén é16 németek, és
a dan mellett az egész orszagban a német is hivatalos nyelv. Norvégia és
Svédorszag, valamint Svédorszag és Finnorszag viszonylataban ugyancsak
kolcsonosen a szomszéd orszagok kozott mindkét orszag egész teriiletére
kiterjedOen hivatalos nyelv a norvég és a svéd, illetdleg a svéd és a finn
(MARKUS 244, 318, 625).

Nyelvi kiilonbségek nélkiili, tisztan teriileti autonomiaszerkezet alap-
jan épiil fel szovetségi allamként az USA, és hozza hasonléan Europaban
Neémetorszag, Ausztria és Svajc. Svajc azonban abban kiilonbozik az elo-
z6ektdl, hogy ott a kantonok nyelvi-népességi szempontok szerint is el-
térnek egymastol. Ahogy az USA-ban az angol, Németorszag és Ausztria
valamennyi tartomanyaban a hivatalos nyelv egységesen a német. A német
Grundgesetz értelmében azonban a teriiletén €10 kisebbségek egyesiileti ta-
niigyi és kulturalis autonomiat szabadon létrehozhatnak. Erre szinte vala-
mennyi nyugat-europai orszagban lehetdség nyilik. A teriiletiikon €16 nem-
zetiségi népcsoportok anyanyelviiket a hivatali eljarasok soran is szabadon
hasznalhatjak. Valamennyi tartomany (Bundesland) korlatozott szuvereni-
tassal, sajat parlamenttel és kormannyal rendelkezik. A Drezda székhelyti
Szaszorszadgban azonban Bautzen székhellyel a szorb népcsoportnak 6nallo
teriileti autondmiaja van, sajat iskolafenntartasi, nyelvhasznalati és kultura-
lis jogokkal felruhazva (ALFRED). A szorb autondémia jogallasa Szaszor-
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szagban a tartomanyi korlatozott allami szuverenitast nem éri el, azonban a
magasabb rendii 6nallosaggal rendelkezik.

Svajc kantonokbol all, ugyancsak korlatozott szuverenitassal. gy Né-
metorszaghoz és Ausztridhoz hasonldan szintén szovetségi dllam. Az egyen-
jogu kantonok egy része azonban német, a masik része francia, mig néhany
kanton olasz és rétoroman lakossagu, nyelvil. Svajc egész teriiletén azonban
valamennyi itt felsorolt kanton nyelve hivatalos nyelv. Hasonldéan parhuza-
mosan fut a nemzetiségi €s a teriileti autonémia Belgiumban. Belgium ha-
rom nemzetiségi teriileti autonémiabol all. Az egyik a francia nyelvii vallon
tertilet, a masik a holland nyelvet besz¢élo flamand teriilet, mig a harmadik
a Sankt Vith varosat koriilvevé németajku teriilet. Mind a harom nemzeti-
ségi teriileten az ott él6 nemzetiség nyelve az uralkodod, de egész Belgium
teriletén mindharom egyforman hivatalos nyelv. A harom nemzetiségbdl
allo Belgiumon beliili nemzeti villongdsokat ez az autonomiarendszer vezeti
sikeresen le. Mégis a koz0s Osszetartd erdt a természettel, azaz az alacsony
tengerszinti fekvésbol adodo vizzel vald kiizdelem, és a szomszédos na-
gyobb orszagok hatalomkiterjesztésétdl vald félelem tartja 6ssze (GLATZ
1971).

Az itt felsorolt allamokban a szovetségi autonom tartomdnyi modell
kialakulasanak torténelmi gyokerei vannak. Németorszag igen sok allam-
ként egzisztalo valasztofejedelemségbdl allo allamszovetség volt, egészen
a Bismark altal létrehozott Német Birodalmi Csdszarsag megalakulasaig.
A csaszari Német Birodalom, s6t a Weimari Koztarsasag is megtartotta kor-
latozott szuverenitassal a tartomanyokbol alldé szovetségi allami jelleget,
amelyek a Német-Romai Csdszarsag idején, valamint azt kdvetden is a vil-
mosi Német Csaszarsag megalakulasaig szinte teljes allami szuverenitassal
rendelkeztek. Svajc esetében is az ott €16 kiilonbdz6 nemzeti népcsoportok
szovetségét - miként errdl mar szo esett - a szomszéd nagy népekhez fenn-
allo hozzatartozas ellenére azok uralmanak kiterjesztésétol vald félelem és
a hegyi teriileteken torténd nehéz megélhetésbdl adodo kozos dsszefogas
hozta 6ssze.

Nyugat-Europa tobbi allamaban a kdzos nyelv megkonnyitette a centra-
lizaciot. Igaz, ebbe bizonyos hoditasok is belejatszottak, ami elsédlegesen
Olaszorszagra és Angliara, némiképpen pedig Spanyolorszagra volt jellem-
70, a gyarmatszerzést nem szamitva ide. Ezek a nemzetallamok a klasszikus
kapitalizmus korszakara ugy alakitottak ki bels6 szuverenitasukat, hogy ab-
bol nem adtak 4t semmit a tartomanyoknak és a korzeteknek. Franciaorszag,
Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag centralis
unikalis allam volt, ahol a tartomanyok csak kdzigazgatasi egységek voltak.
Az 1980-as évektdl kezdve azonban a tartomanyok ezekben az orszagokban

17



Dr. Prugberger T.: ANEMZETI KISEBBSEGEK.... LETUNK 2019/3. 9-34.

is egyre nagyobb Onallosagot kaptak, és allithatd, hogy ma mar a kdzpon-
ti hatalom egyre nagyobb onallosaggal és autonémiaval ruhazza fel oket.
Hasonldval, mint amilyennel a mar emlitett baszkok és a katalanok rendel-
keznek. Katalonia behatarolt szuverenitasa Kanada francia nyelvii Québec
tartomanyaéval ér fel. Ilyen jellegli autondmiarendszer alakult ki Nagy-Bri-
tannidban is. Mig korabban Skocia, Wales és Eszak-irorszag a szigetorszag-
nak, vagyis Anglidnak csupan kozigazgatasi egysége volt, ma éppen ugy,
mint Anglianak is a Londonban székelé angol parlamentrdl levalva, mind-
harom teriiletnek 6nallé parlamentje és 6nkormanyzata van. Példamutatd
az 1960-as években kialakitott dél-tiroli német 6nkorményzat, és az ottani
német lakossag kollektiv jogai az olasz allam keretei kozott. Mindez a szo-
cialis piacgazdasagi rendszeren nyugvo joléti tarsadalom és allamisag (wel-
faresociety and state) eredménye, amit az egyre erdszakosabban kiszoritani
akard, neoliberalis alapon all6 globalis uralmi rend igyekszik a centralizacio
érdekében leépiteni. Jelenleg azonban, tigy néz ki, hogy sikerteleniil.

Osszegezve az eddigieket az sziirhet6 le, hogy az autondmia a fohatalmi
szuverenitasbol vagy a maganjogi 6nallosagbol leszarmaztatott korlatozott
szuverenitast jelent egy adott szervezeti egység, népcsoport vagy teriileti
egység szamara. A maganjogi autonémiaban inkabb a szervezeti onallosag
a dominalo tényezd, mig a kdzjogi autonémianal a teriileti szempont az ural-
kodd, bar nem jelentéktelen az egyesiileti jellegli koztestiileti szervezési
autondmia sem.

A teriileti autonémia Osszekapcsolodhat népcsoporti, masként mondva
nemzeti-kisebbségi autonémiaval. Ez egyes allamokban a térténelem sajatos
alakulasa kovetkeztében sziikségszert jelenség. Emellett tobb centralizalt
felépitést (unikalis) nyugat-eurdpai allamban a nemzeti kisebbségek teriileti
autonomiat élveznek, és ez egyiitt jar valamennyi kollektiv jog megadasaval.
Mindeniitt, ahol egy népcsoport autonomiat élvez, a vele jard dnigazgatas
magaval vonja, hogy az adott faj- vagy népcsoport tagjat nemcsak hatrany
nem érheti az odatartozasa miatt, hanem az allam tobbségi népességével
egyenld banasmod és esélyegyenldség illeti meg, a csoport pedig szabadon
mikodtetheti sajat igazgatasi, kulturalis €s oktatasi intézményeit, valamint
egyesiileti szervezeteit. Emellett a sajat onkormanyzati teriiletén kiviil is sza-
badon hasznalhatja hivatali eljarasban is a sajat nyelvét, ha sziikséges, tol-
macs segitségével is. Az ilyen allamokban még akkor is fennall a kisebbség
szamara — bar csonkan — az autondmia, ha kiilon teriileti onkormanyzat és
Onigazgatas a részére biztositva nincs. Befelé azonban szokasjogi alapon,
illetve a kialakult szokasaik szerint élhetik a sajat életiiket a tobbségi nemzet/
tarsadalom életének és az allam miikodésének zavarasa nélkiil. Igy biztosi-
totta a magyar allam a kommunista rezsim létrehozasa el6tt a vajdan keresz-
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tiil vezetett cigany Onkormanyzatisagot, amit a kommunista hatalomatvétel
szétvert, és amit valodi tartalommal indokolt lenne visszaallitani.

Ilyen és ehhez hasonld autondmiat minden kisebbség elvarhat attol az al-
lamtol, amelyben él, és annak az allamalkot6 tobbségi tarsadalmatol. Ezzel
Osszefliggésben jegyzem meg, az lenne a helyes, ha minden tobbnemzetiségii
allam nemcsak a tobbségi tarsadalmat alkotoknak, hanem valamennyi ott é16
nemzetiségnek biztositana a sajat nyelvhasznalatot, a kulturalis és oktatasi au-
tondémiat, még akkor is, ha nem elkiiloniilve, hanem egyiitt €l a tobbségi nem-
zettel. Ebben az esetben valamennyi nemzeti csoport nyelvét az adott allam
hivatalos nyelveként kellene kezelni. Ezt kivinna meg az Europai Unionak az
esélyegyenléségre vonatkozo altalanos doktrindja. Ez az egyik igen kényes
kérdés, amely az Uni6 kdzép-kelet-europai tagorszagaiban, és ott is foként a
Karpat-medencében, illetve annak szomszédsagaban egzisztalo volt kisantant
allamokban jelentkezik. A masik probléma viszont az Uniénak még a nyugati
részén is megjelenik: az ott é16 egyes nemzetiségi és/vagy faji kisebbségek
bar autonémiat élveznek, azzal azonban visszaélnek, zavarjak az allam tobb-
ségi tarsadalmat, és magat az allamot is. E problémak egyike a baszkok el-
szakadasi torekvése, a sorozatos robbantasi merényletei a Baszk-foldén, ami
Spanyolorszagot €s részben Franciaorszagot érinti, tovabba az Egyesiilt Ki-
ralysag irek lakta részében az IRA hasonl6 tevékenysége, ami idonként elcsi-
tul, maskor azonban belobban. E problémak masika — amely els6sorban ismét
a kozép-kelet-eurdpai orszagokat érinti — a ciganykérdés, amely abbol fakad,
hogy sem a tobbségi tarsadalom, sem az allam nem akarta dket befogadni és
integralni, hanem inkabb szegregalta 6ket. Ugyanakkor azonban nagy résziik
nem akart integralodni abba a tarsadalomba, amelyben élnek. Ebbe belejat-
szanak életmodbeli, az iskolazottsagi, képzettségi, valamint moral-szokasbeli
kiilonbségek is. Mindezeken azonban a ciganyképzés komolyan vételével és
allami megszervezésével lehetne segiteni, igy éppen ugy integralhatd lenne
autonomiaval egybekdtve is a ciganysag, miként hasonldo modon az USA is
sikerrel integralni tudta az ott €16 négereket.

3. AGLOBALIZACIO HATASA AZ AUTONOMIARA ES AZ
ALLAMOK ONKORMANYZATI JELLEGU FELEPITESERE

A globalizaci6é — miként e szobol is kitlinik — mint tarsadalomfilozofia a
tarsadalom valamennyi szegmensét, intézményrendszerét és miikddési terii-
letét centralizalni és egységesiteni szeretné. Ez vonatkozik a gazdasagra, az
allami szervezOdésre, a nemzetiségi €s nyelvi kiillonbségekre, a kultarara, a
képzésre és a kozosségi élet valamennyi teriiletére. A kiindulasi alap, hogy
az allamnak nem kell sem gazdasagiranyitd, sem szocialis jellegii politikat
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folytatnia, a piac mindent elintéz. Hogy a piac jol mitkddhessen, vilagmére-
tekben meg kell nyitni a szabadkereskedelmet, igy a gazdasagilag erésebb,
a ratermettebb a gazdasagi versenyben szabadon kiszorithatja a piacrol a
gyengébbet, annak termékeit és aruit. Ennek hatdsara alakulnak ki az egész
vilagot behdl6zo termelési, gyartasi, kereskedelmi és szolgaltato, inter- és
szupranacionalis vallalati lancolatok. A cél, hogy egységes eszkozokkel tor-
ténjék a vildg minden t4jan a hirkdzlés, igy a média is egységes legyen.
Egységes munkaerdpiac alakuljon ki annak érdekében, hogy oda lehessen
vinni a termelést, a gyartast €s onnan lehessen hozni a munkaerdt, ahol az
a legolcsobb. A gazdasagban a cél a szubordinalitas elve alapjan szervezett,
kozponti iranyitasa, szupranacionalis gyartoi és kereskedelmi, szolgaltato-
lancolat-szertien miik6d6é megavallalatok (gazdasagi tarsasagok) kiépitése,
amelyek egyeldre az egyes szabadkereskedelmi piacok dsszekapcsolasaval,
majd ezek felszamolasaval az egész vilagot egyentermékekkel halozzak be.
Ez jelenik meg az autdiparban, a szamitogépes és az elektronikai iparban, a
hirk6zlésben, az élelmiszer-eldallité iparban és az élelmiszer-kereskedelem-
ben, valamint a vendéglatdiparban. Mindez azzal jar, hogy a gazdasagban
a mar targyalt szerzOdéses integraciot szervezeti integracio és koncentracio
valtja fel, a szatellitvallalatoknak a holdingba, a holdingoknak pedig na-
gyobb holdingokba, azoknak pedig world szuperholdingba vald beolvaszta-
sarévén (KORTEN 83-95, 181-194).

Annak érdekében, hogy ez a koncentraciéo minél konnyebben végbemehes-
sen, ¢s a vilagkereskedelmet minél zokkendmentesebben lehessen lebonyo-
litani, illetve minél konnyebb legyen a munkaerd szabad vandorlasa, fel kell
szamolni a kdzdsségeket, hogy a stabil lakhelyek helyett mozgolakhelyek ala-
kuljanak ki. Ennek érdekében meg kell szabaditani a népességet a roghoz ko-
tottségtol, stabil lakhelyeiktdl, legyen mindenki mozgasban egy vilagszerve-
zeti tengely kortil, aminek feltétele, hogy lehetdleg mindenki egységesen egy
kozos nyelvet beszéljen, és ez a mai helyzet szerint az angol legyen. Emellett
a nagyobb nemzeti kdzosségek és a nagyobb szami népességek altal beszElt
nyelveken (német, francia és a latin nyelvek, valamint az orosz €s a lengyel)
feliill a kisebb szamban beszélt nyelvek (ilyen a magyar és a volt kisantant
allamok szlav nyelvei, valamint a roman) fokozatosan szamolodjanak fel.
Ehhez az egységes gazdasaghoz a vamok vilagméretl eltorlése, egységes €s
ugyancsak egy kdzpontbol, szubordinaltan szervezett, iranyitott bankrendszer
és pénzrendszer sziikséges. Erre szolgal az USA-ban a nemzeti bank szerepét
betdlté FED, Eurdpaban az Europai Kozponti Bank, vilagviszonylatban pedig
az IMF és a Vilagbank; a pénzrendszernél pedig az eurddvezet kialakitasa,
tovabbi kiterjesztési terve, amelyhez hasonloan a dollart kivaltdo amerorol is
beszélnek mar (POKOL 172-176, DRABIK 16-30, 52-62, 119-127).
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Ebben az Osszefliggésben az allamszervezet csupan egy szubordinalt és
feliilrél, 1épcsdzetesen kialakitandd formalis allamszdvetségi, szovetségi
allami rendszerbdl iranyitott teriileti kozigazgatasi halozatta degradalodna,
amelynek feladata elsdsorban a multinacionalis gazdasagi rend haszonélve-
z6 érdekeinek megfelelé koznyugalom fenntartasa, és a nem dolgozd nagy
tobbség valamilyen foglalkoztatasanak és ellatasanak a biztositasa lenne. Ez
lényegében a Romai Birodalom csaszarsagi korszakaban kialakult, kenyeret
¢és cirkuszt (panem et circenses) add kozellatasi politikajahoz hasonlitana
(SCHUMANN 9-23). Az allam ez utobbi funkcidjara csak addig lenne sziik-
ség, amig a gépi-technikai fejlodés folytan feleslegessé valt és valg, €16 mun-
kaer6tomeg létezik. Ennek minél elébbi eltiintetése, illetve csokkentése érde-
kében a globalizacio teoretikusai sziikségesnek tartjak felszamolni a kdzjogi
jellegti, kotelezo tarsadalombiztositdsi rendszert is. A mai koztestiileti jellegli
kotelez6 eurdpai tarsadalombiztositas a feloszto-kirovo rendszer alapjan all,
amibdl az kovetkezik, hogy a jelenlegi aktiv (dolgozo, illetve jovedelemmel
rendelkez0) tarsadalmi réteg tartja el a passziv (0regség, betegség vagy mun-
kanélkiiliség miatt jovedelemmel nem rendelkezd) tarsadalmi réteget. Ezért a
globalizatorok szerint egy olyan biztositasi rendszert sziikséges maganvallal-
kozasi alapon bevezetni, amely tokefedezet és dngondoskodas alapjan, fakul-
tativ jelleggel miikodik. Az USA egészségbiztositasi rendszere egyértelmiien
ilyen. Egy ilyen, vallalkozasi alapon miikddo tarsadalombiztositasi rendszer
mellett teljesen megsziinne annak kozjogi arculata és az 6nkormanyzatisag
kiépitésének lehetésége. Ez egyértelmiien bebizonyosodott a holland egész-
ségbiztositas esetében, amelyet maganvallalkozasiva atalakitott at a korabban
hatalmon volt neoliberalis kormany (PRUGBERGER 413-417).

A globalizacionak ez a neoliberalis, a tarsadalomnak csak pénziigyi-gaz-
dasagi funkciojat centralizaltan és megaszervezésben el6térbe allitani akard
iranyzata a maga diktatorikus kovetkezetességével €s az allam kitiresitésével
Osszhangban allva kivanja felszamolni a teriileti és a helyi/telepiilési dnkor-
manyzatokat. A falut, annak csaladi gazdasagvitelt hagyomanyosan folytato
lakokozosségét a termékfelvasarlasi araknak a termelési (eldallitasi) koltseé-
gek ala vitelével és a gazdavédo szovetkezeti mozgalom ellehetetlenitésével
a gazdasaguk felszamolasara és a foldjeik eladasara kényszeritik. Helyiikon
tomegaru-termelést végzo oriasfarmok alakulnak meg, élelmiszer-feldolgo-
z6 iizemekkel, mig a falu lakossaga kénytelen a varosok peremére vandorol-
ni. [gy alakultak ki a dél-amerikai kiilvarosok badogvaros-nyomortelepei, a
faveldak (EORSI 627-629). Ilyen folyamat a kozép-kelet-eurdpai allamok-
ban is a nyugatrol bearaml6 toke, ezekre az orszagokra részben az Eurdpai
Unid részérdl formalisan ajanlott, a valosagban azonban rakényszeritett ag-
rarpolitika kovetkeztében kezd megjelenni (PRUGBERGER 2008).
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Ilyen folyamat — miként mar szdesett réla — a Romai Birodalomban is
lejatszodott. Most ez az USA-t6l indul el. Az USA-ban ugyanis az egyes
szovetségi allamok maguk jogosultak eldonteni, hogy adnak-e a megyéink-
nek megfeleld kertileteknek, valamint a telepiiléseknek Onigazgatasi, 6n-
korméanyzati jogositvanyokat, vagy teljesen centralizaltan iranyitjak azokat.
Ez utobbi azokra a keleti oldalon 1évé allamokra jellemz6, amelyekben a
pénziigyi és a gazdasagi centrumok vannak (KORTEN 83-95, 181-194.).
Ez Gsszefiigg azzal, hogy az ipar és a pénzvilag intézményrendszerei a ko-
z€p-eurdpai régioba telepiiltek.

Ugyanakkor azért, hogy a gazdasagnak és a gazdasagpolitikanak ezt a
totalis vilag-centralizalasat a transzatlanti, vagyis az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokbol a Federal Bankot, a Nemzetkozi Valutaalapot és a Vilagbankot
lathatatlan médon iranyité magas szintli pénziigyi és gazdasagi elit meg-
valosithassa, elsd szakaszként az eurdpai gazdasagpolitikat akarja a maga
befolyasa ala hajtani. Ehhez az europai allamoknak nemzetiségi alapon tor-
tént megszervezodését latja sziikségesnek megsziintetni, és az USA-hoz ha-
sonlo, az egész Eurdpat egységesen atfogo allamot szandékozik 1étrehozni,
amelyet a formalis uton kiviil informalis modon, centralizalva is iranyitani
tudja. Ebben viszont nemcsak az egyes nemzeti allamok, hanem az alla-
mokon belilli nemzeti kisebbségek is akadalyozo tényezok. Ezért amelyik
politika nem akarja, hogy ez a globalis gazdasagi és politikai centralizacio
bekovetkezzék, hanem hogy a nemzeti allamok, azok nyelve és kulturaja
fennmaradjon, az egyes nemzeti allamokon beliil meg kell adja a keretei
kozott kisebbségben €16 népeknek a nemzeti dnrendelkezési jogot.

4. ANEMZETI KISEBBSEGEK ONRENDELKEZESI JOGA
ES AUTONOMIAJA MINT A MIGRACIOVAL OSSZEFUGGO
GLOBALIS GAZDASAGPOLITIKA KIBONTAKOZASANAK

AKADALYA

Ami a nemzeti kisebbségeket €s azok dnkormanyzati autonomian nyugvo
kollektiv jogait illeti, azok hattérbe szoritasara, sot felszamolasara iranyulo
ki nem mondott, de érezhetd torekvés 6sszhangban all a globalizacionak itt
bemutatott, lokalizaciot hattérbe szoritani, s6t kiiktatni igyekvd filozofia-
javal. Az USA-ban népszavazas Utjan az angol lett a hivatalos nyelv, igaz
kis tobbséggel keriilt mogé a német. Ennek ellenére a hivatalos eljarasok-
ban nem hasznalatos. Ma viszont egyre tobben beszélik a spanyol nyelvet,
¢s egyre nagyobb a spanyol ajkt kozosség az USA déli allamaiban. Ennek
ellenére mégsem ismerik el ezekben az allamokban hivatalos nyelvnek az
angol mellé a spanyolt. Az USA-ban nincsenek allamilag elismert kollek-
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tiv jogai mas nyelvet besz¢ld kisebbségeknek, csak a minden allampolgart
egységesen megilletd individualis jogokat szavatolja az allam. Ennélfogva a
maganszféraban, valamint a sajat etnikai k6zosségében mindenki szabadon
hasznalhatja az anyanyelvét, viszont a hivatalos iigyek intézésénél nem tud
mit kezdeni vele. Ezért, aki az amerikai tarsadalomban sikeres akar lenni,
rakényszeriil arra, hogy kilépjen sajat zart etnikai k6z0sségébol, és angol
nyelven kiilsé kapcsolatokat is kialakitson. Ennek kovetkeztében minden
allami nyomasgyakorlas nélkiil asszimilalodnak és szamolodnak fel a kis
¢és kozepes nemzeti kisebbségek, koloniak. Ez mutatkozik meg az amerikai
magyar kdzosség esetében is.

A nemzeti kozosségek felszamolodasi folyamata az USA-ban tehat
foszabalyként allami beavatkozas nélkiil, spontdn modon zajlik. Kivételt ké-
peznek ez alol a déli allamok, amelyeknél a Dél- és K6zép-Amerikabol ér-
kez6 spanyol és portugal nyelvii bevandorlok nagy szamaranyanak hatasara
a spanyol és a portugal nyelvet hivatalos nyelvnek kell majd elismerni, és
akarva-akaratlanul kénytelen lesz elismerni az USA e latinajku jovevények
kollektiv kisebbségi jogait. Az USA hivatalos ideoldgiaja a nemzeti kisebb-
ségekkel szemben ma is az, hogy nem létezének tartja a nemzeti kisebb-
ségek kollektiv jogait, sem azok, sem autonomia iranti jogosultsaguk nem
szerepel az USA alkotmanyaban, sem pedig mas tételesjogi el6irasaiban,
¢s nem ismeri mindezt az esetjog sem. Ez értheté annyiban, hogy az els
bevandorlok az irek, az angolok, a hollandok és a németek voltak, akik meg-
szavaztak, hogy a kozds hivatalos nyelv az angol lesz. Ezek a telepesek, el-
hagyva europai 6shazajukat, nemzeti gyokereiket elfeledve eggyé forrottak
az Oslakos indidnok kiirtasara iranyuld kiizdelemben, majd a gyarmattartd
Angliaval szembeni harcban, valamint a rabszolgaként Afrikabol behozott
négerek feletti uralom fenntartasaban. Az Eurdépabol egészen mostanaig fo-
lyamatosan érkez6 bevandorlok, még ha egy orszagbol csoportosan vando-
roltak is ki és érkeztek meg Amerikaba, altalaban szétszéledtek. Kiilonb6zo
helyekre mentek el dolgozni, és legfeljebb maganjogi egyesiileti autonomiat
alakitottak és tartottak fenn, amelyek foleg vallasi és kulturalis kozosség-
ként miikodtek legtobbszor hétvégi istentiszteleten, valamint azt kdvetd
kulturalis rendezvényeken vald talalkozasokon. Volt, hogy kozdsen temp-
lomot épitettek és papot/lelkészt, valamint tiszteletdijas nemzeti (kultar-)
hazgondnokot tartottak és tartanak el, mindez azonban két-harom genera-
ciot kovetden a legtdbb helyen szétesett, fellazult, majd elhalt. Sok helyen
ezek a nemzeti kisebbségi kozosségek jogi személyiség nélkiili informalis
tarsasagokként (societas) mikddtek, és egyesek igy miikodnek még ma is.
Az USA-ban tehat szervezeti kisebbségi kozosségek legfeljebb csak vallasi
és kulturalis vonalon léteznek, amelyeknek gyakori informalis jellegiik mi-
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att jogi relevancidjuk nincs is, csak szociologiai entitasuk. Ha pedig mégis
bejegyzett egyesiiletként miikodnek, autonomiajuk sohasem kozjogi, hanem
csak maganjogi. Mindenki olyan nyelvet hasznalhat, amilyet csak akar. Ha a
munkaltatdja ismeri a nyelvet, amelyen a munkavallaloja beszél, nyugodtan
hasznalhatja mind a kett6 azt a kozos nyelvet, és ha még vannak masok is az
adott munkahelyen, akik egy k6zos nyelvteriiletrél szarmaznak, egymassal
is minden tovabbi nélkiil beszélhetnek a munkahelyen is a k6zds nyelviikon.
Hivatalos eljarasban is barki hasznalhatja nem angol anyanyelvét, ha azon
az ligyintéz6 is kommunikalni tud, de a hivatalos aktat, az iratokat angolul
kell megfogalmazni.

A hatalmas amerikai pénziigyi intézeti lancolatok altal iranyitott inter- és
szupranacionalis, tobbnyire amerikai székhelyli megavallalatok gazdasagi
¢és pénzligyi tevékenysége mar a XIX. szazad utolso évtizedétdl kezdte beha-
16zni az egész globuszt. A nemzetkdzi pénziigyi tranzakciok és a nemzetkozi
kereskedelem részére optimalisnak latszott egy kozos vilagnyelv kialakitasa
¢s hasznalata, hasonldéan ahhoz, miként azt a kézépkori internacionalis po-
litikai és gazdasagi kapcsolatokban a latin nyelv megvalositotta. Minthogy
Eurdpa a XX. szazad elejére két nagy, egymassal ellenérdekii taborra, a la-
tin gydkerli franko- és anglofon nyelveket beszéld antant allamokra, vala-
mint a german gyokerti kdzponti allamokra szakadt, ezért a Cambridge-ben
Bertrand Russell altal megalapitott, és az osztrak Wittgenstein, valamint az
orosz-lengyel szarmazasu Zamenhof altal tobbnyire a latin-olasz-rétoro-
man szokincsre, strukturajaban pedig a nyelvlogikai szintaxisra alapozva
kidolgozasra keriilt kdzds nyelvként az eszperantd. Az angol és a francia
gazdasagpolitikai elit mar a XIX. szdzad masodik felében célul tiizte ki az
Osztrak—Magyar Monarchia felszamolasat arra hivatkozva, hogy idejétmult
ez a feudalis jellegli dualis, csaszari—kiralyi allamszervezet, amely gatolja
a modern gazdasagpolitika vilagméreti kialakitasat. Ezért mar ekkor célul
tlizték ki e dualis allamalakulat felszamolasat és a Monarchia feldarabolasat
(PRUGBERGER 110-113).

E francia és angol szandék — amely az USA-nak sem volt antipatikus —
Kossuth Lajosnak nyugat-eurépai és amerikai korttja soran a tudomasara
jutott, és ezért is ellenezte a kiegyezést. Deak Ferenc mindezekrdl nem tu-
dott. Neki és korének nem voltak hasonld nyugat-europai korttjai, és ezért
érthetden a kiegyezés mellett allt ki Kossuthtal ellentétben, ami Magyar-
orszagnak kozel fél évszazados, rohamos gazdasag-politikai fejlédéséhez
vezetett. Ha a kossuthi koncepcié gyoz, a Monarchia akkor is (egy for-
radalom szitasaval) feldarabolodott volna, Magyarorszag elnyerte volna
teljes fliggetlenségét, varhatéan azonban a nyugat-europai €s a transzatlan-
ti toke eldrasztotta volna az orszagot, €s a hivatalnokok korrumpalasaval
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az orszagnak ugyanugy a nyugati kapitalizmusra jellemzd lerablasa, és a
magyar piacok megszerzése kovetkezett volna be, mint ami az 1990-es
rendszervaltast kovetéen megvaldsult. E két iranyzat mellett lett volna egy
kozbiilso, jobb elképzelés is, amelyet Rudolf tronorokds, majd annak hala-
lat kovetden Ferenc Ferdinand kivant megvaldsitani. Szamomra is tetsze-
tos allaspontjuk szerint a dualis Osztrak—Magyar Monarchiat négy vagy
0t orszag egyenrangu foderativ monarchidjava lehetett volna kialakitani
(osztrak 6rokos tartomanyok, Magyarorszag, Csehorszag, Horvatorszag és
Szlovénia, Galicia), az egyes orszagokon beliil é16 nemzetiségeknek pe-
dig kiilon belso egyesiileti €s teriileti autonomiat kellett volna biztositani.
Igy pl. Eszak-Magyarorszagon a szlovakoknak, Dél-Magyarorszigon és
Ausztria déli részén a horvatoknak és a vendeknek (szlovénoknak), Hor-
vatorszagban pedig a bosnyakoknak. Ebbe azonban az akkori magyar po-
litika, élén Andrassy Gyula kiiliigyminiszterrel, nem ment bele, jollehet
igy még a Nagy Haborl elvesztése esetén sem tudtak volna az Egyesiilt
Ko6zép-eurdpai Monarchia gazdasagpolitikai egységét a nyugati antantha-
talmak szétverni, legfeljebb kozép-eurdpai egyesiilt kdztarsasagga alakult
volna 4t e térség, ami nem is lett volna baj, mert modernizalas kovetkezett
volna be. Ebben az esetben e térség példat tudott volna mutatni a nyu-
gat-europai allamoknak és az USA-nak, hogy miként lehet kulturaltan
kezelni a kollektiv nemzeti kisebbségi jogokat és autoném onrendelkezé-
siitket magasabb allami kereteken beliil. Ez pedig fontos lett volna a nyu-
gat-europai allamokban egészen a XX. szazad utols6é harmadaig fennallo
baszk, katalan és ir forrongas miatt, ami azota az autonémia megadasaval
részben lecsitult, Katalonia esetében azonban 1jbdl fellangolni latszik,
amiatt, hogy kiilon test Spanyolorszag hataran.

Mivel azonban az események nem igy alakultak a Nagy Haboru utan,
amelynek az Osztrak—Magyar Monarchia a Német Birodalommal egytitt
vesztese lett, ezért a Monarchianak, ezzel egylitt a kozép-eurdpai gazdasagi
térségnek az angol—francia—amerikai elképzelésnek megfeleld feldarabolasa
kovetkezett be, ugy, hogy jelentds részben Nagy-Magyarorszag teriiletébol
a kisantant allamokhoz csatoltak szinmagyar lakossagu teriileteket anélkiil,
hogy az ott allamalkotéva nem valt magyarsag részére kollektiv nemzeti
kisebbségi jogokat biztositottak volna. S6t hagytak, hogy az Gjonnan alla-
malkoté nemzetekké valt tarsadalmak az 0j allamaikban jobban elnyom-
jak a magyar kisebbségeket, mint ahogy a magyarok elnyomtak korabban
Oket. Ugyanakkor a tobb nemzetiségbdl Osszeillesztett két kisantant allam-
alakulatban, a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysagban és Csehszlovakiaban a
nem allamalkoté magyarsagon kiviil az uralkod6 allamalkot6 szerb nemzet
elnyomta a kevésbé uralkodo allamalkot6d horvatokat és szlovénokat, ma-
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cedonokat, miként a szintén uralkodo cseh nemzet a szintén allamalkotova
valt szlovaksagot. Latszatra a nyugati nagyhatalmak nem tulajdonitottak je-
lentdséget e nemzetiségi békétlenségnek, valojaban azonban igen, mert ez-
zel tartdsitani tudtak Kozép-Eurdpa gazdasagi feldaraboltsagat és azt, hogy
gazdasagilag 6k uralkodjanak e térség felett. Azzal ugyanis, hogy az els6
vilaghaborut lezard békeszerzodésben Magyarorszag északi, keleti és déli,
valamint kisebb részben nyugati teriileteit nem ugy csatoltak el a szomszé-
dos, részben ijonnan alapitott kisantant allamokhoz, hogy csak a hozzajuk
tartozo, tisztan vagy zomében egy tagban ¢l16 nemzetiségek keriiljenek at,
hanem az ugyanilyen modon ¢16 magyarok is, a gy0ztes antant allamok nem
azt érték el, hogy a Kozép-Eurdpaban €16 nemzetiségek, ide értve a teriile-
tet vesztd magyarok és a teriileteket szerzett csehek, szlovakok, romanok,
szerbek, horvatok és szlovének egymadssal kibékiiljenek, hanem éppen az
ellenkez6jét: egymast gytiloljék és egymast irtsak. Ez is volt a gy6ztes nagy-
hatalmak célja. Rovidtavon mar igy uralni tudtak gazdasagpolitikailag Ko-
zép-Europa kis népeit a divide et impera elve alapjan, tavlatilag pedig gon-
doltak, egymast fel fogjak falni, pontosabban a magyarsagot az asszimilacio
utjan torpévé zsugoritjak, majd felszamoljak, utana pedig ugyancsak asz-
szimilacid utjan egymas szomszédsagaba keriilve a Magyarorszag keleti és
deéli hatartertiletein €16 kis szlav népeknél fog az asszimilacidval egy eggyé
valas bekovetkezni, amely asszimilacio ki fogja kezdeni a romansagot is. Az
asszimilacionak pedig legjobb eszkoze a vegyes hazassagkdtések rendszere.

Lathatova valt azonban, hogy mindez hosszl id6t vett eddig, és vesz
ezutan is igénybe. Ezért ha nem is a masodik vilaghaborut lezaré békeszer-
z0dések utan, amikor Kozép-Eurdpaban visszaallt a haboru alatti iddben
végrehajtott, rovid ideig hatalyos teriiletatrendezés, de a Szovjetunid és
az altala uralt kozép- és kelet-eurdpai blokk szétesését kdvetden az USA
demokrataparti gazdasagpolitikai iranyvonala egész Europara, igy a ko-
z€p- ¢és kelet-eurdpai posztkommunista orszadgokra is ki akarja terjeszteni
gazdasagpolitikai uralmat a TTIP altal. Az USA-nak ez a demokrataszar-
nyu politikai iranyvonala nem sokkal az 1990. évi politikai rendszervaltast
kovetéen mar megkisérelte a szabadkereskedelmi és befektetési tarsulast
Tobboldalu befektetési megallapoddsnak, angolul Multilateral Agreement
on Investmenmek (roviditve: MAI) jelolve tet6 ald hozni, elfogadasat azon-
ban az EU tagallamainak tobbsége, Magyarorszaggal egyiitt elutasitotta. igy
az nem lépett életbe (CSATH 79-91), ezért egy évtizedes késéssel az USA
demokrata adminisztracioja ujbol tervbe vette az euro-transzatlanti kereske-
delmi és befektetési megallapodas tetd ala hozasat. Most mar azonban nem
a tagallamok szavazatainak megszerzésére torekedve, hanem Eszak-Afrika
és E16-Azsia muzulman vallasu allamaiban azoknak az elndkoknek a meg-
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buktatasara iranyul6 forradalmak kirobbantasaval igyekezett ezt elérni, akik
viszont a diktatorikus hatalomgyakorlas mellett munkat, egészségiigyi el-
latast és kdznyugalmat biztositottak alattvaloik szamara. Ezzel a modszer-
rel a lakossag jelent6s részét fel tudta lazitani az USA, az altala e térségbe
exportalt ,,demokraciaval” olyan tudatosan megtervezett anarchiat alakitott
ki, amely miatt tomegek indultak utnak Europa felé a jobb megélhetés ér-
dekében. Ilyen mddon kivanja az Amerikdban az elndkvalasztas elbukasa
ellenére a hattérben még mindig nagy befolyassal rendelkezd pénziigyi €s
gazdasagpolitikai legfelsd szintli demokrata hatalmi elit el0segiteni annak
az Egyesiilt Eurdpai Unionak (USE) a létrehozasat, amelyben a muszlim
tomegbevandorlas szétveri a nemzeti allamokat, és amelynek az USA-hoz
hasonlo prezidencialis allamformajabol adodo lehetoségével élve, az USE
¢s az USA elndkének alairdsaval, a tagallamok megkérdezése nélkiil ha-
talyba léphetne a TTIP. Ebben az esetben pedig az USE teljesen ki lenne
szolgaltatva az USA-nak, mivel jogvita esetén minden esetben a dontObirdt
a szolgaltato kereskedd vagy a gyarto, illetve a befektetd, beruhazo cég je-
16Iné ki, a szolgaltatok és a befektetok pedig minden esetben az amerikai
cégek lennének.

Hogy ez a folyamat minél gyorsabban befejezddjon, ismét eldtérbe ke-
rilt az 1924-ben Richard Coudenhove-Kalergi Eurdopa megreformalasarol
irt konyve, amelyben leirja, hogy a Nagy Habora azért tort ki, mert Euro-
pa nemzeti alapon felépiilt orszdgai nacionalizmustdl izve egymasnak es-
tek. Annak érdekében, hogy ilyen tobbet ne forduljon eld, muszlim vallast
arabokkal kell felkeverni, és az egyiptomi koptokhoz hasonldan egységes
fajja alakitani Eurdpa kiilonb6z6 nemzeteit. Erre pedig megoldas az USA-
hoz hasonlé olyan foderativ allam, ahol a korabbi nemzeti allamok az USA
tagallamaihoz hasonlo teriileti egységekké valnanak. E célkitiizés jegyében
sziiletett meg az elsd vilaghaboru utan a Paneurépai Unio, amely a maso-
dik vilaghaboru alatt Europabol kiszorult, és csak a masodik vilaghaborut
kdvetden tért vissza, de annak csak a nyugati felébe. Ennek az irdnyzatnak
az ideologiaja a mar emlitett, Bertrand Russell és Wittgenstein altal jegyzett
nyelvlogikai szintakszis és a matematika-logikai kovetkeztetéselmélet filo-
z6fiai iranyvonala volt, amely iranyzat képviselinek Hitler hatalomra juta-
sa utan menekiilnitik kellett, és igy e filozdfiai irAnyzat attette a székhelyét
az USA-ba (PRUGBERGER 110-113). Ez annal inkabb érthetd volt, hogy
ez az iranyzat volt hivatva arra, hogy az USA pénziigyi és gazdagpolitikai
térnyerését segitse megvaldsitani Eurépaban. Nem véletlen mindezek alap-
jan az sem, hogy Eurdpa allamainak és az Eurdpai Kozosségnek az USA
szovetségi szerveivel valo kapcsolattartd, kdzvetité nyelve végiil nem az
eszperantd, hanem az angol lett.
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Amig a globusz a masodik vilaghaborut kdvetden kéthatalmi polust volt,
az egyik oldalon Roosevelt halalat kovetden a szocialis tartalmi New Deal-
rél a konzervativ liberalizmus politikajara visszatért USA, a masik oldalon
az alszocializmusat kifelé jol eladd Szovjetunio allt. Erre valo tekintettel
az USA toleralta a Nyugat-Europa orszagaiban egymast gyakran valtd ke-
resztényszocialista és szocialdemokrata szocialis piacgazdasagot. Azonban
a szovjet rendszer 0sszeomldsat kovetden egypolust hatalmi centrumma
valt USA a kemény neoliberalis nyilt tarsadalom filozofidjaval, és a Soros
Gyorgy iranyitasa ala helyezett nyilt tarsadalmi alapitvanyok haldzataval,
valamint az ugyancsak hozza telepitett oriasi vagyonnal egyre gyorsabban
akarja megvalositani Europanak a migracio utjan tortén6 egyesitését és gaz-
dasagi neokolonizalasat. A nyilt tarsadalom alapitvanyai és NGO-i a So-
ros Gyorgyhoz telepitett azon oriasi vagyontomeg segitségével mikddnek,
amelynek gy keriiltek formalis tulajdonként a rendelkezése ala, hogy az
USA bizonyos korei altal arra megbizott szervezetek bennfentes informa-
ciokkal segitették Soros Gyorgy formalis vagyonszerzd tézsdemiiveleteit.
Az 1990-es rendszervaltast kovetden e folyamat része volt az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosségnek Eurdpai Kozosséggé, majd Eurdpai Uniova torténd
atalakitasa, ami azt jelentette, hogy a benne 1év6 allamok gazdasagi fodera-
cioja egyre erételjesebben politikai és allamszervezeti foderaciova alakult
at, egyre tobb szuverenitasi jogosultsagot atadva a Kozosség, majd pedig
az Uni6 szervezetének. E folyamat masik eszkéze az ENSZ lett, amely
kezdetben burkoltan, majd egyre nyiltabban hangoztatta, hogy Eurdpanak
a népességfogyas miatt egyre toObb migransra van sziiksége, €s ezért azt a
migraciot, amelyet ha szegény orszagokbol a gazdag orszagokba iranyul,
alanyi jogga kell tenni. Az ENSZ New York-i kirendeltségének 2000. szep-
tember 26-ai keltezésii, Project Syndicate cimi jelentése szerint 2025-ig
Europanak 559 milli6 bevandorléora van sziiksége. Ezért évenként 1 millio
migranst sziikséges Europanak befogadnia. Ennek az érdekében az ENSZ
¢s az USA neoliberalis demokrata szarnya nem publikus médon kidolgozta,
hogy az egyes europai orszagok lakoinak Iétszama mennyi legyen, és ehhez
igazitotta a szlilési ratat is. Annak érdekében pedig, hogy ez megvalosul-
hasson, igyekezett elésegiteni azt, hogy neoliberalis kormanyok keriilje-
nek hatalomra az egyes eurdpai orszagokban. Magyarorszag lakossagat igy
hatmilliora tervezték lecsokkenteni, amit az informalisan SZDSZ koalicios
partner vezette balliberalis kormanyzat egy teljesen liberalis magzatelhajta-
si torvény meghozatalaval igyekezett megvalositani annak érdekében, hogy
az ide telepitend migransoknak helyiik legyen (JOBBAGYT). Ezt a szamot
az SZDSZ mint a sajat allaspontjat tobb izben kozolte, azt azonban, hogy a
forras honnan szarmazik, soha sem tarta a nyilvanossag elé. Erdemes még
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megemliteni, hogy Jobbagyi Gabor A méhmagzat életjoga. Az abortuszle-
galizacio konfliktusa cimii konyvében mas allamok abortusztorvényeivel
0sszehasonlitva kimutatja, hogy a magyar abortusztérvény a legliberalisabb
Europaban. Azzal, hogy a 2016. évi 0szi elndkvalasztast a demokratak el-
buktak, és a TTIP-vel szemben all6 Donald Trump lett az USA elndke, a
formalis hatalmat elvesztett demokratak informalis hatalmukat felhasznalva
igyekeznek meggyorsitani az ENSZ segitségével most mar nyiltan a migra-
cios folyamatot abban a reményben, hogy két év mulva a kdvetkezd elnok-
valasztason ismét megszerzik a formalis hatalmat az USA-ban, ¢s akkor mar
egy migransokkal telitett Eurépaban, az addigra még centralizaltabba valo
EU-bizottsag elndkével parafalni tudjak a TTIP-t.

Mind a migrécios tervvel, Eurépa muszlimokkal torténd feltoltésével,
mind pedig az EU-nak USE-va torténd atalakitasaval megsziinne Eurdpa ed-
digi sokszinli nemzetiségi, nyelvi és kulturalis arculata. Mindez uniformiza-
l6dna a gazdasaggal egyiitt, ¢s az USA hatarozna meg Eurdpa gazdasagi ar-
culatat, élelmiszer-eldallitasat, uniformizalt étkezési és életviteli, kulturalis
szokasait. Ez nemcsak az Eurdpaban nemzeti alapon szervezddott allamok,
¢és azok allamalkotd nemzeteinek, nyelvének és kultarajanak a végét jelen-
tené, hanem az azon beliili nem allamalkot6 kisebbségi nemzetekét is. Mi-
nél sokszinilibb egy orszag ¢s minél tobb nemzeti kisebbséggel rendelkezik,
anndl nehezebb ezt a célkitlizést elérni. Nem véletlen, hogy ezért is hagytak,
sOt titokban 0sztondzték az allamalkoté nemzeteket, hogy kisebbségeiket
nyomjak el. Most mar érthetd, hogy az 1990-es évek elején lezajlott balkani
habortban az ultraliberalis holland kormany altal kikiildott ENSZ-misszid
miért nézte tétleniil a srebrenicai tomegmeészarlast, ahol horvatok tizezrei
estek aldozatul a szerbek altal lefolytatott 61doklésnek. Mindezt figyelembe
véve: ahhoz, hogy Kozép- és Kelet-Eurépa nemzetiségi alapon felépitett
allamai fennmaradjanak, a kolcsonosség jegyében sziikségessé valik, hogy
egymas nem allamalkoté nemzetiségeinek kulturalis és Onigazgatdsi auto-
némiat, hivatalosnak is elismert szabad anyanyelvhasznalatot, a vegyes la-
kossagu teriileteken pedig participacios igazgatasi jogokat adjanak.

5. OSSZEGEZESKEPPEN: EGY KONKRET MEGOLDASI
JAVASLATI RENDSZER

Mindez konkrétan azt jelentené K6zEép-Eurodpa, illetve a Karpat-medence
és kiilso kornyéke viszonylataban, hogy ahol zart k6zosségben, vagy ahhoz
hasonl6 tilnyomo tobbségben a nem allamalkot6 kisebbségben 1évé nemze-
tiségek élnek, azok részére indokolt teriileti autonomiat adni. Ez Szlovakia
esetében a délszlovak, 20-30 kilométer szélességili, hatirmenti, magyarok
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lakta ovezetre, Romania esetében az Erdély belsejében egy tdmbben é16
székelyekre, és a hasonloan, kisebb teriileten, ugyancsak egy tombben, a
Partiumban ¢16 magyarok altal lakott teriileteire vonatkozna. Ugyanez vo-
natkozna Magyarorszagon a Duna fels6 szakaszanal, Pilis kdzségeiben, va-
lamint a Békés megyében €16 szlovakokra, tovabba az ugyancsak Békés
megyében és Csongrad megye délkeleti részén é16 romanokra. Karpataljan
szintén élnek kisebb-nagyobb teriileten, zart tombben magyarok €s rutének.
A Karpatokon tuli ukran teriileteken viszont néhany kozség roman ajku,
szamos teleptilésen és Gsszefliggd teriileten, egy tombben lengyelek élnek,
mivel e teriiletek és telepiilések a masodik vilaghaborut lezaré békeszer-
z6déssel kertiltek Lengyelorszagtol Ukrajnahoz. Ugyanakkor sem ukranok,
sem oroszok Lengyelorszagban nagyobb csoportokban nem élnek, miként
ukranok sem Magyarorszagon. Ezenkiviil egyes telepiilések lakossaganak
jelentds része magyar. A volt Jugoszlavia teriiletén, Szerbiaban ¢l a legtobb
magyar. Mind a Bacskaban, mind a Szerémségben vannak olyan teriiletek,
ahol egy tombben magyarok élnek, vagy egyes kozségek tobbségben ma-
gyar ajktiak. Ugyanakkor szerbek csak elszortan élnek Magyarorszagon.
Néhany olyan telepiilés van azonban a Duna-Tisza kdzében, valamint a
Tiszantulon, ezek déli teriiletein, a hatar kdzelében, ahol egyes kozségek
lakoinak egy része szerb. Horvatorszagban viszont a Baranyai haromszog-
ben még mindig jelentds a magyar lakossag szamaranya, a horvat lakossag
mellett. Ezzel szemben viszont Magyarorszagon a nyugati, osztrak—magyar
hatarsav néhany kozségében jelentds a horvat és a szlovén (vend) lakossag
szamaranya, ¢s ugyanilyen aranyban laknak magyarok is Horvatorszagnak
¢s Szlovénianak a Magyarorszaggal hatdros térségeiben. Ausztria Magyar-
orszaggal szomszédos, Burgenland nevil tartomanyaban — amely szintén
Magyarorszag része volt az els6 vilaghabort lezaré trianoni békeszerzodés
elott —, egyes varosokban és kozségekben a magyar anyanyelvii lakossag
szamaranya dominans.

Mindezt figyelembe véve az lenne a helyes, ha a tobb nemzeti kisebb-
séggel rendelkezo allamokban az egyes 0sszefiiggo teriileteken vagy telepii-
Iéseken €16 kisebbségek megyei, illetve jarasi, vagy ezeket atszeld teriileti
onkormanyzati jogokat kapnanak, és hasonloan jutnanak Onkormanyzati
jogosultsaghoz azok a telepiilések is, ahol tulnyomo tobbségben nemzeti
kisebbségek laknak. Ez elsésorban Szlovakiat, Romaniat és Lengyelorsza-
got érinti. Romaniaban a szinte kizarolagosan csak a székelyek lakta szé-
kek teriiletein, Szlovakiaban pedig a Magyarorszaggal hataros déli savjaban
ugyancsak majdnem kizarolagosan magyarok lakta tertileteken, €s hasonldan
Karpataljan az egy tombben €16 magyaroknak, ruténoknak, a Délvidéken a
Szerémségben és a Bacskaban, a hasonldan zart kozosségekben €16 magyar,
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a horvat hatarhoz kozeli, egy tombben lak6 horvatoknak, Horvatorszagban
a szerb hatarhoz kdzel hasonld modon letelepedett szerbeknek lenne indo-
kolt megadni a teriileti autonémiat. Ezt az elvet lenne sziikséges telepiilési
szinten, lokalisan is alkalmazni azokon a telepiiléseken és telepiilésrésze-
ken, ahol ugyancsak egy tombben nemzeti kisebbségek élnek. Ez nemcsak
a Magyarorszagtol az els6 vilaghaborut kdvetden elcsatolt teriiletekre €s a
Magyarorszaggal szomszédos allamokra vonatkozna, hanem Kozép- és Ke-
let-Eurdpa tobbi orszagara is a kolcsondsség jegyében, ahol nem allamalko-
to nemzeti kisebbségek élnek. Ahol pedig ilyen nemzeti kisebbségi autondm
tertiletek korzeti, valamint telepiilési szinten kialakitasra kertilnének, az al-
lami feliigyeletet egy erre a célra 1étesitend6 kozponti kormanybiztosi hiva-
tal teriileti megbizottjai latnak el, minden ilyen szempontbo6l érintett allam
esetében. Azokban a kdzigazgatasi korzetekben és telepiiléseken pedig, ahol
az allamalkot6 és a nem allamalkoté nemzetek lakossaga keverten jelenik
meg, helyes volna kdvetkezetesen az iranyito testiiletet az egyes nemzetisé-
gekhez tartozo lakosok szamaranya szerint, paritasos alapon megvalasztani.
A kozigazgatasi egységek ¢€lén allo valasztott tisztségviselOket, ideértve a
ugy lenne indokolt megvalasztani, hogy mindegyik ott é16 nemzetiség kiilon
szavazna meg a maga polgarmesterét. Az igy 1étrejovo elnoki vagy polgar-
mesteri testiiletben a mandatum tartama alatt mindegyik egymast rotalva,
az 6t megvalasztd nemzetiség szdmardnyanak megfeleld ideig toltené be az
elnoki, illetve a polgarmesteri posztot, a mandatum tobbi id6szakaban pedig
alelnokként, illetve alpolgarmesterként miikddne a testiilet mindazon tagjai-
val egyiitt, akikre a rotacioban még nem, vagy mar sor kertilt.
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Issue of the Autonomy and Self-Governance Involving the Collective
Rights of Minorities in Relation to the Current Situation of Neo-
Liberalistic Globalization and Mass Migration

The study approaches Autonomy and Local Governments a concept of
similar content, starting from the general notions and types of the concept
of autonomy of national minorities. By examining its content, it points out
how in some countries recognition and tolerance has been achieved and how
national minority rights are not recognized in other countries, especially in
Central Europe, or areas limited as possible. In the following, the study deals
with migration from the Central and Pre-Asia, as well as from North Africa
threatening the European Union and the United Nations, as well as Europe
supported by Soros Gydrgy. In this context, it points out that, if it managed
to create an European mixed society, organized as a presidential republic,
such as the United States, it would result in the end of European national
states, that is to say, European languages, nations and nations and would
affect minority nations. The final conclusion of the study is that, if European
states unanimously grant autonomy to national minorities and thus collective
minority rights, this would strengthen states in the fight against migration
and would complicate the integration processes involved. By granting the
autonomy and collective rights of national minorities, it could better close
its European and national states against this current destructive process. The
last part of the study attempts to outline a proposal for solving autonomy.

Keywords: autonomy, self-government, nationality self-government, nation-forming
nation, national minority, collective minority rights, cultural autonomy, limited sover-
eignty.

Problematika autonomije odnosno samouprave nacionalnih
manjina kao izraz njihovih kolektivnih prava — u uslovima danasnjih
neoliberalnih, globalizacionih i masovnih migracionih tendencija

Pod pojmom autonomije nacionalnih manjina autor podrazumeva njiho-
vu samoupravu. Istrazujuéi blizi sardzaj autonomije, i ukazujuci na obelezja
autonomije, autor ukazuje na to da je autonomija nacionalnih manjina u
Evropi prihvacena. Ali ispituje i razloge zasto autonomije nisu prihvace-
ne u srednjoj Evropi, odnosno kritikuje ograni¢enje autonomija odnosno
redukciju prava nacionalnih manjina u tom regionu. Autor se bavi i masov-
nim migracijama iz Afrike, Azije u evropske zemlje sponzorisanih od strane
nekih sadas$njih struktura Evropske Unije, OUN (Organizacije Ujedinjenih

33



Dr. Prugberger T.: ANEMZETI KISEBBSEGEK.... LETUNK 2019/3. 9-34.

Nacija), magnata Perda Sorosa, sve u nadi da ¢e Evropa biti, poput Sjedin-
jenih Americkih Drzava, prezidencijalna drzava, brisanjem ili redukcijom
nadleznosti nacionalnih drzava u Evropi. Takvo resenje bi bilo neprihvatlji-
vo, jer bi dovelo do ukidanja nacija, nacionalnih jezika i bogatstva kultura
koji se vezuju za jezik. To bi bilo jednako pogubno ne samo za nacionalne
manjine nego i za drzavotvorne nacije. Krajnja konkluzija autora je, da bi
Evropske drzave trebale da jednoglasno priznaju autonomiju nacionalnih
manjina i na taj naCin i kolektivna prava nacionalnih manjina. Ovo bi dop-
rinelo do jacanja pozicija drzava u kojima manjine zive, izmedu ostalog, 1
u pogledu njihove evropske integracije. Davanjem autonomija nacionalnih
manjina Evropa i njene nacionalne drzave bi mogli viSe saradivati, protiv
sadasnjih rusilackih tendencija. Posednji deo rada posvecen je autorovim
predlozima o nacinu fromiranja i funkcionisanju autonomija.

Kljucne reci: autonomija, samouprava, samouprava manjina, nacionalne manjine,
kulturna autonomija, ogranic¢eni suverenitet kolektivna prava naciona¢nih manjina.
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