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Human and minority rights protection in the Parliament of the Republic
of Serbia

Odbrana jezickih i manjinskih prava u Republickom Parlamentu

Egy nemzeti kisebbség helyzete nagymértékben fligg a jogszabalyi hattértél. Az,
hogy a vajdasdgi magyarsag milyen egyéni és kollektiv jogokkal rendelkezik,
els6sorban a szerbiai parlamentben elfogadott torvények fiiggvénye. Az elmult
b6 tiz évben szamos, a kozosség jogait befolyasold jogszabaly keriilt elfogadasra
a belgradi képviseléhazban. Az alkotmany elismeri a kollektiv jogokat, torvény
rendelkezik a részaranyos foglalkoztatasrol, a Magyar Nemzeti Tanacsnak, nem
egyesililetként, hanem kisebbségi onkormanyzatként tizendt éves multja van, a
korméany eltordlte a kollektiv blindsség elvét. A jogérvényesités folyamataban ij elem
a kormany altal elfogadott kiilon kisebbségi akcioterv, amely konkrét feladatokat
hataroz meg a mindenkori szerbiai hatalom szamara az orszag unios csatlakozasaig.
A 23. targyalasi fejezethez tartozo kiilon kisebbségi akcidterv megalkotasdban
a vajdasagi magyar kozosség képviseldi tevékenyen részt vettek. A kovetkezd
esztendékben szamos, a magyar kdzosség szempontjabol meghatarozo jelentdségii
intézkedést kell a szerbiai kormanynak és parlamentnek foganatositania. Modosul
majd a nemzeti tanacsokrol szolo torvény, a kisebbségi kerettorvény, a hivatalos
nyelvhasznalatrdl szol6 torvény stb. Mindezek akkor lehetnek a jogérvényesités
hatékony eszkdzei, ha a magyarsag parlamenti képvisel6i tovabbra is tevékenyen és
konstruktivan vesznek részt a jogalkotasi munkaban.

Kulcsszavak: nemzeti kisebbségek, kisebbségi jogok, jogalkotas, jogérvényesités, parla-
ment, torvény, kiilon kisebbségi akcidterv

Einstein, aki fizikus volt, azt mondta, hogy minden relativ. igy van
ez a kisebbségi jogokkal is. Attdl fiigg, honnan nézziik dket. Hogyha
D¢él-Tirol feldl nézziik, akkor van némi lemaradasunk, ha pedig csak
a Karpat-medencében szemlélddiink, akkor meg azt kell megallapi-
tanunk, hogy nem allunk olyan nagyon rosszul. Ami persze nem azt

63



Pasztor B.: NYELVI ES KISEBBSEGI JOGAINK...  LETUNK 2017/2. 63-70.

jelenti, hogy ez tigy magatol tortént. Azt pedig még kevésbé jelenti,
hogy hatra kell délni a fotelban, és azt mondani: jobban allunk, mint
az erdélyi vagy a felvidéki, illetve a karpataljai magyarsag, most mar
nekiink jo lesz igy is. Végig kell menni azon az ton, amelyet defini-
altunk a magunk szdmara.

A Karpat-medencei nemzetrészek koziil a vajdasagi magyarsag
volt az elsd, amely megfogalmazta autondmiakoncepciojat. Ennek
a feladatmeghatarozasnak természetesen ezutan is voltak kiilonféle
allomdsai. A legutolsé allomasa annak a kisebbségi akcidtervnek a
kidolgozésa volt, amely kijeldli a feladatokat a mindenkori szerbiai
kormany szamara. Azokat a feladatokat, amelyeket az Eurdpai Unio-
hoz torténd folzarkozas folyamataban el kell 1atni. Ebben a tekintet-
ben vannak mar eredmények, van elérehaladas, de nem holnap fog
az orszag az Eurdpai Unid teljes jogh tagjava lenni, s egészen addig,
amig ez nem torténik meg, a kisebbségi jogérvényesités terén is van-
nak feladatok, elérendd célok. Azt kdvetden pedig a kisebbségi jogér-
vényesités terén odaériink a végallomashoz. Ezt bizonyitja az erdélyi
¢s a felvidéki magyarsag vagy a horvatorszagi szerbség példaja. Tehat
azt, amit meg tudunk valositani addig, amig az Eurdpai Uni6 teljes
jogu tagjava nem valik az orszag, azt el is tudjuk érni.

Utana esetleg azért kiizdhetiink, hogy a mar elért eredmények
megmaradjanak, és hogy a jogaink ne csorbuljanak. Szamottevd eld-
rehaladést azt kdvetden biztosan nem lehet elérni, az ismert objek-
tiv okok miatt, amelyek az Eurdpai Uniéo mikodésébdl, illetve abbol
fakadnak, hogy az Eur6pai Unié miikodésében a kisebbségi jogok
milyen szerepet toltenek be. Ilyen szempontbol nagy siker, hogy elfo-
gadasra kertilt a kiilon kisebbségi akcidterv. Nem volt ez magétol ér-
tetddo, annak ellenére sem, hogy az Eurdpai Uni6 nyomast gyakorolt
a kormanyra. Meg kellett fogalmazni a kiilon kisebbségi akciotervet.
Hogy abban mi fog szerepelni, az nagymértékben az itt él6 nemze-
ti kozosségek képviselditdl fiiggott. Nemcesak a parlamenti képvi-
seloktdl, hanem egyaltalan a kisebbségi kozdsségeknek és elsésorban
a magyarsagnak a politikai képviselditdl. Abban, hogy mi szerepel
ebben a kiilon kisebbségi akciotervben, eléviilhetetlen érdemeket
szerzett Hajnal Jend, illetve Nyilas Mihdly, akik részt vettek ennek
a dokumentumnak a kidolgozéasaban. A szerbiai parlamentnek pedig
az a feladata, a kormanyon kiviil természetesen, hogy az abban fog-
laltak megvalésitasra keriiljenek. Hiszen e feladatok nagy részének az
elvégzéséhez torvényalkotasi munkéra van sziikség, jogszabalyokat
kell modositani, torvényeket alkotni, tehat a parlamentnek kell els6-

64



Pasztor B.: NYELVI ES KISEBBSEGI JOGAINK...  LETUNK 2017/2. 63-70.

sorban cselekednie ebben a tekintetben, akar a nyelvhasznalati tor-
vényrdl, akar a nemzeti tanacsokrol szold torvénymodositasrol vagy
pedig a kisebbségi kerettdrvény modositasardl van szd. Természete-
sen ide tartoznak az oktatas, a miivel0dés €s a részaranyos foglalkoz-
tatas kérdései is. Mas nemzeti kozosségek esetében adodnak még spe-
cifikus kérdések, problémak. Ilyen példaul a vallas kérdése. Vannak
ugyanis olyan nemzeti k6zdsségek, amelyek esetében a szabad vallés-
gyakorlds nem magatol értetddd, mint példaul a vajdasagi magyarsag
esetében. Ez elsdsorban a romdn kozdsséget €rinti, de a macedont,
a montenegrdit és masokat is. A magyarsdg szdmara elsdsorban az
a fontos, hogy a jogi keretek rendben legyenek a nemzeti tanacsok
miikodésére vonatkozoan, a részardnyos foglalkoztatas jogi keretei is
adottak legyenek, és hogy az oktatas kérdése megfelel6 modon kertil-
jon szabalyozasra. Ez néhany nagyon konkrét témakor, amely rovid
1d6n beliil a parlament napirendjére fog kertilni.

A nemzeti tanacsokrol szolo térvény modositasaival foglalkozo
munkacsoport a tavalyi év legvégén alakult meg. Az imént altalam
emlitett két urnak ebben is lesz szerepe €s feladata. Emellett a kisebb-
ségi kerettorvény modositasainak tervezete tavaly az év végén defi-
nialasra keriilt, lezajlott a kdzvita, és ha nem valasztasi €év lett volna
az idei, mint ahogy sok eddigi esztend?d is, akkor ez a torvény mar
elfogadasra is keriilt volna. Emellett az oktatdsi csomag elfogadasara
ugyancsak sor keriil a kozeljovében. Ez az 6vodaktol egészen a fel-
sOoktatasig bezarodlag 0j kereteket fog biztositani. Szerbiaban ugyanis
ahol évente vannak valasztasok, évente van 0j oktatasi miniszter is,
¢s minden egyes oktatasi miniszter gyokeresen mas koncepciot kép-
visel, mint az elddje. Ez sajnos nemcsak az oktatas terén jellemzd, ha-
nem a mezdgazdasag terén, és sok mas szféraban is. Természetesen az
uj koncepcio 1j jogszabalyi hatteret kivan meg, ami azt jelenti, hogy
ujra kell irni mindent. Ez viszont kitlind lehetdség szamunkra, hogy a
mar kiharcolt eredmények belekeriiljenek az ujabb torvénybe is, illet-
ve, hogy feszegessiik a hatarokat, és ujabb jogositvanyokat sikeriiljon
kiharcolni a nemzeti tandcsoknak, meg egyaltalan, hogy a kisebbségi
oktatds szabalyozasa megfelel6bb legyen a magyar kozosseg szama-
ra. Evrél évre visszatérd kérdés a kisebbségi nyelven miikodo tago-
zatoknak az tigye az altalanos és kozépiskolakban, igy van ez mar
tiz-egynéhany éve. Kivétel nélkiil mindig az utolso pillanatban szo-
kott igy vagy ugy elddlni a dolog. Altalaban elérelépés torténik olyan
tekintetben, hogy sikeriil kiharcolni Gjabb tagozatokat a korméanyzat
eredeti javaslatdhoz képest. Nem konnyiti meg a dolgunkat az, hogy
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Szerbia nincs olyan helyzetben sem gazdaséagilag, sem politikailag,
mint példaul Magyarorszag, hogy azt mondhassa a Nemzetkozi Va-
lutaalapnak, hogy arra van az ajtd, ki lehet faradni. Ra vagyunk utalva
a Nemzetkozi Valutaalappal valo egyiittmiikodésre. Az orszag €s a
Nemzetkozi Valutaalap eléggé linearisan kezeli a leépitések kérdését
akar az egészségligyrdl, akar az oktatasrol van is sz6. Amikor a kor-
many a Nemzetkozi Valutaalappal és a Vilagbankkal targyal, akkor
talan el lehetne mondani azt is, hogy a kisebbségi oktatas nem akko-
ra koltség, mint ahogy Washingtonbol vagy valahonnan méashonnan
latszik, és hogy nem lehet annyit megtakaritani pénzben, mint amek-
kora karokat lehet azzal okozni, ha a kisebbségi oktatas teriiletén tiz
vagy tizendt osztalyt bezarnak ott, ahol évtizedek oOta folyik magyar
oktatas. Ugyhogy ezen a téren folyamatos a tennivalo, ez évrdl évre
visszatérd probléma.

Azt 1s nagy eldszeretettel el szoktam mondani a parlamentben meg
ezeken a targyalasokon is, hogy egy kicsit furcsanak tartom — de sze-
rencsére még a szerb sajtod is meg szokta irni kuriézumként —, hogy
Kozép- és Dél-Szerbidban vannak olyan iskoldk — nem tagozatok,
hanem iskolak! —, amelyeknek egy, két vagy harom tanuldja van, és
ennek ellenére teljes kapacitassal miikodik az intézmény, igazgatoval,
tanari karral, titkarral, takaritoval és minden massal, ami egy isko-
la esetében szokdsos. Ha az gazdasagos, akkor nyilvan a kisebbségi
oktatas terén is megoldhatoak, athidalhatéak ezek a problémak. De
valoban nagyon nagy nemzetk6zi nyomas nehezedik e téren a min-
denkori szerbiai kormanyra. Még valamikor 2008-ban lattam egy ta-
nulmanyt, amit a Vilagbank dolgozott ki Szerbidra vonatkozoan, és
nem tévedés, akdrmennyire is abszurd moédon hat, amit mondani fo-
gok: az a tanulmany azt allapitotta meg, hogy Szerbiaban nagyjabol
tizezer osztalyt kell bezarni. Nem kisebbségit természetesen, hanem
ugy Osszességében az egész orszag teriiletén, annak érdekében, hogy
gazdasadgosan miikodtetni lehessen az allami oktatasi rendszert. Ez
a kiindulépont, €s ebbdl a szemszogbdl kell azt megvizsgalni, hogy
amikor 13 osztalyt meg szeretnének sziintetni, és harmat mégiscsak
sikeriil megdrizni, akkor az siker-e vagy kudarc. De ahogy mondtam
—a fizika, a politika meg a jog itt kapcsolodik 6ssze —: minden relativ.
Akinek ugy tetszik, az gy értelmezi, akinek meg az a politikai érde-
ke, hogy masképp értelmezze, az masképp értelmezi.

Ami a nyelvhasznalati kérdéseket illeti, a mar tobbszor emlitett
kisebbségi akcioterv részletesen rendelkezik arrol, hogyan kellene a
torvényt modositani. Es van még egy probléma, ami egy kicsit ide-
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geniil hat, jobban mondva megmosolyogtatd. Ez ugyan egy szuverén
orszag, de az Eurdpai Uniodba tart, ezért minden torvénytervezetet el
szoktak kiildeni Briisszelbe véleményezésre. Azt hallom mostandban
a parlamentben meg a miniszterektdl, hogy azért halad lassan a jog-
alkotdsi munka, mert Briisszelben nem megfeleléek a kapacitasok,
¢s a szerbiai kormany sokat var arra, hogy megérkezzen a vélemeny
Briisszelbdl. Ugyhogy ilyen is el6fordul. Nyilvan az is megkonnyite-
né a torvények gyorsabb elfogadasat, ha nem lenne minden év vélasz-
tasi év, és nem menne el harom-négy honap a kampanyra meg harom
honap a kormanyalakitdsra, s nem lenne sziiksége a kormanynak arra,
hogy bejarédjon. Ez koriilbeliil egy honapot szokott igénybe venni,
¢s akkor fejtegetni lehet, hogy abbol az évbdl mennyi id6 marad az
effektiv munkara, ha az augusztust meg a januart leszamitjuk.

Igy zajlik mindez elég régota, ennek ellenére azt gondolom, hogy a
kisebbségi akcidterv szempontjabdl is tortént eldérehaladas, persze van
csuszas, van késés, €s aki azt allitja, hogy nincs, az r6zsaszin szem-
tivegen at szemléli a vilagot. Hogyne lenne késés, amikor az akcioterv
azt foltételezi, hogy négyévente tartunk valasztasokat, a gyakorlat-
ban viszont évente, és megallapitottuk, hogy hany honap hasznalhat6
fol jogalkotasi munkara. Ennek ellenére én mar tavaly beszéltem
ugyanezen a tanacskozason arrél, hogy a részaranyos foglalkoztatas
kérdése — a Karpat-medencében eléggé egyediilallo moédon — a kisebb-
ségek esetében jogszabalyba lett foglalva. Azota el lett fogadva két
rendelet, amely ennek a rendszerét szabalyozza. Az 6nkormanyzati
¢s tartomanyi foglalkoztatottakrdl sz6l6 térvényrdl van szo, illetve az
annak alapjan elfogadott két rendeletrél. Azért 1ényeges nagyon a ki-
sebbségi kerettorvény, mert noha Szerbidban nincsenek ugynevezett
sarkalatos torvények, egyetlenegy lenne, mégpedig a Koszovo és Me-
tohia Autondm Tartoméany autondmidjara vonatkozo jogszabaly, ha a
szerbiai parlament elfogadta volna, de a szerb kormany ezt 2006 6ta
nem terjesztette a képviselohaz elé. Véleményem szerint nem is fogja.
Széval ezt leszamitva nincsenek sarkalatos torvények a mi jogrendsze-
riinkben. A kisebbségi kerettérvény azonban mégiscsak keret jellegli
jogszabalynak szamit. Ez a keret jellegli jogszabaly fogja részletesen
szabalyozni a részaranyos foglalkoztatas feltételeit, keretrendszerét, és
ezért varjuk, hogy elfogadasra kertiljon ez a térvény, amelynek a koz-
vitdja lezarult mar a tavalyi év végén. Az 6sz folyaman a parlament elé
kertil, és akkor nemcsak az 6nkormanyzati és a tartomanyi hivatalno-
kokra, foglalkoztatottakra lesz érvényes, hanem keret jellegli jogsza-
balyként a részaranyos foglalkoztatas kérdésében is rendelkezni fog.
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Ami még fontos lehet a kovetkezd iddszakban, €s a kisebbségi
jogérvényesitésre mindenképpen hatast gyakorolhat, s ami természe-
tesen szintén a parlament hataskorébe tartozik: az alkotmanymodo-
sitas kérdése, amit az (1j koztarsasagi elnok is emlegetett az elmalt
hetekben. Ugy két évvel ezel6tt megalakult a politikai rendszer re-
formjéaval foglalkoz6 munkacsoport a parlamentben. Mindegyik frak-
ci6 bemutatta az elképzeléseit, igy mi is. Ezutan folytatédnia kellett
volna a megbeszélésnek a szakma képviseldivel, a civil szféraval, a
nemzeti tanacsokkal, de aztan ez a kezdeményezés valahogy elhalt,
a tobbi kozott azért is, mert akkor ugyancsak valasztasok kiirdsara
keriilt sor. Ha viszont megnyilik az alkotmanymoddositas kérdése, ami
reményeim szerint egy hosszabb folyamat lesz, és nem ugy fog lezaj-
lani, mint 2006-ban, akkor ez nagy lehetdség a mi szdmunkra, hiszen
vannak konkrét elképzeléseink a kisebbségi jogérvényesitésre vonat-
kozdan is, masra vonatkozoan is, de most itt a tanadcskozas témajabol
kiindulva én annal maradnék, hogy miként lehetne a jogi kereten mo-
dositani, illetve javitani.

Azzal kezdtem, hogy 1) kormanya van az orszagnak tegnap este
kilenc 6ra ota. Nem szeretném persze az aktualpolitikat belevinni a
tanacskozas témai kozé, hiszen nem ezért jottek el Ondk, de ugy gon-
dolom, kedvezé szamunkra, hogy olyan miniszterelnoke lett az or-
szagnak, aki valoban fontosnak tartja a nemzeti kisebbségek ligyét. Es
ez nem sz6lam vagy deklarativ kinyilatkoztatas a részemrdl — ugyanis
minden korabbi miniszterelndk elmondta ezt a megvalasztasa elott —,
hanem azt hangstlyozom, hogy ezuttal valoban egy olyan ember all
a kormany ¢€lén, aki a koztarsasagi kisebbségi tanacs elndki tisztségét
toltotte be az elmult tizenegy honapban, konkrét tapasztalatai vannak
a vele vald egylittmiikodésrél a Magyar Nemzeti Tanacsnak is. Az 6
minisztériuma dolgozott a mar tobbszor emlegett kisebbségi kerettor-
vényen, illetve a nemzeti tandcsokrol szol6 torvény modositasain is,
ugyhogy azt gondolom, nem a sokadik téma lesz fontossagat illetéen
a kormany munkdjaban a kisebbségek iigye, hiszen a kormanyfo kii-
16n6s érzékenységet tanusit iranta. Ez talan valamelyest megkonnyiti
a helyzetilinket, de ne legyenek nagyon nagy illazidink. A kiindulo-
pont viszont mindenképpen jobb, mint az elmult években barmikor,
amikor valoban nullardl kellett kezdeni annak az elmagyardzasat,
hogy kik is a nemzeti kisebbségek, €s milyen jogok is illetik meg dket
a hatalyos torvények értelmében.

Osszefoglalva mindezt, gy gondolom, hogy ha figyelembe vessziik
mindezeket a kérdéseket, ha figyelembe vessziik, hogy a szerbiai al-
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kotmany, még a hatalyos is, elismeri a kollektiv jogokat, ha figyelem-
be vessziik, hogy torvény rendelkezik a részaranyos foglalkoztatésrol
mar most is, ha figyelembe vessziik, hogy a nemzeti tanacsnak, a Ma-
gyar Nemzeti Tanacsnak nem civil szervezetként, nem egyesiiletként,
hanem az alkotmanyban emlitett modon tizendt éves multja van, ha
figyelembe vessziik, hogy eltorlésre keriilt a kollektiv blindsség elve,
akkor nem lehetiink teljes mértékben elégedetlenek a helyzetiinkkel.
Ugyanakkor az eurdpai unids csatlakozas egy olyan lehetdségrendszert
biztosit szamunkra a kdvetkezd években, amellyel €lni kell, és amellyel
¢lni is szeretnénk annak érdekében, hogy a kisebbségi akciotervben
megfogalmazott véllalasokat a mindenkori szerbiai kormanynak telje-
siteni kelljen. Akkor valéban elmondhato lesz majd, hogy még tudtunk
javitani a jogszabalyi hattéren. A torvények alkalmazasa pedig mas lap-
ra tartoz6 kérdés, amely az unids csatlakozas folyamataban szintén egy-
re nagyobb jelentdségli lesz, és a mindenkori szerbiai kormany, illetve
a parlament nem tudja majd figyelmen kiviil hagyni a sajat vallalasait.

Human and minority rights protection in the Parliament of the Republic
of Serbia

A minority's situation greatly depends on the legal background of the state of
affairs. Personal and collective rights of the Hungarian minority community in
Vojvodina thus effectively depend on the laws adopted in the Serbian Parliament.
During the last ten years, numerous regulative acts have been adopted in the Par-
liament, which have an effect on the Hungarian community in Serbia. The consti-
tution recognizes collective rights, there are legal acts which regulate proportional
employment, The National Council of the Hungarian Ethnic Minority looks back
to a fifteen-year old past — not as an association, but as a minority parliament, the
Government has abolished the notion of collective guilt. A new element is the Acti-
on Plan for the exercise of the rights of national minorities, adopted by the Serbian
Government, and which concretely sets the objectives and tasks which Serbia has to
carry out till the moment of EU membership. The representatives of the Hungarian
national community have had an active part in the making of the Action Plan. In the
years to come, the Government and the Parliament will have to carry out numerous
tasks which are important for the Hungarian community. The Law on the National
Councils of Ethnic Minorities, the framework law on minorities, the Law on Offi-
cial Language Usage and others will have to be amended. These could represent
an effective tool in the sphere of legality and legal practice, in case the MPs of the
Hungarian community will continue to actively and constructively take part in the
lawmaking processes.

Key words: national minorities, minority rights, legal practice, legality, Parlia-
ment, law, Action Plan for the exercise of the rights of national minorities
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Odbrana jezickih i manjinskih prava u Republickom Parlamentu

Situacija neke manjine u mnogome zavisi od pravne pozadine stanja na terenu.
Personalna i kolektivna prava sa kojima madarska nacionalna manjina raspolaze u
Vojvodini prvenstveno zavisi od usvojenih zakona u srpskom Parlamentu. U pro-
teklih deset godina u Skupstini su se usvojile mnoge regulative, koje imaju uticaj
na prava madarske zajednice. Ustav priznaje kolektivna prava, postoje zakonske
odredbe koje regulisu proporcionalno zaposljavanje, Nacionalni savet madarske
nacionalne manjine ima petnaestogodis$nju proslost — ne kao udruzenje, ve¢ kao
manjinski parlament, Vlada je ukinula nacelo kolektivne krivice. U pravnoj praksi i
pravovaljanjosti novi element predstavlja Akcioni plan za ostvarivanje prava nacio-
nalnih manjina, koji je usvojila Vlada Republike Srbije, i koji nacelno konkretizuje
zadatke Republike, koje ona mora da izvrsi do trenutka pristupanja Uniji. Tokom
izrade Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina za 23-¢ poglavlje
aktivno ucesc¢e su uzeli i predstavnici madarske nacionalne manjine. U godinama
koje dolaze, Vlada i Skupstina ¢e morati da izvrSe mnoge, za madarsku nacionalnu
zajednicu bitne zadatke. Izmeni¢e se Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina, okvirni zakon o manjinama, Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika itd. Ovi
mogu biti efektivna oruda u domenu legaliteta i pravnoj praksi, ako ¢e se narodni
poslanici madarske zajednice i u budué¢em aktivno i konstruktivno ucestvovati u
radu stvaranja zakona.

Kljucne reci: nacionalne manjine, manjinska prava, pravna praksa, pravovalja-
nost, parlament, zakon, manjinski akcioni plan
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