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A gazdasagilag inaktiv polgaroknak a fogado tagallam szocialis ellatorendszeréhez
valé hozzaférése, kiilondsen pedig az azzal vald szisztematikus visszaélés, igy a
szocialis turizmus kérdése mar jo ideje visszatérd targyaul szolgal az unids pol-
garok szabad mozgasa korében folytatott jogi és politikai vitaknak. A jelen ta-
nulmany vizsgalddasanak kozéppontjaban allo6 Dano-itélet egyértelmiien ravilagit
arra, miszerint a gazdasagilag inaktiv személyek szabad mozgéasa mint alapvetd
unios célkitlizés tovabbra sem tlinik 6sszeegyeztethetOnek a tagallamok joléti rend-
szeriilk megdvasara iranyuld legitim torekvésével. A Birosag itéletében deklaralta,
miszerint a fogado tagallam nem koteles az egyenlé banasmod elve alapjan a mas
tagallami allampolgarok szamara is biztositani a szocialis alapellatast, ha azok nem
teljesitik az Unid polgarainak szabad mozgasarol sz6l6 2004/38/EK iranyelvben
foglalt feltételeket. A dontés a jogirodalom képviseldi korében vegyes fogadtatisra
talalt. Egyes szerz6k azon — sok szempontbol értheté — aggalyuknak adtak hangot,
miszerint az itélet egyfajta visszalépést jelenthet a Birdsagnak az uniés polgarsa-
got alapvet6 jogallasként definialo, kiterjesztd hatalyu joggyakorlataban. A kovet-
kezOkben azt vizsgaljuk, vajon valoban olyan éles iranyvaltast jelez-e a kérdéses
itélet, amely a jovoben bearnyékolhatja az unids polgarsag intézményének szolida-
ritdskdzosségként valo felfogasat.

Kulcsszavak: unids polgarsag, személyek szabad aramlasa, egyenld banasmod, gazdasa-
gilag inaktiv polgar, szocialis ellatasbol valo kizaras

BEVEZETO
Az utdbbi években egyre ¢lénkebb vita 6vezi a gazdasagilag inaktiv uni-
0s polgarok szocialis ellatasokhoz valé hozzaférési jogat, és ehhez kapcso-

l6doan a szocialis turizmus problematikajat. Ez utobbir6l akkor beszélhe-
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tiink, ha a méas tagallambdl érkez6é polgarok szisztematikusan visszaélnek
a fogado allam altal nyujtott szocialis ellatasokkal. A tagallami politikusok
a fentieket kivédendd, egyre hatarozottabban — mi tobb, egyes esetekben
kifejezetten bevandorlasellenes szolamokat megpenditve — Iépnek fel jolé-
ti rendszeriilk megovasa érdekében, felkorbacsolva ezzel a szabad mozgas
terén mar amugy is forrongo6 kedélyeket.! Az Eurépai Uni6 Birosaga (a to-
vabbiakban EUB) épp az elébbiek okan nem ritkan taldlja szembe magat a
szocialis domping feszitd kérdéskorével az unids jog értelmezésére iranyu-
16 joggyakorlata soran. Ezt példazza a kozelmultban sziiletett Dano-itélet?
is, amely akar fordulatot is jelenthet az EUB ’unids polgarokat megilletd
egyenlé banasmod’ eszméjét hirdetd gyakorlataban azaltal, hogy — engedve
a tagallami nyomasnak — immar fel kivan 1épni a joléti turizmussal vagy leg-
alabbis annak legkirivobb eseteivel szemben. A dontés — nem meglepd mo-
don — igen pozitiv fogadtatasra talalt a tagallamok korében, tekintve, hogy
az a SzerzOdés, ill. a masodlagos jog modositasa nélkiil ad valaszt azon ége-
té kérdésre, vajon elobbiek megtagadhatjak-e a nem jarulék alapu szocialis
ellatasok folyositasat azon mas tagallami polgarok szamara, akik nem ki-
vannak bekapcsoldodni az érintett allam gazdasagi vérkeringésébe, de 6nma-
guk fenntartasara, tgy tinik, képtelenek. Mindemellett latnunk kell, hogy
a kérdéses itéletet kovetden is szdmos kérdés maradt megvalaszolatlanul a
gazdasagilag inaktiv polgarok fogado6 allamtol igényelt szocialis juttatasai
kapcsan. Hogy mekkora is a Dano-dontés altal hozott fordulat, és milyen
problémakat vethet fel az a jovOre nézve, a kovetkezokben ezt vizsgaljuk.

A DANO-UGY

A jogvita targyat a roman allampolgarsagt Elisabeth Dano és fia, Florin
részére igényelt szocialis ellatasok lipcsei munkaiigyi kozpont altali megta-
gadasa képezte.

Dano kisasszony 2010 végén koltozott fiaval Németorszagba névéréhez,
utobbi gondoskodott lakhatasukrol és élelmezésiikrol. A periratokbol kide-
riil, miszerint Dano Németorszagba nem allaskeresési céllal utazott be, és
semmilyen keres6tevékenységet nem is kivant ott folytatni. Ennek ellenére
a lipcsei munkaiigyi kézponthoz fordult egy n. allaskeres6i alapellatas fo-
lyositasat kérelmezve. E kérelmet a hatosag megtagadta azon német jogsza-

1 Az elmult évek gazdasagi recesszidja és a 2015-ben kirobbant migracios valsag igen
sok politikai fesziiltséget indukalt, mind tagallami, mind unids szinten. A migracios
valsag kapcsan megkongattak a vészharangokat az egész schengeni rendszer miko-
déképességét illetden.

2 Dano-itélet, C-333/13, EU:C:2014:2358
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balyi korlatozasra hivatkozassal, amely kizarja az ellatasbol azokat, akik
kizarolag a szocialis ellatas elnyerése céljabol érkeznek az orszagba. Dano
a kérelmet elutasito hatarozat elleni beadvanyaban azt kifogasolta, miszerint
a német iligynokség a szocialis alapellatasok folyositasa iranti kérelmének
elutasitasaval lényegében allampolgarsagi alapon megkiilonboztetd dontést
hozott, melyet kifejezetten tilalmaz az Eurdpai Uni6 Miikodésérdl szolo
Szerz6dés (a tovabbiakban EUMSz.) 18. cikke.3

Az ligy az Eurépai Unid Birosaga elé keriilt elozetes dontéshozatal cél-
jabol, amely mindenekel6tt megallapitotta, hogy a raszorultsagi alapon
megitélt szocialis alapellatasok ,kiilonleges, nem jarulék alapu pénzbeli
juttatasoknak” mindsiilnek, amelyek odaitélési feltételeinek meghataroza-
sa tagallami jogkorbe tartozik. Az EUB itéletében deklaralta tovabba azt
a nagyon fontos tételt, miszerint a gazdasagilag inaktiv polgarok, azok te-
hat, akik Danohoz hasonléan nem folytatnak keresdtevékenységet, és nem
is keresnek munkat, bizonyos szocialis ellatdsokhoz valé hozzaférés te-
kintetében csak akkor igényelhetnek a fogadoé tagallam allampolgarainak
jaréval egyenld banasmodot, ha tartdzkodasuk jogszeri, azaz megfelel az
unios polgarokrol sz616 2004/38/EK iranyelv* feltételeinek (a tovabbiakban
Szabad Mozgas Iranyelv). A kérdés a tovabbiakban tehat az volt, hogy Dano
megfelel-e az Iranyelvben lefektetett kovetelményrendszernek.

Amennyiben az unids polgar fogado allam teriiletén vald tartézkodasa
meghaladja a harom honapot, de nem éri el az 6t évet, a fent jelzett [ranyelv
a gazdasagilag inaktiv polgarok tartozkodasi jogat tobbek kdzott ahhoz a
feltételhez koti, hogy azok elegend6 sajat forrassal rendelkezzenek ahhoz,
hogy ne jelentsenek indokolatlan terhet a fogado tagallam szocialis segit-
ségnytjtasi rendszerére.>

Marpedig az ligyben szerepld polgarok — legalabbis az utald Birdsag sze-
rint — e feltételnek nem tettek eleget, igy az EUB dontése értelmében nem is
igényelhették az abban foglalt egyenlé banasmodot.

3 Az1igy alipcsei birosag elé kertilt, amely el6zetes dontéshozatali eljaras keretében kér-
te a Birosag allasfoglalasat arrol, hogy osszeegyeztethetd-e a fent jelzett német korla-
tozas az unios joggal, igy kiilondsen a 883/2004/EK sz. szocialis koordinacios rendelet
4. cikkével, illetve az EUMSz. 18. cikkébdl kdvetkezd megkiilonboztetésmentesség
altalanos elvével, valamint az EUMSz. 20. cikkébdl kdvetkez6 altalanos tartdzkodasi
joggal.

4 2004/38/EK iranyelve az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriile-
tén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valod jogardl, OJ L 158, 30.4.2004.
77-123.

5 Iranyelv 7(1)b cikk.
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A DONTES POLITIKAI HATTERE

A szabad mozgas kérdését dvezo vitak nem 1) keletiiek, azok id6érél idore
fellangolnak, 1ényegében végigkisérve az integracio egész torténetét.6 Nem
meglepd ez egy olyan jogositvany esetében, amely legalabbis kozvetve min-
den tagallami polgart érint, és amely egyre erételjesebben hatol be a korab-
ban tagédllami hataskorbe tartozo teriiletekre. Gazdasagi recesszios iddszak-
ban vagy épp a magas munkanélkiiliség miatti fesziilt belpolitikai helyzetben
szinte reflexszerlien vetddik fel a szabad mozgas korlatozasanak kérdése. Ha
ugy tetszik, a szabad mozgas mara ,,szimbolikus funkciot” nyert, egyfajta ki-
vetiiléseként szolgal az aktualisan felmeriilt gazdasagi, tarsadalmi €s politikai
félelmeknek (THYM 2015: 18-20).7 Ezért rendkiviil fontos, hogy a politikai
szereplok a szabad mozgas kérdését adekvat modon kezelve adjanak valaszt
a lakossag fenti félelmeire. Kiilondsen igaz ez egy olyan Eurdpat stilyosan
érinté valsagperiodus idején, amelyben maga a szabad mozgas intézménye
is veszélybe keriilt.? Ez persze nem konnyi feladat. Mi sem jelzi ezt jobban,
mint azok az — olykor szinte fenyeget6 hangvételii — politikai kijelentések,
amelyek célja a szabad mozgassal jar6 jogositvanyok erételjes megnyirbala-
sa. {gy példaképp a brit miniszterelnok, Cameron azon kovetelése?, miszerint
a szigetorszagban munkat vallalok csak négy év folyamatos helyben lakas és
munkavallalas utan férhessenek hozza a brit szocialis ellatéorendszerekhez. E
kijelentés persze messze tullép a szocidlis turizmus kérdésén. Mi tdbb, egy-

6 Gondoljunk csak az Uni¢ alapitoszerzodéseiben megfogalmazott célok vontatott meg-
valositasara, vagy épp az egyes bovitési korokkel — kiilondsen a kozép-kelet-eurd-
pai orszagok csatlakozasaval — kapcsolatos félelmekre. E félelmeknek kszonhetben
nyerhetett korlatozast az atmeneti idoszakban a munkaerd szabad mozgéasanak alap-
szabadsaga.

7 E szimbolikus funkci6 azt a veszélyt hordozza magéaban, hogy mintegy 6nallo életre
kelve talnd annak tényleges jelentdségén.

8 Err6l 1asd bévebben Gyeney Laura: Az Eurdpai Uni6 migracios politikaja. Tényleges
megoldas egy valos valsagra? lustum, Aequum, Salutare 2016/2. Budapest

9 Egyes kommentatorok egyenesen a mitologiai hds, Herkules alakjahoz és annak pro-
batételeihez hasonlitjak David Cameron miniszterelndokét, ill. annak ultimatumszert-
en megfogalmazott javaslatcsomagjat a mas tagallambol érkezd bevandorlok szama-
nak és a résziikre juttatott szocialis ellatasok csokkentésére. Cameron ugyanis kitart
azon fogadalma mellett, miszerint jelent6s valtozasokat kivan uniés szinten elérni
az unios polgarok szabad mozgasanak szabalyozasaban. Ennek hianyaban tamogatni
fogja Nagy-Britannia Uniobol val6 kilépését. Igy nyerhet csak feloldozast ,,a politikai
Oriiltség pillanataban” tett igéretének megszegése alol, miszerint a jovoben jelentdsen
csokkenteni fogja az Egyesiilt Kirdlysagba iranyul6 bevandorlast. Steve Peers, http:/
eulawanalysis.blogspot.hu/2014/11/the-nine-labours-of-cameron-analysis-of.html
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értelmiien és élesen szembemegy azzal, ami a gazdasagi integracio lénye-
ge, és mint ilyen elfogadhatatlan. Ugyanakkor latnunk kell, hogy egyre tobb
tagorszagtol érkezik jelzés a Bizottsag felé, miszerint a szocialis domping
kérdését igenis kezelni kell.10 A Bizottsag épp a tagallamok fenti félelmeit
enyhitend6 és a kérdés jelentdségét hangsulyozandd 2013 oktoberében koz-
z¢€ is tett egy tanulmanyt!! ,a gazdasagilag inaktiv migrans polgarok tag-
allami szocialis ellatérendszerekre gyakorolt hatdsa” cimmel. E tanulmany
mindenesetre nem latszik alatamasztani azt a feltételezést, miszerint a mas
tagallamba ko1t6z6 unios polgarok f6 0sztonzdje a kiilonféle szocialis jut-
tatasok elnyerése, szemben a munkavallalési és a csaladi célzatu migracios
0sztonzokkel.!12 A tagallamok félelmei annyiban tehat nem megalapozottak,
hogy a gazdasagilag inaktiv polgarok csupan egy csekély hanyadat kép-
viselik a migrans polgaroknak (GUIMARAES 2015: 116). Ugyanakkor a
kérdésnek mégis komoly politikai sulya van, mivel az unios és a tagallami
jog hatarzonajaba tartozé teriiletr6l van sz6.13 Hagyomanyosan valdban a
tagallamok eléjoga annak meghatarozasa, hogy ki tartozik azon szolidari-
tasi korbe, amely alapjan a tagallami szocialis ellatorendszerbol kiilonféle
juttatasokra, ill. pénziigyi tdmogatasra jogosult. Unids szintli harmonizacid
hianyéaban ily médon tehat a tagallamok tovabbra is megtartjak a szocialis
védorendszeriik kialakitasara vonatkozo hataskoriiket. 14 Ugyanakkor az Eu-
ropai Birdsag itélkezési gyakorlata értelmében, e hataskor gyakorlasa soran a
tagallamok ,,kotelesek tiszteletben tartani az unids jogot, kiilonos tekintettel

10 2013 majusaban az Egyesiilt Kirdlysag, Ausztria, Németorszag és Hollandia is ,,je-
lentkezett a fenti kérdéssel” a Bizottsagnal, amely azt a valaszt adta, miszerint az uni-
6s jog kell6 biztositékokkal szolgal a visszaélések elkeriilésére. Speech by the then
EU Justice Comissioner Viviane Reding at the Justice and Home Affairs Council on
December Sth 2013, text available at http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-
13-1025_en.htm.

11 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1980

12 A tanulmany fébb megallapitasai, miszerint az unids polgarok legnagyobb hanyada
munkavallalasi céllal utazik egy masik tagallamba, tovabba a jelenleg mas tagallam-
ban tartdzkodo inaktiv polgarok jelentds hanyada korabban foglalkoztatott volt a kér-
déses tagallamban (64%), és végiil, hogy a kérdéses csoport az dsszlakossag csekély,
minddssze 0,7%—1%-at teszi ki. A foglalkoztatottsagi ratdk szdrmazasi orszagonként
nagyjabol hasonloak, habar a Bulgariabol, ill. Romaniabol érkezett polgarok korében
joval magasabb a munkanélkiiliek aranya.

13 Lasd errdl bévebben: EMERSON Michael 2014. The Dano case — or time for the
UK to digest realities about the balance of competences between the EU and national
levels. CEPS Commentary.

14 Az EUMSz. 153 (2) cikke felhatalmazza az Uniot, hogy a munkavallalok szocialis
biztonsaga és védelme céljabol minimumstandardokat fogadjon el. E felhatalmazassal
azonban az sosem ¢lt, és gy tlinik, j6v6beli politikai szandék sincs arra.
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az EK Szerzddésnek a szabad mozgasara vonatkoz6 rendelkezéseire, €s an-
nak fokuszaban allé diszkriminaciotilalmi elvre”.!> Joggal vetddik fel tehat
a kérdés, hogy hol huzhaté meg a nemzeti szolidaritas hatara, ill. hol Iéphet
kozbe az Unid és annak jogrendje e hatarvonal megrajzolasaban.

A DONTES JOGI HATTERE

A tagallamok kozti szabad mozgas joga az eredeti szerzodéses rendelke-
zések szerint szigorian gazdasagi tevékenység folytatasahoz kapcsolddott,
amely csak fokozatosan nyert kiterjesztést a gazdasagilag inaktiv polgarok-
ra. Mara a szabad mozgas jogat immar az unids polgarsag legfontosabb jo-
gositvanyaként emlithetjiik, igy az alapitd szerz6dés hatalyos valtozatanak
(EUMSz.) 21.(1) cikke minden unids polgar szdmara kozvetleniil biztositja
a szabad mozgas jogat a ,,Szerzdédésekben és a végrehajtasukra hozott intéz-
kedésekben megallapitott korlatozasokkal és feltételekkel”.16

Mindezek ellenére latnunk kell, hogy a szabad mozgas joga még ma sem
egy egységes jogi kategdria, az tovabbra is megdrizte torténeti rétegeltsé-
gét (THYM 2015: 18). Ez tiikkr6zddik a Szerzddés rendelkezéseit végrehaj-
td6 masodlagos joganyagban is, igy mindenekeldtt a fent mar emlitett és a
Dano-dontés alapjaul szolgald, az unios polgarok szabad mozgasat és tar-
tozkodasat szabalyoz6 2004/38/EK iranyelv rendelkezéseiben, amely foku-
szaban tovabbra is a munkavallalok és az egyéni vallalkozok allnak. Amig
az elébbiek az unids jog altal biztositott széles korli jogositvanyaik birto-
kaban élvezhetik az egységes belsd piac kinalta elényoket!?, addig messze
nem ez a helyzet a gazdasagilag inaktiv személyek esetében. A gazdasagilag
inaktiv unios polgarok fogad6 allamban vald tartézkodasi joga a Szabad
Mozgas irdnyelvben rogzitett megfeleld anyagi fedezethez, ill. egészségbiz-
tositashoz kotott. Az unids polgarok és csaladtagjaik tehat csak addig ren-
delkeznek a tagallam teriiletén vald tartozkodasi joggal, amig megfelelnek
az iranyelvben foglalt fenti feltételeknek.!8

15 Petersen-itélet, C-228/07. EU:C:2008:494, 42. pont.

16 EUMSz. 21(1) cikk. A Szerzédésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben
megallapitott korlatozasokkal és feltételekkel minden unids polgarnak joga van a tag-
allamok teriiletén val6 szabad mozgashoz és tartoézkodashoz.

17 E jogok minél teljesebb korii gyakorlasat segiti tovabba az Eurdpai Unid Birosaga-
nak kiterjesztd gyakorlata, kivaltképp a csaladegyesités, a szocialis juttatasok és az
adoelonydk tekintetében biztositott egyenld banasmod teriiletén. A munkavallalok és
egyéni vallalkozok esetében még a teljes Onellatas képessége sem feltétel, igy akar a
kozpénzekbdl vald keresetkiegészités is megengedett a szerzodéses szabadsag gya-
korlasa soran. A feltétel nélkiili szabad mozgas joga megilleti tovabba azokat, akik
idélegesen utaznak egy masik tagallamba szolgaltatas igénybevétele céljabol.

18 Iranyelv 14(2) cikk.
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Az EUB uni6s polgarsaggal kapcsolatos gyakorlatdban ugyanakkor mar
egész a kezdetektdl kirajzolodni latszott egy trend, amely az unids polgar-
sagra mint alapvetd jogallasra hivatkozassal igyekezett a szabad mozgas és
tartozkodas masodlagos jogban rogzitett szigoru feltételein némileg puhi-
tani. A szigorl gazdasagi szemléleten valo tallépést jelezték mindazon ese-
tek, amelyekben a Birosag a gazdasagilag inaktiv polgarok szamara kivant
védbpajzsot biztositani mind az Gn. forditott diszkriminacio csapdajavall®,
mind pedig a fogado tagallam allampolgarsagon alapulé megkiilonboztetd
gyakorlataval szemben20 (GYENEY 2012: 141-164).

A Dano-iigy €pp e trendet latszik megtorni. A Birdsag félretéve korabbi
nagyvonalu, az unios polgarsag megingathatatlan eszméjén és az abbol fa-
kadé jogok kiterjeszt6 értelmezésén nyugvo gyakorlatat, gy tlinik, immar
csak azok szamara kivanja biztositani a szabad mozgas és tartdzkodas jo-
gat, akik jelenlétiikkel a fogado orszag gazdasagat erdsitik. Mindez azt jelzi,
hogy a talaros forum tovabbra sem tud kitdrni az integracié kezdeti sza-
kaszat jellemzd gazdasagi szemlélet makacs szoritasabol. Jelen tanulmany
tobbek kozott e kérdést igyekszik koriiljarni a Dano-dontés elemzése soran.

A DONTES JOGI ANALIZISE

Ami a Dano-dontés vizsgalata kapcsan rogton szembeo6tlik, az az, hogy
a Bir6sag — tdle szokatlan médon — ragaszkodik a vonatkozo jogszabalyi
el6éirasok szovegéhez. Ha ugy tetszik, a Birdsag egyszertien ,,beletdrédik az

19 Ennek a trendnek egyik csucsat jelzi a Zambrano-dontés, amely egy tisztan tagallami
szituacioban biztosit csaladegyesitési jogositvanyokat, igy mindenekel6tt tartdzkoda-
si jogot egy kolumbiai szarmazasu, de belga allampolgarként unids polgarsagot nyert
gyermek harmadik orszagbeli sziilei szamara Belgium teriiletén.

20 A Birosag elséként a C-85/96 sz. Martinez Sala-iigyben az uniés polgarsagra hivatko-
zassal deklaralta, hogy a nem gazdasagi céli migracio is kivaltja a Szerz6dés allam-
polgarsagon alapuld megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé rendelkezésének alkal-
mazasat. Joggyakorlataban késobb megerdsitést nyert, miszerint ez az elv kiterjed a
szocialis segély nyujtasara és az olyan nem jarulék alapu szocialis ellatasokra, mint a
didkok megélhetési dsztondija. A C-184/99. sz. Grzelczyk-iigyben a Birdsag az unids
joggal ellentétesnek mindsitette azt a nemzeti szabalyozast, amely a nem jarulék ala-
pu ellatasokhoz vald hozzaférést az uniés munkavallaloi statuszhoz kétotte, ezzel az
esetenként szocialis ellatast igénybe vevo didakok szamara is megnyitva a tartozkodas
jogszerliségét. A C-456/02. sz. Trojani-iigyben egy, az unios jog értelmében mun-
kavallalénak nem mindsiild, szocialis ellatasokért folyamodo kérelmezo esetében a
Birdsag kimondta, miszerint a Szabad Mozgas iranyelvben foglalt tartdzkodasi jog
az unids polgarsagnal fogva megilleti az uniés munkavallalonak nem mindsiilo, de
érvényes tartozkodasi engedély birtokaban 1év6 polgarokat, igy azok az egyenld ba-
nasmod elve alapjan igényelhetnek a fogado allamtol szocialis ellatasokat.
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unids jogalkotasba”, €s ahelyett, hogy kitartana korabbi kiterjeszt6 hatalya
gyakorlata mellett, egyszeriien elfogadja az iranyelvben felvazolt szigort
korlatokat. Ezért is nem meglepd, hogy itéletének indoklasaban szinte alig
hivatkozik az unids polgarsag korében sziiletett korabbi sarkalatos donté-
seire, mintegy ,.clkendézve ezzel joggyakorlatinak kdvetkezetlenségét”
(THYM 2015: 24).

A Birésag érvelésében immar teljes fordulatot vesz, amit jol jelez, hogy
amig az korabban a Szabad Mozgas iranyelv céljaul a szabad mozgas és tar-
tozkodas gyakorlasanak megkonnyitését jelolte meg?!, addig jelen itélet az
iranyelvnek a tartozkodas feltételéiil szolgalo rendelkezését?? expressis ver-
bis ugy értelmezi, mint amely ,,annak megakadalyozasara torekszik, hogy a
gazdasagilag nem aktiv uniés polgarok létfenntartasukhoz igénybe vegyék
a fogado tagallam szocialis ellatérendszerét” .23 Mi t6bb, az uniods polgarsag-
gal mint alapvetd jogallassal kapcsolatos formula vonatkozasaban az EUB
reaktivalta az egyenlé banasmod aloli kivételt rogzité albekezdést, amelyet
korabbi dontéseiben egyszeriien csak ,.kifelejtett”.24 A Dano-itéletben tehat,
a szabad mozgas feltételeinek és korlatainak — alkotmanyos jellegli érvekkel
szembeni2> — kidomboritasaval immar egyfajta hangsulyeltolodast észlelhe-
tiink a tagallami érdekek iranyaba.

A Birosag fenti, éles iranyvaltasa nyilvan nem kedvez a jogbiztonsag
kovetelményének, amelyet csak tovabb fokoz, hogy a gazdasagilag inak-
tiv polgarok szabad mozgasanak az Iranyelvben lefektetett feltételrendsze-
re eleve kétértelmiien keriilt megfogalmazasra¢ (VERSCHUEREN 2015:
381). A kérdéses jogszabaly olyan bizonytalan fogalmakkal operal, mint az
»indokolatlan teher” vagy az ,.elégséges forras” kovetelménye.2’ Konkrét

2l Metock-itélet, C-127/08, EU:C:2008:449, 82. pont.

22 Tranyelv 7. cikk 1. b. pont.

23 Dano-itélet 76. pont.

24 _Amint azt a Birdsag tobb alkalommal megallapitotta, az unios polgarsag intézmé-
nyének célja, hogy biztositsa a tagallamok allampolgarainak alapvet6 jogallasat, le-
hetdvé téve az azonos helyzetben 1évé tagallami allampolgarok szamara, hogy al-
lampolgarsaguktol fiiggetlenill és az e tekintetben kifejezetten eldirt kivételek sérelme
nélkiil ugyanolyan jogi banasmodban részesiiljenek azokon a teriileteken, amelyekre
az EUM Szerzddés targyi hatalya kiterjed”. Dano-itélet 58. pont.

25 Amelyek vélhet6en mas eredményre vezettek volna a kérdéses ligy kapcsan.

26 Verschueren ugy véli, ,,sokkal tisztabb lenne, ha az iranyelv nyiltan Ggy rendelkezne,
miszerint egy gazdasagilag inaktiv polgar nem jogosult semmilyen szocialis timoga-
tasra (social assistance), st szocialis juttatasra (social benefit) a huzamos tartozko-
dasi statusz megszerzéséig. Az iranyelv azonban nem tartalmaz ilyen rendelkezést, a
24(2) csak a tanulmanyok folytatasa soran igényelt megélhetési tamogatasokra vonat-
kozoan korlatozza az egyenld banasmodot.

27 Tranyelv 7 (1)b.
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iranymutatasok helyett a nemzeti hatésagok eseti alapu vizsgalatat irja e16.28
Csak tovabb fokozza a ziirzavart az iranyelv azon rendelkezése, amely sze-
rint a kiutasitas nem lehet automatikus kovetkezménye annak, hogy az unios
polgar vagy csaladtagjai igénybe veszi a fogado allam szocialis segitség-
nyujtasi rendszerét.2? S6t, nem is lehet dket kiutasitani, amig nem jelentenek
indokolatlan terhet a fogado tagallam szocialis segitségnyujtasi rendszeré-
re.30 Ugyanakkor latni kell, hogy a ,,szandékosan homalyos megfogalma-
zasnak” (THYM 2015: 26) — amely vélhetden egyfajta kompromisszumként
szolgalt a jogszabaly szovegezése soran — komoly ara van. Mégpedig a jog-
alkalmazokra haruld teher annak meghatarozasat illetden, hogy a szocialis
juttatas iranti kérelem, mely esetben jelenti azt, hogy a gazdasagilag inak-
tiv személy nincs a jogszeri tartdézkodashoz sziikséges forrdsok birtokéaban,
egyben indokolatlan terhet rova ezzel a fogado orszag ellatérendszerére.3!
Ez a teher nehezedett a jogalkalmazora a Dano-itéletet megel6z6, de ha-
sonlé targya Brey-ligyben is.32 Az ligy kapcsan hozott dontésében az EUB —
felismerve az iranyelvben rejlo nagyfoku diszkrepanciat — még kifejezetten
hangsulyozta az abban foglaltak hatékony érvényesiilésének (effet utile), ill.
a szabad mozgast korlatozd feltételek megszoritd értelmezésének sziiksé-
gességét’3 (VERSCHUEREN 2014: 158). Ezért a fentiek alapjan a Brey-
iigyben arra a kovetkeztetésre jutott, miszerint a tagallamoknak a konkrét
helyzet atfogo értékelése nélkiil nincs lehetdségiik, hogy a kérdéses ellata-
sokat a gazdasagilag inaktiv unios polgaroktdl automatikusan megtagadjak,
ahogy arra sem, hogy az ilyen ellatasokat igényl6 személyt automatikusan
ugy tekintsék, mint aki nem rendelkezik elegendd pénziigyi forrassal, igy

28 Uo. 8(4) cikk.

2 Uo. 14(3).

30 Uo. preambulum 10, 16. pontok.

31 A Dano-ligy kapcsan viszonylag konnyli dolga volt a Birosagnak, tekintve, hogy
maga az el6terjeszt6 birosag mar leszogezte, miszerint a felperesek nem rendelkez-
nek elegend¢ forrassal, igy nem igényelhetnek tartdzkodasi jogot az iranyelv alapjan.
Dano-itélet 81. pont.

32 Az ligyben a Birosag egy nyugdl] as par kompenzacios potlék iranti kérelme targyaban
kellett, hogy értelmezze az unids jogot. A Brey-iigy hatterében egy német par allt,
akik 2011-ben Németorszagbdl Ausztridba koltdztek letelepedési célzattal. Brey ur
hazajaban 862 eurd Osszegili nyugdijban részesiilt. Tekintve, hogy a hazaspar nem
rendelkezett egyéb jovedelemmel vagy vagyonnal — kompenzacios potlék iranti kérel-
met nyujtott be, amely folyositasat az osztrak hatosag a jogszeriien tartozkodo unios
polgarokra korlatozta. A német parnak ez alapjan igazolnia kellett, hogy tartézkoda-
suk megfelel a szabad mozgas iranyelvében foglalt szabalyoknak, azaz nem jelen-
tenek indokolatlan terhet Ausztria szocidlis ellatorendszerére. Brey-itélet, C-140/12,
EU:C:2013:565.

33 Brey-itélet 65-71. pontok.
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ebbdl adéddan nincs joga az orszagban tartozkodni.3* Az eset kapcsan az
EUB végeredményben a tagallami birosagra hagyta annak meghatarozasat,
hogy az ligy targyaul szolgalo szocialis ellatas nyujtasa a konkrét helyzetben
indokolatlan terhet jelent-e.3> Ugyanakkor eldirta, hogy ezen atfogo értéke-
1és soran milyen tényezoket sziikséges vizsgalni, igy tobbek kozott, hogy a
segély odaitélése Gsszességében mekkora terhet rona a nemzeti segélyrend-
szerre, tovabba az aranyossag elvének fényében az érintett helyzetét jellem-
70 személyes koriilményeket, a nehézség atmeneti jellegét, a folydsitando
ellatas Gsszegét és idétartamat.30

Mindez alapjan felmeriil a kérdés, hogy a Bir6sadg a Dano-iigy kapcsan
miért nem emliti az iranyelvben is szerepl637 és a korabbi vonatkozo joggya-
korlataban (1asd Brey-eset) is alkalmazott aranyossagi tesztet. Verschueren
erre azt a valaszt adja, miszerint az aranyossag — az egyik legfontosabb
unids jogelvként — , kiilonosen fontos szereppel birhat a kiilonb6ozé célok
¢s versengd érdekek kozti dontésben, azonban az olyan magatdl értet6dd
esetekben, mint amilyen a Dano is, annak alkalmazasat félre lehet tenni”
(VERSCHUEREN 2014: 373).

A Bir6sag azonban nem tisztazta, hogy melyek is pontosan azok a ko-
rilmények, amelyek alapjan egy ilyen kiilonleges, ,,magatol értetddd” eset
meghatarozhat6. Az EUB itéletében kizarolag a ,,szocialis ellatasért valo fo-
lyamodasra, mint Dano tartozkodasanak f6 mozgatorugojara” utal, ill. azon
tényre, hogy Dano ,,nem allaskeresési célzattal érkezett Németorszagba.
Verschueren mindezek alapjan Ggy véli, hogy lényegében Dano integracios
szandékanak hianya, ill. a német tarsadalomban valé marginalis helyzete38
vezette a Birosagot arra, hogy aranyossagi teszt alkalmazésa nélkiil is meg-
allapitsa, miszerint Dano nem jogosult az egyenld banasmodra. A kommen-
tator szerint mindez arra utal, hogy a gazdasagilag inaktiv polgarok esetében
a masik tagallamba val6 utazas célja/inditéka is dontd lehet a szocidlis jut-

3¢ Onmagéban tehdt az tény, hogy egy tagallam polgara szocidlis segitséget kér, nem
szolgal kell§ igazolasul arra, hogy indokolatlan terhet jelentene a fogado allam szoci-
alis ellatorendszerére.

35 Brey-itélet 79. pont.

36 Uo. 78.

37 Iranyelv 8 (4) cikk, 14(3) cikk, 16. preambulumpont.

38 Dano esetében ugyanis mar a tartozkodas elején nyilvanvalova valt, hogy nem is ki-
van integralodni a fogado orszag tarsadalmaba, tobbek kozott azzal, hogy ott munkat
vallal. A peranyagbol kideriilt tovabba, hogy Dano minddssze harom évig jart iskola-
ba Romaniaban, és semmilyen végzettsége, szakképzettsége nincs. Megérti ugyan a
német nyelvet, ugyanakkor nem tud irni ezen a nyelven, és csak korlatozott mértékben
képes német nyelvi szovegeket olvasni. E koriilmények mind az integracio hianyara
utalnak.
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tatasok tekintetében élvezett egyenld banasmod és tartdzkodasi jog értéke-
lésében.3? Ha e kijelentéssel nem is tudunk teljes mértékben egyetérteni4?,
latnunk kell, hogy a tarsadalmi integracié hianya valoban fontos szerepet
jatszhatott a Dano-eset végkimenetelében.*! Ezt tamasztja ala a tarsadalmi
integraci6 kovetelményének a szabad mozgas teriiletén egyre markansabb
szerepét hangsilyozo birdi gyakorlat is (THYM 2015: 39). A Birdsag a gaz-
dasagilag inaktiv polgarok és az allaskeresok tekintetében folytatott joggya-
korlataban immar kozel masfél évtizede alkalmazza a ,,valos kotelék/kap-
csolat™2, ill. a ,,bizonyos foku tarsadalmi integracio”*3 mércéjét az egyenld
banasmodtol vald eltérés igazolasaul szolgald objektiv zsindrmértékként.
Mi tobb, az integracid/valds kapcsolat tesztje mar nem csak a gazdasagilag
inaktiv személyek vonatkozdsdban nyer alkalmazast. A Birosag legujabb,
szabad mozgasra vonatkozd gyakorlatdban az mintegy altalanos jelleggel,
iranymutatoként szolgal minden, a diszkriminaciomentesség elvének értel-
mezesére iranyul6 esetben. Kiilondsen a Birdsag huzamos tartdzkodasi sta-
tusz elnyerésével#4, ill. a kozbiztonsagi kivétel alkalmazasaval/kiutasitassal
kapcsolatos#’ — dontéseiben figyelhetd meg egy markans szemléletmodbeli
valtas az ,,egyenlé banasmod, mint az integracid eszkéze” modellje feldl ,,a
tarsadalmi integracio foka szerint biztositott jogok™ szemlélete iranyaba.46
Végiil e ponton érdemes megemliteni, hogy maga az itélet a levegdben
hagyja annak kérdését, hogy a fogado tagallam mikor élhet a kiutasitas le-
hetéségével azon polgarok tekintetében, akik nem rendelkeznek elégséges
forrassal. A jogirodalom képviseldi azonban egyetértenek abban, hogy a ki-

39 Val6 igaz, hogy a Bir6sag a Dano-ligyben ismeri el elséként az inditék fontossagat,
még ha ezt nagyon specialis koriilményekre szoritja is.

40 Ez ugyanis ¢les ellentétben allna a Birosag gazdasagilag aktiv személyekre vonatko-
z6 korabbi joggyakorlataval, amelyben a testiilet ugy talalta, hogy az okok, amelyek
egy tagallami polgart egy masik allamban val6 munkakeresésre vezettek, teljességgel
irrelevansak, amennyiben valés munkavégzésrél van szo. C- 53/81 sz. Levin-itélet 23
pont, C-109/01 sz. Akrich para 55. pont.

41 Daniel Thym is kiemeli a tarsadalmi integracié hianyanak hangsulyos szerepét. Az
tigy kapcsan ugy véli, hogy Dano Németorszag teriiletén valo fizikai jelenléte 6nma-
gaban irrelevans, a jogszertitlen tartdzkodas ugyanis nem eredményez ,,jogilag szig-
nifikans tarsadalmi integracios mindséget” az unids jog alapjan.

42 C-224/98 sz. D’ Hoop-itélet 38. pont, C-138/02 sz. Collins-itélet 67. pont.

43 C-209/03 sz. Bidar-itélet 57. pont.

44 C-325/09 sz. Dias-itélet 64. pont ,,...az integracio, amely meghatarozza a 2004/38
iranyelv 16. cikkének (1) bekezdésében el6irt huzamos tartdzkodasi jog megszerzé-
sét, nem csak tér- és id6beli tényez6kon alapul, hanem a fogadd tagallamba valo beil-
leszkedés fokara vonatkoz6 mindségi tényez6kon is.”

45 A C-145/09 sz. Tsakouridis- és a C-348/09 sz. P. L.-itéletek.

46 A két modellrdl lasd bévebben: Thym 34-39.
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utasitasnak szigort jogszabalyi feltételei vannak#’, és semmi nem utal arra,
hogy a Dano-iligyben ne ezen szabalyok lennének tovabbra is az iranyadok
(VERSCHUEREN 2015: 384, PEERS 2014).

A DANO-DONTES KAPCSAN FELMERULO ELHATAROLASI
KERDESEK

Amint azt tudjuk, a mas tagallami polgarok beutazasi és tartozkodasi
joga kozvetleniil a Szerzédésen, illetve a Szerz6dés végrehajtasara hozott
rendelkezéseken alapul?d, igy az ezt igazolo tagallami tartozkodasi enge-
dély pusztan deklarativ jelleggel bir. Epp a tartézkodasi jog automatikus
megszerzése €s elvesztése miatt azonban igen nehéz meghatarozni, hogy
valaki épp jogszeriien tartdzkodik-e a kérdéses tagallam teriiletén.4® Ahogy
Thym nagyon helytalldoan fogalmaz, ,,a csekély forrasokkal rendelkez6 pol-
garok 1ényegében egy sziirke zoénaban élnek, bizonytalan tartozkodasi sta-
tusszal”.50

E bizonytalan statusz azonban — ha lehet igy fogalmazni — még bizony-
talanabba valt a Dano-itélettel, hiszen gy tlinik, a Birésag az egyenld ba-
nasmaddot és ezzel a szocialis ellatdsokhoz valo hozzaférést immar kizarola-
gosan az iranyelv szerinti jogszeri tartozkodas feltételéhez koti. Legalabbis
erre utal az itélet 69. pontjanak megfogalmazasa, amely szerint az unids
polgar ,,...az alapeljarasban szoéban forgéhoz hasonlé szocialis ellatasokhoz
val6 hozzaférést illetéen — csak akkor igényelhet a fogad6 tagallam allam-
polgarainak jaréval egyenl6 banasmddot, ha a fogado tagallam teriiletén tar-
tozkodasa megfelel a 2004/38 iranyelv feltételeinek.”!

Ebbdl akar arra is kovetkeztethetiink, hogy azon unios polgarok, akiknek
a fogadd orszagban valo jogszer( tartdzkodasa nem magan az iranyelven,
hanem mas unids forrason, igy kozvetleniil a szerzodés valamely rendel-

47 Az iranyelv 14(3) bekezdése értelmében ,,a kiutasitasi intézkedés nem lehet automa-
tikus kovetkezménye annak, hogy az unios polgar vagy csaladtagjai igénybe veszik a
fogado tagallam szocialis segitségnyjtasi rendszerét”. A Brey-iigyben a Birosag az
iranyelv 16. preambulumpontjara hivatkozott, amely értelmében a kiutasitas esetében
aranyossagi teszt alkalmazasanak van helye. A Birdsag Dano-ligyben hozott dontésé-
ben semmi nem utal arra, hogy a tovabbiakban ne ez lenne a helyzet.

48 A C-325/09 sz. Dias-ligy 48. pont.

49 J6 illusztralja ezt a Dano-eset, amelyben Lipcse varosa a kérdéses unios polgaroknak
jar6 korlatlan tartamu tartozkodasi igazolast allitott ki.

50 A csekély forrassal rendelkez6 unios polgarok helyzete a tartdzkodasuk jogszertiségét
illetéen igen bizonytalan, még akkor is, ha — mint ahogy azt Dano esetében lathattuk
— a tagallam korlatlan tartdzkodasi igazolast allit ki szamukra (THYM 2015: 41).

51 Dano-itélet 69. pont.
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kezésén32, unios rendeleten’3, vagy épp a nemzeti jog kedvezOdbb rendel-
kezésén>* alapul, a fentiek alapjan nem jogosultak az egyenlé banasmodra
a szocialis juttatasok tekintetében. Egy ilyen értelmezés jelentés fordulat
lenne a Birdsag korabbi joggyakorlatdhoz képest, amely szerint a jogszerti
tartozkodas nem kizardlag a Szabad Mozgas Iranyelven alapulhat. Mi tobb,
az ellentétes lenne az unids jog azon alapvetd tételével, amely szerint az
allampolgarsag aloli megkiilonboztetés elve aloli kivételek minden esetben
sziiken értelmezenddk.>>

A jovOben vélhetdéen nem csupan a ,,tartozkodas jogszeriiségének” elha-
tarolasi problémadja jelent majd kihivast a jogalkalmazdk szamara. Gondol-
junk csak az unids jog szerinti allaskeresok €s a gazdasagilag inaktiv sze-
mélyek kozti elhatarolas nehézségeire.5¢ Latszolag 6nkényes dontésekhez
vezethet tovabba az uniés munkavallaloéi statusz Birdsag altali tag értelme-
zése. Az EUB jelenlegi, kiterjesztd hatalyu gyakorlata értelmében mar heti
5 6ra munka és havi 175 eurds fizetés>” — is elegendd lehet a munkavallaloi
statusz és az ezzel jard egyenlé banasmod ,.elnyeréséhez”.58 igy példaképp,
ha Dano hazas lenne, és férje a fentiek szerint munkat vallalna, a csalad
hozzavetdlegesen 1000 eurd értékii szocialis tamogatasra lenne jogosult a
munkavallalokat és csaladtagjaikat megilletd egyenld banasmod értelmé-
ben. A fenti diszkrepancidk jol jelzik a gazdasagilag aktiv és inaktiv polga-
rok kozti éles statuszbeli elhatarolassal jar6 jovobeni nehézségeket (THYM
2015: 43).

52 EUMSz. 45. cikkén (C-507/12 sz. Saint Prix itélet), akar annak 20. cikkén (lasd
Zambrano-itélet fent).

53 C-480/08 sz. Teixeira-itélet, vagy C- 529/11 sz. Alarape-itélet.

54 Lasd Trojani-, ill. Martinez Sala-itéletek fent.

55 Verschueren szerint a migrans tagallami polgarok helyzetét igen sebezhetdvé teszi, ezt
példakkal is illusztralja.

56 Az EUB joggyakorlata értelmében a munkavallaloi statusz mindaddig megilleti az
unioés polgart, amig ,bizonyitani tudja, hogy allast keres, és tényleges esélye van a
foglalkoztatasra” (C-292/89 sz. Antonissen-itélet 22. pont). Ez utobbi kitétel azonban,
hogy mikor van tényleges esélye a foglalkoztatasra, igen nehezen hatarozhat6 meg.

57 ,...A tény, hogy a munkavallal6 jovedelme nem fedezi minden sziikségletét, nem
sziinteti meg foglalkoztatotti mindségét, valamint hogy az a keresdtevékenység,
amelybdl eredd jovedelem alacsonyabb a létminimumnal vagy amely keresotevé-
kenység esetén a munka rendes idotartama még a heti tiz 6rat sem haladja meg, nem
akadalyozza meg, hogy az azt végzo egyént az EK 39. cikk szerinti munkavallalonak
tekintsék.” C-14/09 sz. Genc-itélet 25. pont. Ez kozpénzbdl is kiegészithetd akar (C-
139/85 sz. Kempf-itélet 14. pont).

58 Amennyiben a szoban forgd keresdtevékenység valos és tényleges jelleggel bir.
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KONKLUZIO

A Dano-iigy kapcsan kifejtettek alapjan joggal érezhetjiik ugy, hogy bar
az unids polgarsaggal 1étrejott egy az Osszes — gazdasagilag aktiv és inaktiv
— statuszt ativeld jogallas, a szabad mozgas torténeti rétegeltsége tovabb él.

A Bir6sag nem tud elszakadni a piaci polgar fogalmatol, az unioés polgar-
sdgot tovabbra is az egységes belso piac keretei kozott kivanja értelmezni.
Ez egyben azt is jelenti, hogy az abbdl szarmazo jogosultsagok csak akkor
illetik meg a tagallami allampolgarokat, ha migraciojuk a bels6 piac szem-
pontjabdl hasznosnak mindsiil, tovabba, ha migracidjuk nem jelent terhet a
fogado orszag szocialis ellatorendszere szamara.

A Bir6sag itélethozatala soran szigorian a Szabad Mozgas iranyelv
nyomvonalan haladt, jol tiikkrozve annak ,.kompromisszumkész” megoldas-
keresését a belso piaci célok, ill. a szocialis ellatorendszeriik védelmét célzo
tagallami torekvések ¢és a szolidaritas unids elvének érvényesitése kozott.

E tekintetben egyfeldl sajnalatos, hogy a Birdsag eltekintett az Union
beliili gazdasagi migraci6 tagabb, annak minden tagallamban jelentkezd
elonyeire és hatranyaira fokuszalo értékelésétol, hiszen — ahogy Varju Mar-
ton fogalmaz, ,,ezzel az itélet lehetdséget adott volna az unids polgarsag és
az abbdl eredd jogosultsagok hatarokon atnytld szolidaritast feltételezo, 0j
értelmezésére” (VARJU-NYIRCSAK 2014).

Hasonloképpen sajnalatos, hogy az EUB a dontés alapjaul szolgalod
Szabad Mozgas Iranyelv homalyos rendelkezéseinek tisztazasara sem tett
kisérletet a jogeset kapcsan, fenntartva ezzel a kelld anyagi forrassal nem
rendelkezd unids polgarok tartozkodasi statuszanak bizonytalan jellegét.
Marpedig a jogbiztonsag kdvetelményének, mint unids alapelvnek az érvé-
nyesiilése elengedhetetlen az unids polgarsag jogintézménye vonatkozasa-
ban, legalabbis amennyiben elfogadjuk e statusz alapveto jellegét.

A Birosag Dano-itéletével azonban inkabb tavolodni latszik az unios pol-
garsag altalanos érték és szolidaritas kozosségként valo felfogasatdl, erre
utal, hogy a jogallas alapvet6 jellege helyett inkabb annak hataraira/korla-
taira fokuszal. Mindemellett Ggy vélem, nem szabad messzemend kovet-
keztetéseket levonni a dontés unids polgarsagra gyakorolt hatasat illetden.
A Dano-itélet a Birosag joggyakorlatdban csupan egy elmozdulast jelent a
tartozkodasi hely modelljétdl az un. ,,integracidos modell” iranyaba, amely
az ujonnan érkezoktol a szocidlis juttatasok terén valo egyenld banasmod
elnyeréséhez immar bizonyos foku tarsadalmi integraciot kovetel.
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The Question of Social Tourism in the Legal Practice of the Court of
Justice of the European Union

The access to the social care system of the host Member State for the
economically inactive citizens, particularly its systematic abuse, thus the issue of
social tourism, has long been a recurrent topic of legal and political arguments among
EU citizens regarding their free movement. The present study focuses on the Dano
case, and unequivocally points out that neither the free movement of economically
inactive citizens, nor the fundamental EU objectives seem to be compliant with the
legitimate efforts to protect the Member States’ welfare system. In its decision the
Court declared that the host Member State is not obliged to grant social assistance
to other Member State citizens if they, exercising their right to freedom, do not
fulfill the conditions stated in 2004/38/EK. The decision found a mixed reception
among the representatives of legal literature. Certain authors expressed their
concerns — for various understandable reasons — by which the decision could mean
a sort of step back in the legal practice of the Court in defining EU citizenship as a
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fundamental status. Thus, the paper examines whether this disputed verdict really
means such sharp a turn which will in the future cast a shadow on the perception of
EU institutions as a community of solidarity.

Key words: EU citizenship, free movement of individuals, equal treatment,
economically inactive citizen, exclusion from social assistance

Pitanje socijalnog turizma u pravnoj praksi suda Evropske unije

Pitanje pristupa ekonomski neaktivnih gradana sistemu socijalne pomo¢i drzava
Clanica u ulozi domacina, a narocito sistematska zloupotreba istog prava, pa tako
i pitanje socijalnog turizma ve¢ se duze vreme ponavlja kao predmet pravnih i
politi¢kih diskusija vodenih u vezi slobodnog kretanja gradana u uniji. Presuda u
predmetu Dano koja se nalazi u fokusu ove studije jednoznac¢no ukazuje na to da
se slobodno kretanje ekonomski neaktivnih osoba kao osnovni cilj unije ni dalje ne
moze uskladiti sa legitimnim nastojanjima drzava Clanica da saCuvaju svoj sistem
drustvenog blagostanja. Sud je svojom presudom deklarisao da drzava kao domacin
nije obavezna da prema principu ravnopravnog tretmana obezbedi i gradamma
drugih drzava ¢lanica osnovne materijalne uslove, ukoliko oni ne ispunjavaju uslove
zacrtane u smernici 2004/38/ES o slobodnom kretanju gradana unije. Odluka je u
krugu predstavnika pravne literature naisla na razli¢ite reakcije. Neki autori su — i
veoma razumljivih razloga — dali glas svojim strepnjama kako ova presuda ustvari
predstavlja korak nazad u sudskoj praksi povecanog obima Suda EU koji inace
drzavljanstvo EU definiSe kao osnovni pravni polozaj. U daljem toku se ispituje da
li diskutabilna presuda uistinu znaci toliko ostri zaokret koji bi u buduénosti mogao
da dovede u pitanje shvatanje instituciju drzavljanstva unije u smislu solidarnog
zajednistva.

Kljucne reci: drzavljanstvo EU, slobodno kretanje lica, ravnopravni tretman,
ekonomski neaktivan gradanin, iskljucenje iz socijalne zastite
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