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Nézopont

ETO: 323.1
Toth Lajos

A NEMZETI KISEBBSEGEK (NEMZETISEGEK)
EGYENRANGUSAGANAK PELDAERTEKU
VALTOZATAIL MODELLIJEI

The exemplary forms/models of the equality of ethnic minorities

A szerz6 mar tobb évtizede behatéan foglalkozik a nemzeti kisebbségek (nemzetiségek), elsd-
sorban a vajdasagi magyarsag helyzetével, fennmaradasanak és fejlodésének tavlataival. Ebben
a tanulmanyaban (munkajaban) a szamunkra (is) példaértékii harom, ill. négy autonomiamodell
kialakulasat, iranyitasat és értékes vivmanyait elemzi: a finn modellt, Dél-Tirol autonomidjat,
az Aland-szigetek dnkormanyzatat és a tavol-keleti Szingapur igen sajatsagos allapotait az ott
€16 nemzetek egyenrangusaganak szempontjabol. Igen tanulsagos ezeknek a modelleknek az
6sszehasonlitasa, a benniik kialakult humanus 1égkor, valamint a lendiiletes gazdasagi fejlodé-
stik. Az egy sorskdzosségben €16 nemzetek egymashoz vald viszonyat a kdlesonos tisztelet és
megbecsiilés hatja at, ami nemzeti értékeik apolasan alapszik.

Mindez t4jékozodasul, utmutatasul és serkentésiil szolgalhat a vajdasagi magyarsag autonoémia-
torekvéseinek valora valtasaban.

Kulesszavak: kisebbségi jogok, kisebbségpolitika, autondmia — autonomiatorekvések

A KISEBBSEGI SORS SAJATOSSAGAI

A nemzeti kisebbségek helyzetét az egyes orszagokban tobb tényezd
alakitja ki, hatarozza meg. Mindenekel6tt torténelmi multjuk (mikor és mi-
képpen keriiltek kisebbségi allapotba), a tobbségi vagy ,,uralkodd” nemzet
hozzéjuk vald viszonyuldsa, valamint veliik valo torddése. A tobbségi nem-
zet viszonyuldsdnak legfobb alakitdja és ,,mozgatoja” a veliikk kapcsolatos
beallitottsag: Mennyiben tekintik dket egyenrangu embertarsaknak, akikhez
a békés egyiittélés €s egylittmiikodés irott és iratlan szabalyai szerint kel-
lene viszonyulniuk egy fejlodéképes sorskozosség megteremtése céljabol?
Megnyilvanulhat a rossz szandékkal telitett viszonyulas: amikor tehernek,
nytlignek tekintik (érzik) a tobbségiek a kisebbséget, akiktol minél elébb meg
kell szabadulniuk, vagy legalabbis szdmaranyuk és befolyasuk csokkentésé-
re akarnak torni. Az efféle allaspontok és magatartasformak mogott rend-
szerint megrogzott elditéletek huzodnak meg. Kialakulasukban — jo és rossz
értelemben egyarant — fontos tényezoként jut kifejezésre a tobbségi nemzet
miiveltségi és erkdlesi szintje, nemzeti hagyomanya, szokasai. De ezeket a



folyamatokat, szellemi-lelki vivodasokat befolyasolhatja a nemzeti kisebbsé-
gek egyiittmiikodési készsége is. Az utobbi évtizedekben, elsGsorban az egyes
fejlettebb eurdpai allamokban, mind gyakrabban figyeltek fel a nemzeti el-
lentétekbol fakado konfliktusokra s altalaban a kisebbségi kérdésre. Ez egyes
befolyasosabb kormanyokat és nemzetkdzi szervezeteket tettekre késztetett.
Ennek eredményeképpen keriilt be a kisebbségvéedelem:

— az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaba;

— az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataba;

— az EBESZ keretében sziiletett nyilatkozatokba: az 1975-6s Helsinki Zaro-
dokumentumba (1975), a koppenhagai értekezlet zarédokumentumaba;

— az Eurdpa Tandcs altal 1étesitett A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek Eu-
ropai Chartajaba (1993), amely a kulturalis autonomia alapjaul szolgalhat (ezt a
dokumentumot az ENSZ tagsaganak tobbsége maig sem ratifikalta).

Az utdbbi években a kisebbségek védelme az Europai Unidn beliil is tobb-
szor keriilt megvitatasra. Allaspontokat, kvetelményeket fogadtak el, a nem-
zeti kisebbségek kollektiv jogait ez ideig ez a boviild szerv sem garantalja,
viszont kotelezi a tagallamokat ennek a kérdésnek a rendezésére. Hozzaallasa
esetenként felszines és lagymatag — egyelore nem eléggé hatékony. A trianoni
békediktatum (1920) mintegy 3300000 magyart szakitott el az anyaorszagtol,
akik az un. utoédallamokban az elmult nyolc és fél évtized alatt megtapasztaltak
az elnyomatas, a hatranyos megkiilonboztetés, a megalazas, jogfosztottsag €s
tildoztetés kiilonbozo formait és fokozatait. Személyenként ezt eltéré6 modon
éltek, ill. vészelték at.

Németh Laszl6 az 1939-ben megjelent Kisebbségben cimii miivében a kovet-
kezoket irja: ,,A kisebbségi 1ét nem egészen jogfosztott allapot. Létezhetnek rej-
tettebb, ravaszabb, finomabb modszerek — mogotte hatalmi, kulturalis és gazda-
sagi érdekek —, amelyek a sajat eljarasait jogosnak és erkolcsosnek, a kisebbségi
sorsba keriiltek barmely torekvéseit pedig veszedelmesnek, blindsnek tiinteti
fel. Szerinte a kisebbségi 1ét a permanens bizonytalansag életformaja. Tartos
fennmaradasa esetén Ohatatlanul lelki és szellemi torzulashoz vezet. Mindenkit
kikezd, kit tudataban, kit jellemében, kit az idegeiben. Kevesen tudnak maku-
latlanul ellenallni — mindenki dnvizsgalatara volna sziikség. Minderre hatassal
van az anyaorszag torodése, segitsége, bizalma.

Milyen messzelato és sok tobbnemzetiségii kornyezetben ma is idszerti jos-
latok és figyelmeztetések!

A masodik vilaghabort utani évtizedekben a kisebbségben €16 magyarsag
— megtépazva bar és megfogyatkozva — a két vilaghaboru kozotti és a masodik
vilaghabort végkifejletéhez, valamint az atrocitasok és a megtorlasok iddsza-
kahoz viszonyitva — tobbségében fokozatosan jobb helyzetbe keriilt. Az Gn. szo-
cializmus iddszakaban a jogfosztottsagot a jogok adagolasa valtotta fel. Ebben
a titoi Jugoszlavia volt a ,,legbGkezlibb” — az egész orszag a testvériség—egység



jelszavatol volt hangos —, de még ez is meglehetésen tavol allt a kisebbségi
jogok teljes értékii szavatolasatol, és az elfogadott iranyelvek és jogszabalyok
maradéktalan megvalositasatol.

Az 1980-as évek masodik felében fellangolt szerb nacionalizmus, majd a
miloSeviéi korszak fenyegetettségei és jogcsorbitasi torekvései tomoriilésre,
Osszefogasra késztették a vajdasagi magyarsagot. 1990 marciusdban egy kis
bacskai faluban, Doroszlon megalakul a Vajdasagi Magyarok Demokratikus
Kozossége. Ez a mind tomegesebbé valo érdekszervezet mar 1991-ben sikra-
szallt a vajdasagi magyarsag autondmiajanak megvalositasaért, amelynek fel-
tételei a kovetkezok:

— a személyi elven alapulé dnkormanyzat,

— a kiilonleges statust kozségek onkéntes tarsulasaval létrejovo teriileti
autonomia, és

—a szorvanyban ¢l6 magyar telepiilések helyi onkorményzatanak 1étrehoza-
saval (1). Ezek és mas hasonl6 autonomiatorekvések a VMDK 1994-es felbom-
lasa utan is (az ujonnan alakult érdekszervezetek és partok idonkénti, féleg a
képviseld- és helyhatdsagi valasztadsok idején) ujra és jra megfogalmazodnak,
de megvalositdsuktol még mindig tavol allunk.

Ebben a harcban az utédallamok koziil talan a székely autondmiaért folyd
kiizdelem (Romaniaban) all a legkdzelebb az ,,attoréshez” — a megvalositashoz.

A targyilagos helyzetfelmérést, a valosaggal valo nyilt és dszinte szembené-
zést, valamint a tartds, tavlatokban is elfogadhatdo megoldast gyakran gatoljak
egyes politikusok és magas rangu allami tisztségviselok harsany kijelentései,
miszerint naluk a nemzeti kisebbségek helyzetét, jogainak szavatoldsat szinte a
tokéletesség fokan oldottak meg, a nemzetkdzi normakkal dsszhangban, avagy
azokat talhaladva. Nalunk ilyen dndicséretek nemrég is elhangzottak, mikdzben
atfogo nemzetkozi kisebbségvédelmi normarendszer egyel6re még nem is 1éte-
zik. Az ilyen nyilatkozatokkal a vilag kdzvéleményét — és talan dnmagukat is
— kivanjak félrevezetni, ill. megnyugtatni. A leglehangolobb ¢és visszatetszobb,
ha az ilyen dicshimnuszok a kisebbségi politikusok sz4jabol hangzanak el.

Most mar valoban eljétt az ideje, hogy minden soknemzetiségi orszagban
ezen a téren is tiszta vizet 6ntsenek a poharba, és hatarozottan, sallangmentesen
lassanak hozza a kisebbségek szamara elfogadhato, fennmaradasukat szavatolo
egyenrangusag megvaldsitasahoz. Ehhez megbizhato tampontul, eligazitasul és
0sztonzésiil szolgalhat az a kisszam példaértékii megoldasi médozat, modell,
amelynek tomor bemutatasara vallalkoztam.

A FINN MODELL

Mindenekel6tt sziikség van a modell fogalmanak bizonyos foku tisztaza-
sara. A modell mint a rendszer (vagy alrendszer) szerkezeti felépitésének és
a részek miikodési Osszekapcsolodasanak értelmezésében az optimalis meg-



oldasra valo torekvést, egy lehetséges eszményi allapot kialakitasat hordozza
magaban. A legésszeriibb szervezési formak biztositasara iranyul, amelyekben
az alrendszerek feladatkorei a legkedvezobb feltételek kozott valosulnak meg.
Tartalmazza a pozitiv hagyomanyokat és tapasztalatokat. 4 jové felé iranyul,
¢s magaban hordozza az 0ij kovetelményekhez és eljarasokhoz valo alkalmaz-
kodas, a valtozas és atalakulds, valamint az Onfejlesztés lehetdségeit is, utat
nyitva a célszeri Gjitasok eldtt, s mindez a folyamatok allando ellendrzését és
iranyitasat igényli.

,»A modell targyanak bizonyos alaptulajdonsagait tiikrozi vissza, és igy tu-
lajdonsaghordoz6, ugyanakkor visszatiikr6z6 szerepe van, s kovetkezésképp
informéciahordozo is. (2) Esetlinkben a gyakorlatban alkalmazhaté modellti-
pusrol beszéliink.

A TARSADALMI ES TERMESZETI VISZONYOK

Finnorszag (Svédorszaggal egyiitt) jorészt Eszak-Europa csiicskén teriil
el. Természeti kincsei igen korlatozottak, éghajlatara az orszag kozépso, de
kiilondsen €szaki részein a hosszll, minusz 3—14 fokos téli iddszak a jellemzo.
Ennek ellenére Finnorszag fejlettsége és fejlodési liteme tobb szempontbol,
igy a kisebbségi kérdés megoldasaban is példaértékli. Ennek mély gyokerei
vannak. 1943-ban, a masodik vilaghdboru fergetegében, tanitoképzds diak-
ként olvastam Kodolanyi Janos Suomi, a csend orszdga cimii miivét. Magaval
ragadtak leirasai az ott kialakult demokratikus légkorrol, a becsiiletesség, er-
kolcsosség magas fokarol (a villamosban nem volt jegykezeld, csak egy kas-
sza, amelybe minden utas ellendrzés nélkiil dobta be a feltiintetett viteldijat),
a téli iddszakban sitalpakon szaguldoz6 vandor vagy utazoé tanitokrol, akik
eljutottak az orszag legtavolabbi telepiilésére is, hogy elejét vegyék az iras-
tudatlansag felbukkandsanak. A finnek 1917-ben valtak fiiggetlenné, ekkor
szabadultak meg az orosz cari birodalom elnyomasa alol, és a masodik vilag-
habort befejeztével az imperialista Szovjetunié nagy teriileteket szakitott le
Finnorszagbol (Karjalat és mas teriileteket). A finnek tehat a torténelem fo-
lyaméan atélték az elnyomatas és nyomorgatas kiilonbozoé formait. Finnorszag
terililetén az otmillios 1élekszamu svédeken kiviil mas kis 1étszami nemzeti-
ségek is élnek (szamik, tatarok, oroszok). Jogaikat és életteriiket, az emberi
jogok maradéktalan tiszteletben tartasabol kiindulva, az egyenldség, egyen-
rangusag és a kolcsonds megbecsiilés elvére alapozzak. Az alkotmanyban és
a torvényekben szavatolt jogok nem valamiféle ,kirakatpolitika” termékei,
hanem a békés egytittélés dszinte szandékat és szellemét tiikkrozik. Biztositjak
nemzeti azonossagtudatuk, anyanyelviik, hagyomanyaik, nemzeti értékeik
megOrzését, és ovjak dket az asszimilaciotol, és attdl, hogy masodrendii pol-
garokka valjanak (3).
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Els6sorban anyanyelvhasznalati és -védelmi jogaikat emelem ki. Mar a finn
alkotmanyban is a masodik hazai nyelv szabad, széles korli hasznalatat szava-
toljak. Ez jut kifejezésre a kovetkezo esetekben: (4)

— az anyanyelvii oktatas biztositasaban az 6vodatol az egyetemig: Turkuban
onallo svéd egyetem miikddik, és sok szakteriileten megszervezik a svéd nyel-
vl felséfoku oktatast; az oktatas alsobb fokozatain is kiilonallo svéd oktatasi
intézmények miikodnek;

— a kozélet teriiletein, a kozigazgatasban, a kétnyelvii feliratokban, a kdzér-
dek tudositasokban, a reklamokban, a hivatalokban;

— a torvényhozasban, a birésagokon, a rendfenntartd er6k munkajaban, a
kozlekedésben, az egészségiigyben, a miivelddésben — Ggyszolvan az élet, az
emberi kapcsolatok minden tertiletén.

Sok kézép-europai, délkelet-eurdpai és kelet-eurdpai személy szamara, aki
nem eléggé tajékozott az ottani allapotok terén, kiilondsen meglepdnek tiinhet,
hogy Finnorszag hadseregében létezik svéd zaszloalj, svéd vezényszoval, és a
kormanyban a hadiigyi tarca a svéd kisebbség szamara van fenntartva. S6t az
sem meglepd, ha a kormany alelndke vagy elnoke egy-egy idGszakban svéd
nemzetiségll.

A felsorolt iranyelvek és jogi szabalyzatok megvalositasat a kovetkezo (ki-
egészitd) intézkedésekkel és a sziikséges feltételek szavatolasaval segitik el6.

—atargyi és személyi feltételek maradéktalan biztositasaval,

—a pozitiv diszkriminacié alkalmazasaval a fels6fokt oktatas terén;

— a finn tanuldk a kilencosztalyos altalanos iskola harmadik osztalyatol
kezdve masodik kételezd idegen nyelvként tanuljak a svéd nyelvet, ugyanakkor
a svéd ajku tanulok valaszthat6 idegen nyelvként tanuljak a finn nyelvet;

— a kétnyelvll kozigazgatasi teriileteken, amelyekben a svédek a lakossag
legalabb 8 szazalékat alkotjak, az allami tisztviseloket kotelezik a svéd nyelvii
allamvizsgara, és a két nyelven besz¢éld hivatalnokok fizetéspotlasban része-
slilnek. (5) Mindez egyiittvéve joval tulhaladja a kulturalis autondmia hatara-
it. Természetesen a kisebbségi jogok ilyen bokezl és kovetkezetes biztositasa
Finnorszagban sem jelenti azt, hogy helyzetiik minden szempontbdl tokéletes,
szinte feliilmtlhatatlan, hiszen az ember, aki ezeket a jogszabalyokat alkotta és
végrehajtja, maga sem tokéletes, bar a tarsadalom nevel6 hatasat itt sem szabad
figyelmen kiviil hagyni. A fejlédo, tokéletesedd allapotok kdzepette az ember
vagy az emberek tobbsége is fejlodik, tokéletesedik, lerazva, kiiktatva magabol
a mas nemzetek, etnikai csoportok irant esetleg még benne lakozo eléitéleteket,
negativ toltésl sztereotipiakat. A nemzeti kisebbségek elégedettségének, viszo-
nyainak legfobb fokmérdje, hogy mennyiben érzik hazajuknak azt az orszagot,
amelyben élnek. Mi csak feltételezhetjiik, hogy a finnorszagi svédek és mas
nemzetiségek tobbsége erre a kérdésre pozitiv valaszt adna.
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AZ ALAND-SZIGETEK ONKORMANYZATA

Ez a szigetcsoport a Bolleni-6bol déli részén teriil el, Finnorszag és Svédor-
szag kozott (kozelebb a finn partokhoz). Szigeteinek sokasaga koziil minddssze
nyolcvan gyéren lakott teriilet. Lakossaganak lélekszdma alig haladja meg a
huszezret. 1993-ban Iépett hatalyba az {1j alandi 6nkorményzati torvény, amely
teriileti autonomiat szavatol e szigetcsoportnak Finnorszag kereteiben. Sza-
munkra érdekes és tanulsagos lehet az ezaltal szavatolt jogok attekintése.

Az alandi autonomia legfébb szerve a harminc f6bdl allo Tartomanyi Parla-
ment. Legfobb végrehajto szerve a héttag Tartomanyi Kormany, melynek egy
szaz fobol allo tartomanyi 6nkormanyzati apparatus all rendelkezésére. Féosz-
talyai jelzik, milyen teriileteken érvényesiil a szigetek 6nallosaga; az igazgatasi,
pénziigyi, szocialis és egészségiigyi, oktatasi €s kulturalis, az ipari-gazdasagi
(mezbgazdasagi, erdészeti, halaszati teriileteken) és a kommunikacio (kozleke-
dési, tavkozlési, postaiigyi) kérdésében. Ezekre a teriiletekre (agazatokra) vo-
natkozodan a szigeteknek torvényhozoi jogkore is van.

Az anyaorszaggal valo kapcsolatot és annak bizonyos teriiletekre kiterjedd
ellendrzo és egyeztetd feladatkorét a kovetkezo szervek latjak el:

— a tartomanyi eldljaré mint az allamf6 (koztarsasagi elnok) személyes kép-
viseldje,

—a finn parlament és a finn kormany,

—a Tartomanyi Igazgatasi Tanacs.

Az igazsagszolgaltatas a tdrvényhozastdl kezdve — jorészt a tartomanyi on-
kormanyzat hataskorébe tartozik. Ami az allami szimbolumokat illeti, a tarto-
manynak sajat zaszlaja van.

Tényleges fiiggetlenségiik els6sorban a koltsegvetési onallosagon alapul. A
befizetett adokat és illetékeket dnalloan hasznaljak fel, s6t Finnorszag anyagi
tamogatasara is szamithatnak.

A tartomanyi dllampolgarsaggal rendelkezd ifjaknak joguk van arra is, hogy
a katonai szolgalatot a komp- vagy vilagitotorony-halézatnal, ill. més civil szer-
vezetben végzett szolgalattal valtsak fel.

Az allami iskolakban az oktatas nyelve a svéd, a finn nyelvet csak a kozségek
hozzajaruldsaval lehet tanitani. Tehat az dnkormanyzatisdg elve a tdrsadalmi
¢let minden teriiletén érvényesiil, és a szigeteken €16 kisszamu finnel szemben
is kovetkezetesen alkalmazzak.

Az Aland-szigetek ilyen nagyfoku onallosaganak (onkormanyzatdnak) leg-
fobb zaloga az egymas megértésén €s az egyiittmiikodésen alapuld svéd—finn
viszony.
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DEL-TIROL AUTONOMIAJA (6)

Az Olaszorszaghoz tartozo Dél-Tirol autondmidja tobb évtizedes kiizdelem
eredményeként jott Iétre, melyet idonként robbantasok és merényletek is ,.tarki-
tottak” az 1960-as évek elején. Ezt a 7400 km nagysagu, félmilliényi lakosu te-
riiletet 1919-ben csatoltak Olaszorszaghoz. Lakossadganak 2/3-a (64%-a) német
anyanyelvii, egynegyediik (25%) olasz, 4%-uk ladin.

Engedve a nyomasnak, a mind er6teljesebb koveteléseknek, az olasz par-
lament 1972-ben életbe 1éptette az Uj autondmiastatiitumot, amely kimondja,
hogy Trentino—Dél-Tirol egy és oszthatatlan az Olasz Koztarsasdg politikai
egységén beliil, az alkotmény alapelveinek és a jelen statituméanak megfele-
16en, jogi személyiséggel rendelkezé autondém régioként létesiil... A régioban
minden nyelvcsoport tagjai jogegyenldséget élveznek, mindegyikiik etnikai és
kulturalis sajatossaga védelemben részesiil. (5) Ezzel azonban a tobbséget alko-
to német lakossag nem volt elégedett. Tovabb folytatta a harcot a teljes jogkorii
teriileti autonomiaért — politikai €s diplomaciai eszkézokkel. A harc sikerrel jart
a statutum 1992. évivéglegesitésevel. Ugyanebben az évben az ENSZ kimondja,
hogy a dél-tiroli kérdés torolhetd a fiiggd kérdések sorabol. Ezaltal megvaldosult
a német ¢s ladin népcsoport védelme, s6t annal is tobb: jogegyenlosége.

AZ AUTONOMIA LEGFOBB IRANYITO SZERVEI (6)

A Regionalis Tanacs

Ez a 70 tagu testiilet Bolzano és Trieszt tartomanyo Parlamentjének valasztott
képvisel6ibol all. Mindkét provincia 3-3 szenatort kiild a romai parlamentbe. Leg-
fobb feladatkore az autondmia keretein beliili t6rvényhozds és a regionalis kor-
many munkéjanak kovetése. 1992-ben dél-tiroli szekcid 1étesiilt — térvényhozasi
rendelkezéssel — a tartomanyi birésagnal €s a fiatalkoruak birosaganal.

A Végrehajto Bizottsag

A regiondlis végrehajtdo hatalom kozponti szerve. Legfobb feladatkore a
torvények végrehajtsa, ill. a regiondlis térvények kezdeményezése. A VB el-
noke képviseli a régiot, kihirdeti a régid torvényeit és rendeleteit, a kozponti
kormény utasitdsai szerint iranyitja az allamigazgatast. O nevezi ki az allami
tisztviseloket, szigoruan ragaszkodva a lakossag etnikai aranyainak tiszteletben
tartasdhoz.

Dél-Tirolban egy 6sszhangzatos ,,vegyiiletben” egymast kiegészitve valosul
meg az autondmia harom tipusa. A teriileti, a kulturalis és a helyi onkormany-
zat. Alapja mindhdarom nyelv hasznadlatanak teljes egyenrangusdaga:

— a kozigazgatasban (a masodik nyelv ismeretéért és hasznalataért kiilon
potlék jar), a foglalkoztatasban, a vezet6i allasok betoltésében;
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— a kozoktatasban: az 6nalldo német és olasz tannyelvii iskolakban kotelezd
a masik nyelv (nem anyanyelv) oktatdsa; a tilnyomorészt ladinok altal lakott
telepiiléseken az iskolak kiilonleges programok (tantervek) alapjan miikodnek,
felolelve anyanyelviik apolasat is;

— a tomegtajékoztatas terén a német nyelvii sajtotermékeket potolja a német-
orszagi, az osztrak és a svajci média;

— a kozéletben, a birésagokon, az egészségiigyben, a miivelddésben.

Az anyaorszaggal megvalositott szabad érintkezés és egyiittmiikodés kilo-
nosen a dél-tiroli német anyanyelviiek szamara jelent nagy elényt. A Bolzanéi
Eurdpai Akadémia 1997 6ta két tannyelvii (olasz és német) egyetemmé fejlodott
ki. 2003-ig mar négy egyetemi karon (két varosban) német nyelven is megszer-
vezték az oktatast, és ez a német ajki hallgatok 1étszamanak novekedéséhez
vezetett. Emelett elottiik nyitva allnak az osztrak és a német egyetemek is.

Igen széles korh kapcsolat alakult ki a dél-tiroli és az osztrak miivelodé-
si egyesiiletek és intézmények kozott, Ausztria elég bokeziien segiti dél-tiroli
nemzettarsait, s ezzel hozzajarul nemzeti azonossagtudatuk erdsitéséhez.

Kiilon kiemelem, hogy a dél-tiroli autoném tartomany Olaszorszag leggyor-
sabban fejlédo tartomanya, mindez jorészt a megtermelt javak szabad értékesi-
tésének és az allami bevételek helyes, aranyos elosztasanak (is) kdszonhetd. Az
olasz kormanynak nincs modja és szandéka, hogy ezt a tartomanyt kizsakma-
nyolja, fejlédésében gatolja. Ellenkezdleg: a fejlodés szempontjabol is példaér-
tékiivé valt az orszagon beliil is.

Természetesen itt sem minden arany, ami fénylik, idonként és helyenként
akadnak megoldasra varo kérdések a nemzetek kozti egyiittélésben. Ezeket a
békés egyiittélésre, a toleranciara vald neveléssel és az egyenrangusag elvének
még kovetkezetesebb betartasaval lehet tokéletesebben megoldani. Amit eddig
ezen a téren elértek, megvalositottak, kelld garanciat jelent, és sz¢les lehet6sé-
get ad minden ott él6 nemzet szamara a fennmaradasra, a fejlédésre, a teljes
kibontakozasra.

Kivanatos volna, hogy az ENSZ és az Eurdpai Unio vezetd koreiben az ilyen
példaértéki mélyrehatd valtozasra éberen odafigyeljenek.

EGY AZSIAI MODELL — SZINGAPUR (7-8)

Etnikai jellegii ellentétek, konfliktusok nemcsak Eurdpaban fordulnak elo,
hanem a vildg mas tajain is, bar egyes orszagokban inkabb a vallasi ellentétek
kiélez6dése képezi a stilyosabb problémat.

Szamunkra érdekes és tanulsagos lehet, miképpen igyekeznek elejét venni
az etnikai konfliktusoknak egy tavol-keleti varosallamban. A Szingapiri Koz-
tarsasag a Malaj-félszigettol délre, a Csendes-Ocean partjan fekszik, egy nagy
szigeten, melyet 73 kisebb sziget 6vez. Teriiletiik dsszesen 785 km?. Csak egy
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szélességi fokkal van északabbra az egyenlitonél. Valamikor a sziget nagy ré-
szét 6serdd és mocsar fedte. Manapsag a vilag egyik legnagyobb kikétoje €s ke-
reskedelmi kdzpontja. Bamulatos fejlodését jorészt az 1819-es angol intervencio
széles 1atokori vezetdje, Sir Stanford Raffles inditotta el, de ehhez hozzajarult
a Szuezi-csatorna 1869-es megnyitasa is. Rafflesre ott manapsag is kegyelettel
¢s halaval emlékeznek. 4,3 millios lakossaganak 77%-a kinai, 14%-a mal4ji és
7,9%-a indiai szdrmazasl. Alkotmanyuk szerint négy egyenrangt allamnyelvet
ismernek el: a malgjit, a mandarint, a tamilt és az angolt mint az adminisztracio
nyelvét.

A nemzeti egyenrangusag szavatoldsa és a tolerancia szelleme példaérteki-
vé emeli Szingapurt a vilag miiveltebb kdzvéleménye eldtt. A boles llami veze-
toknek kdszonhetéen elsésorban a térvényhozas szavatolja az ott €16 nemzetek
¢s etnikai csoportok egyenldségét és nyelvhasznalatuk egyenrangusagat:

—a kozéletben, az allamigazgatasban, a birosagokon,

— az oktatasban és muivelodésben, valamint

—az élet és az emberi tevékenység minden mas teriiletén.

A tarsadalmi életet, a miivészeteket, az épitkezést, a vallasi és allami tinne-
peket, a népszokasokat a békés egyiittélés és kolcsonds megértes légkore hatja
at. Ezt taplaljak, és szerencsésen egészitik ki az allam intézkedései €s esetle-
ges szankcioi. Az etnikai jellegli kilengések legenyhébb formait is szigorian
biintetik. Szingapurban a rend, a fegyelem ¢€s a tisztasag valt uralkodova, és
megorzése szokasrenddé.

Minden etnikai csoportnak van kulturalis kdzpontja vagy kdzpontjai, ame-
lyek zokkenémentesen miikodnek egymas mellett, kolcsondésen megbecsiilve
egymas miivészi alkotasait.

Mindehhez komoly és szilard taptalajt nyujt a fejlett és tovabbra is gyor-
san fejlodé gazdasag, a magas életszinvonal (2004-ben az egy fore es6 GDP
27000 dollart tett ki), a teljes foglalkoztatottsag és a jol miikodo, szinvonalas
oktatasi rendszer. Nagy sulyt helyeznek a természetvédelemre, a légszennye-
z6dés csokkentésére. Ennek érdekében a gyarakat gyakran a kornyez6 szi-
getekre telepitik at, ami az ésszertiség és a feleldosségérzet magas foku meg-
nyilvanulasarol tantskodik. Az egészségvédelemre jellemzé az alkohol- és
dohanytermékek importalasanak korlatozasa. A kabitoszerek forgalmazasaért
és terjesztéséért akar halalbiintetést is kirohatnak. Ugyszintén éberen figyel-
nek a kézélet tisztasagdara, ami a megvesztegetés, a bindzés és csalas elleni
harcban is kifejezésre jut.

A legkorszeriibb, a technika legtjabb vivmanyait tiikkrdz6 épitmények mel-
lett igyekeznek megdrizni a régi, nemzeti jellegli varosrészeket és a vallasi,
szakralis alkotdsokat. Nagy miivészeti kozpontjuk az Esplanade, amelyben
évente harom miivészeti fesztivalt rendeznek, kinait, malgjit és indiait, 1500
eldadast tartanak ezeken a nyelveken, valamint angol nyelven. Igy ez a monu-
mentalis épiilet a valodi multikulturalizmus mintapéldanya.
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Kévetkeztetesképpen és tanulsagul megallapithatjuk, hogy ez a mocsaras
vidékbal kinétt, viragzo varosallam a nemzetek kozotti megértés, megbecsiilés
¢s empatia mintaképévé valt. Ez serkenti és fokozza benne az Osszetartast, az
alkotoerot és a lendiiletes fejlodést.

Mi, kozép-délkelet-europaiak ennek fényében, amulva és abrandozva tehet-
juk fel magunknak a kérdést: Mi ez, utopia vagy valosag? Mikor jutunk el mi is
atolerancia és a gylimolcs6z6 egyiittélés ilyen magas, de korantsem makulatlan
fokara?

UTOSZO

A nemzeti kisebbségek helyzetének és az egymas mellett €10 etnikai cso-
portok egyenrangtisdgdnak harom, illetve négy példaértékii, fejlddési tavla-
tokat feltaro formajat (modelljét) igyekeztem ebben a tanulmédnyban minél
targyilagosabban és 1ényegbevagoan bemutatni. Sok k6zos vonds és torekvés
fedezhetd fel benniik. Autonomidjuk Iétrehozasanak egyik f6 célja a lakossag
etnikai Osszetétele megvaltoztatasanak, az asszimilacionak a megakadalyoza-
sa, valamint a nemzetiségiik szabad fejlodésének szavatolasa. Ehhez sziikség
volt a kisebbségek részaranyos részvételére a dontéshozatalban. Ugyanakkor az
is szembetlind, hogy miképpen alkalmazkodtak az adott feltételekhez és hasz-
naltak ki a kinalkozoé lehetségeket, a belso és kiilsd timpontokat — optimalis
megoldasokra torekedve — az autondmia létrehozasaban. Kello sulyt helyeztek
a gazdasagi alap megteremtésére, a gazdasagi és szellemi kibontakozasra. Min-
den tobbnemzetiségli kozosség szamara tanulsagul szolgalhat, hogy a nemze-
ti egyenrangusag, a kolcsonds bizalom, a tolerancia milyen onfejleszté erévé
valhat az élet, az alkotds minden teriiletén. Kiilondsen, ha a torvényesség, a
torvény el6tti egyenldség, az esélyegyenldség, az erkdlesi normak betartasa is a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés alappilléréveé valik. Arra is bizonyitékul szolgal,
hogy sokkal kellemesebb és emberibb békében és nyugalomban élni egymas
mellett, mintsem egymast lenézve, gatolva, becsmérelve, elhatarolodva egy-
mastol, vetélytarsat latva egymasban.

Ha megvan a joakarat, sokat lehet egymastol tanulni. A kozos érdekek és cé-
lok eléréséhez egyiittmiikddési készségre és hajlandosagra van sziikség, mindez
gylimdles6zo partnerséghez vezethet.

Vajon ezek a vildg minden részén megszivlelendd tanulsagok és pozitiv pél-
dak eljutnak-e a hazai és a vilagpolitika irdnyitoihoz? Befogadasra talalnak-e
a politikusoknal, diplomataknal, a kdzvéleményt formaldé médianal, a szellemi
élet kimagaslo személyiségeinél és a legkdzvetlenebbiil érintett nemzeti kisebb-
ségek képviseldinél, szervezeteinél?
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LAJOS TOTH: THE EXEMPLARY FORMS/MODELS OF THE
EQUALITY OF ETHNIC MINORITIES

The author has been studying the situation, and chances of survival and
development of ethnic minorities, especially those of Hungarians in Vojvodina,
for years. In this paper, he analyses the development, government and valuable
achievements of the four models of autonomy which may serve as an examp-
le for (among others) Hungarians living in Vojvodina. The four models are:
the Finnish model, the autonomy of South Tyrol, the self-government of the
Aland Islands and the rather unique situation in Singapore. The author focuses
on these models from the point of view of the different nationalities living in
the regions in question. The comparison of these models is very informative,
and reveals the humane atmosphere and high-paced economic development that
these regions enjoy. The relationship between the different nationalities living
together is characterised by mutual respect and esteem, and this is based on
fostering their own national values.

All this may serve as useful information and guidance, and accelerate the
efforts of Hungarians in Vojvodina on the road to autonomy.

Key words: minority rights, minority policy, autonomy, efforts to achieve
autonomy
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