A dualizmuskori magyar parlamenti élet Gj

szempontu elemzése

Cieger Andras: A magyar orszdggytilés a dualizmus kordban. 1.
A keépvisel6hdz (1865-1918). Orszaghdz Konyvkiado, Bp. 2021.
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Cieger Andras kotete az Orszdghaz
Konyvkiadé A Magyar Orszdggyiilések Tor-
ténete sorozatdban jelent meg. A kiadd a
dualizmuskori orszaggytiléseknek két
6nallé kotetet szentelt; a Férendihaz tor-
ténetét Téth-Barbalics Veronika irta meg
doktori disszertacidja alapjan.!

A szerzé érdeklédése az utébbi évti-
zedben fordult a politika kulturtorténete
felé, és csak lidvozlendd, hogy a politika-
és tarsadalomtorténeti megkozelités mel-
lett kiemelt szerepet kapott ez, a magyar
torténetirasban - legaldabbis a 19. szazad
torténetére nézve - mindmaig elhanyagolt
nézépont. Cieger Andrasnak sikeriilt telje-
sitenie kitlzott céljat, mivel tényleg a ,lat-
szolag jol ismert magyar parlamenti élet 4j
szempontu elemzését” (12. o.) kapjuk.

A kotet felépitése vilagos, logikus és
aranyos; hat tematikus egységben tar-
gyalja a témdt. Nyilvdnvaldan a kérdés-
nek nemcsak kiterjedt szakirodalma van,
hanem a forrdsok is bar egyenetleniil, de
oly béséggel dllnak rendelkezésre, hogy
nagyfoku szelekciéra volt sziikség. Ugy
vélem, hogy a szerzének az eredmény
szempontjabdl sikeriilt idealis kompro-
misszumot megvaldsitania: gy hasznalt

fel jelent6s mennyiségi levéltari és kéz-
irattari forrdst, hogy ezek nem nyomtak
agyon a szoveget. A szamtalan kiadott
és par kiadatlan emlékirat pedig Mik-
szath parlamenti karcolataival egyditt szi-
nessé és még olvasmanyosabba teszik a
kotetet.

A konyv az orszaggyulésrol szol
ugyan, de a valasztdsok és a valasztéjog
kérdése szorosan Osszefiligg azzal, ezért
még akkor is tul vazlatos ezek bemutatasa
a bevezet6 részben, ha a korabbi szakiro-
dalom alaposan korbejarta ezt a két témat,
és a szerz$ sem tesz mast, mint Gssze-
foglalja az eddigi eredményeket. A kotet
példaul egy széval sem emliti azt a tényt,
hogy Erdélyben a korszak végéig érvény-
ben maradt az 1848. évi II. erdélyi torvény,
pedig a kérdésnek Egyed Akos, Ruszoly
Jozsef és Pap Jozsef is szentelt tanulmanyt.
A némileg eltérd szabdlyozas, f6ként a ma-
gasabb cenzus azt eredményezte, hogy az
amugy is szegényebb erdélyi lakossag ko-
rében még alacsonyabb volt a valasztéjog-
gal rendelkezdk aranya, mint a Kiralyhagé
masik oldalan.

Az 1. fejezet jo és vilagos Osszefog-
lalasat adja - ugyancsak a szakirodalom
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alapjdn - az orszaggytlés helyének az
allami hatalomgyakorlds rendszerében,
megalapozva a késébbi fejezeteket. Kez-
detben nem igazan értettem, miért itt
szerepel az orszaghdzak - amugy infor-
mativ és érdekes - bemutatasa (I.1. alfe-
jezet). Nyilvdn valahol erre is sort kellett
keriteni, de kissé erdltetettnek éreztem,
hogy a politikai architekturat a sz6 szoros
értelmében vett architektirdval kapcsol-
ta Ossze. Az alfejezetet olvasva azonban
annal inkdbb elfogadtam ezt a megoldast,
mivel itt nem egy kotelezé penzum lero-
vasardl, nem pusztan a ,diszlet” bemuta-
tasardl van szd, hanem a szerz6 szerves
egységben vizsgdlja a kett6t, példaul az
orszaggytulés és a kormany viszonyanak
elemzését frappans médon azzal vezeti
fel, hogy Ybl Miklés a kiegyezés el6tt még
a padsorokkal szembeforditva képzelte el
a miniszterek barsonyszékeit, de bemu-
tatkozdsakor az Andrdssy-kormany szim-
bolikus médon a Dedk-part els6 soraban
foglalt helyet (53. 0.).

A fejezetben olyan fontos kérdések
tisztazasardl van sz, mint a kirdly és
orszaggyulés, illetve a kormany és par-
lament viszonya. El6bbire nézve Szente
Zoltan 2011-ben megjelent munkéjaban
meggy6zben cédfolta a magyar torténet-
irdsban tévesen meggyokerezett vélekedé-
seket az uralkodo ,titkos” eldszentesitési
jogardl. Cieger az orszaggyulés és a kor-
many viszonya kapcsan szintén sokban dr-
nyalja azt a kozkeletli sommas véleményt,
hogy a dualizmus kordban a kormany iré-
nyitotta az orszaggyulést. A kormany vad
ald helyezésének vagy a parlamenti vizs-
galdbizottsag kezdeményezésének kisérle-
tein keresztiil ramutat arra, hogy bar ezek
tobbnyire sikertelenek maradtak, tobb
esetben mégis a széban forgd miniszterek
lemonddsat eredményezték. Szemléletes
azoknak a dualizmus idején kialakult gya-
korlatoknak bemutatasa is, mint amilyen
a bizalmatlansdgi inditvany, amelyeken
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keresztiil az ellenzék is meg tudta jele-
niteni programjét, és bizonyos foku nyo-
mast tudott kifejteni a korményra. Cieger
meggy6zden bizonyitja, hogy ,tartésan
sem az orszaggyulés, sem az uralkodé bi-
zalma és tamogatasa nélkiil nem lehetett
kormdnyozni” (69. 0.). A torvényhozé és
végrehajté hatalom viszonyaban a kor-
szakban egyre inkabb utébbi javara billent
amérleg, de ez részben a modern politikai
rendszer kiépiilésével, illetve a korma-
nyok patrondzshatalmédnak novekedésé-
vel fliggott Ossze. A valds erdviszonyokat
szemléletesen mutatja a miniszterelnok és
a hdzelnok kozti viszony alakulasa.

A 1I. (Torvénygydr) a leghosszabb fe-
jezet. Az alapozdst a hazszabdlyok val-
tozdsanak és a képvisel6k jogalldsdnak
bemutatdsa képezi. Ez a viszonylag hosszu
rész bizonyos foku atfedést mutat korabbi
és késébbi (al)fejezetekkel (pl. a mentelmi
tigyeket illetéen). A képviseldk tarsadal-
mi Osszetételével tobben is foglalkoztak
az elmult egy évszdzad folyamadn, igaz,
a teljes korszakot atfogé modern vizsgalat
most van folyamatban. Ennek egyes rész-
eredményeit a szerzé a publikaciékbodl,
illetve Pap Jozsef barati kozremikodése
révén felhaszndlhatta. Az alfejezet tablé-
zatai is nagyrészt ezekre épiilnek. Szem-
betlind azonban, hogy a szerzé mennyire
nem figyel nemcsak Erdélyre, hanem a re-
giondlis szempontot is teljesen figyelmen
kiviil hagyja, pedig 6 maga is tobb kivald
tanulmanyt szentelt a kérdésnek. Igy nincs
sz06 példdul a képviseldk helyi ktédésérol
sem. Errdl orszagos vizsgalat ugyan nem
all rendelkezésre, de regionalis eredmé-
nyek vannak.

A képvisel6i szerepek kialakuladsa-
nél Cieger el6bb szamba vette a palya le-
zarasat kivalté okokat, majd a hivatdsos
politikusok csoportjara koncentralt, azon
beliil prébalt meg tipusokat elkiiloniteni.
Miutan az egyes tipusokra csak két-harom
példat talalunk, nehéz megallapitani, hogy
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mennyire sikeriilt elkiiloniteni az egyes
kategdriakat - Csernatony Lajos esetében
példdul a szerzd maga jelzi, hogy képvise-
16i poziciéjat a Tisza Kalmanhoz fiz6d6
bizalmas viszonyanak és nem ,botrany-
hés” mivoltanak készonhette -, de eleve a
csoport nagyjabdl fele ,hatsé pados kép-
visel6”, akiknél az szorul magyarazatra,
hogy miért éppen nekik sikeriilt hosszan
megmaradni a hatalom arnyékaban. Erre
nézve van ugyan néhany felvetése, de itt
is, mint a konyv t6bb mds olyan részénél,
ahol nem allnak rendelkezésre orszagos
lefedettségli alapkutatasok, példak be-
mutatdsaval hidalja at a problémat. Nem
vilagos, hogy a kiilon részben targyalt ,ér-
dekkijarék” hogyan viszonyulnak az el6bb
emlitett tipusokhoz, de mindenképpen
a képviselGk és valasztékeriileteik viszo-
nya a késGbbiekben megérne egy alapos
kutatast.

A tovédbbiakban érdekes kis 6sszefog-
lalasokat kapunk eredeti forrasok alapjan
olyan eddig vagy alig, vagy csak egy-egy
konkrét eset kapcsan érintett kérdések-
rél, mint a fizetések vagy a képvisel6k
eladésodasa - szintén egy olyan kérdés,
amelyik kiilon tanulmédnyt érdemelne -,
amelyek mind a szakszerlisodés iranydba
mutatnak. Tanulsagosak a fizetések kap-
csan bemutatott kiilonb6zé dllaspontok és
vitak, amelyek - ahogy a szerz6 is levon-
ja a tanulsdgot - egyuttal azt is mutatjak,
hogy a ,politikusi hivatas professzionali-
zacidja [...] sosem valhatott befejezetté”
(143. 0.). A szerzobnek sikeriil érdekesen és
a téma szempontjabdl relevansan targyal-
nia olyan latszdlag szdraz témat is, mint
a képviseléi hidnyzdsok vagy a hataro-
zat- és tanacskozasképtelenség. A 13. tab-
lazat érzékletesen dbrdzolja a parlament
valsagat a szazadforduld utan. Az orszag-
gytlés munkaparlamentté alakuldsat jol

mutatjak a szamok (II.6.), hiszen Cieger
Andras szamitdsai szerint atlag hdrom
(ilés)naponta fogadtak el térvényt, a kor-
szakban Osszesen 2111-et. A 14. tablazat is
igen beszédes, jol illusztralja a torvényho-
z6i munka jellegének atalakuldsat. Szintén
nagyon hasznos attekintést kapunk a don-
téshozatal hatterérél, a plendris iilések
mellett az osztdlyok és bizottsagok alaku-
lasardl és tevékenységérol, a szakbizott-
sdgok egyre novekvo szerepérol. Ezekrol
eddig jorészt csak utalasok szintjén szdlt a
szakirodalom. A toérvényalkotds folyama-
tat a koltségvetési torvény példdjan mu-
tatja be, ez tokéletes valasztds, nemcsak a
koltségvetés elfogadasanak fontossaga és
periodicitasa miatt, hanem azért is, mert
ennek kapcsan a parlament mikodésének
zavarairdl, az indemnitasrdl és az tigyne-
vezett exlex allapotrdl is képet kapunk.

A kovetkezd nagy egység (IIL. fejezet:
Aréna - a parlament mint kiizddtér) tobb
érdekes és fontos témat is targyal, ame-
lyek koziil egyesek, mint a partok szere-
pe, a horvat és a nemzetiségi képviseldk,
viszonylag jol ismertek a korabbi szakiro-
dalombdl; a horvat képvisel6krdl éppen
Cieger Andras kozolt par éve tanulmanyt,
utdbbi esetében jorészt a szakirodalom
alapjan foglalja Ossze a témat. A szerz6
figyelmébe ajanlom Ovidiu Iudean ko-
lozsvari kolléga doktori disszertdcidjanak
angol nyelvd véltozatat,? aki 1881-1918
kozott 39 olyan roman szarmazasu képvi-
sel6t azonositott, akik romannak tartottdk
magukat, sokan koziiliik szerepet vallaltak
a két roman egyhaz egyikében, kiilonbh6z6
egyesiiletekben, de a kormanypart szine-
iben iiltek a pesti Képvisel6hazban. Er-
dekes médon azonban a legutébbi idékig
réluk senki nem vett tudomast, a romédn
torténetirds nem tudta beilleszteni a nem-
zeti narrativaba - ezt a vonalat képviseli

2| Ovidiu Emil Iudean: The Romanian Governmental Representatives in the Budapest Parliament (1881-

1918). Mega, Cluj-Napoca 2016.
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amugy a szerz$ altal idézett egyetlen
roman nyelvd bibliografiai tétel is (49.
labj., 301. 0.) -, a magyar torténetiras
pedig automatikusan besorolta a névtelen
kormanyparti magyar képvisel6k kozé.

Uj és igen érdekes az interpellaciérol,
valamint a kérvényezésrdl és feliratokrdl
sz0l6 rész. Ahogy a szerz6 is megallapitja,
az interpelldciéknak fontos szerepiik volt
mind a nyilvanossdg, mind a kormany-
zati politika ellenérzése szempontjabdl.
Erdekes az interpelldcidk tematikai meg-
oszldsarodl készilt tdblazat (250. o.), bar
a szakpolitikai és valasztdkeriileti ligye-
ket jobb lett volna szétvalasztani, annal
is inkabb, mivel utébbiak t6bb ciklusban
is az Osszes interpelldcid felét, s6t kozel
kétharmadat tették ki. A kérvények és fel-
iratok esetében is jo lett volna egy hasonlé
tablazat, de legalabb egy olyan, amelyik
ciklusonként adja meg ezek szamat. Az ér-
zékeny elemzés meggydzd magyardzatot
ad a kérvényezés rendi id6kre visszanyuld
gyakorlatdnak tovabbélésérol, s6t virdgza-
sarol a dualizmus idején.

Az erészak egyes megnyilvanuldsairdl
madr t6bbszor irtak, de most kapunk els-
szor modszeres attekintést a képviselGket
érintd, illetve a parlamenten beliili erd-
szak megnyilvanulasi formadirdl. A men-
telmi és azon beliil a verbalis (ragalmazas,
becstiletsértés) és fizikai (pdrbajvétség,
testi sértés stb.) erdszakkal kapcsolatos
tigyek szamanak folyamatos novekedése,
féként a szazadfordulétdl jol mutatja a po-
litika stilusvdltdsat, a ,politizdlas egyre
durvulé hangnemét”. Az egyszerre szak-
szertien és fordulatosan megirt alfejezet
bemutatja az erdszak kiilonb6z6 formait,
ezek idébeni alakuldsdt és kihatasukat a
parlament megitélésére. Személy szerint
Oriiltem volna, ha a parlamenti erdszak
mérlegének megvondasakor a szerzd a po-
litikai kultdra véaltozasat tagabb eurdpai
perspektivaba agyazta volna. Igaz, utal
Mark Twain hiressé vdlt leirdsdra a bécsi
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parlamentrdl, de Eurdpan belil jelentds
kiilonbségek voltak ilyen szempontbdl
f6képp Eszak- és Dél-Eurépa kozott.

Szintén a szerz6 kulturtorténeti pers-
pektivajanak koszonhetd a parlamentet
mint szinhdzat bemutaté rész (IV. feje-
zet: Szinhdz - a parlamenti politizdlds mint
eléadds). A fejezet nemcsak a parlamen-
ti munka megértéséhez visz kozelebb,
hanem hangulataban is képes visszava-
razsolni a dualizmuskori képvisel6haz
atmoszférajat. Nagy élvezettel olvastam
nemcsak a karzatokrdl, hanem a képvi-
sel6i beszédrdl, stilusrdl szdld részt is.
A szerzd kivald ardnyérzékkel emeli ki
az altalanos vondsokat, tendenciakat.
A kézirattdrban taldlhaté beszédvazlatok
felhaszndalasaval rekonstrudlja a folya-
matot, és a képvisel6hdzi napléval vald
Osszehasonlitds, valamint visszaemléke-
zések felhasznaldsa révén pedig a napld
szerkesztésének fortélyaiba kapunk bete-
kintést. Az orszaggytlés reprezentdcidja
olyan viszonylag 4j technikdkat is igénybe
vett, mint a fénykép. A korszak végére mdr
egyes lapok is hasznaltdk a fotét Gj kormé-
nyok vagy az 4j képvisel6k bemutatdsakor.
Az tjsagirék egyre novekvd szerepérdl,
a veliikk és a nyilvdnossdggal szemben
megnyilvanuld kettGsségrdl is rovid, de a
lényeget megragadé képet kapunk.

Az elébbi rész folytatasaként a parla-
ment mint a tarsas élet szinhelye is meg-
jelenik; megelevenedik a biifé, a folyosd,
a partklubok, és csak sajnalhatjuk, hogy
nem kapnak nagyobb teret. Személy sze-
rint szivesen olvastam volna részletesebb
elemzést a kommunikacio rejtett norma-
rendszerérdl, és példdul a tegezés szokdsat
illet6en jo lett volna a nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitas. A hazelnok hataskorérdél, munkd-
jarol, kozjogi helyzetérdl alapos elemzést
kapunk, bar itt némi atfedés van a hazsza-
balyokrdl szdl6 résszel. A hdzelnokokrol
egy miniatlir - a prozopogréafia iranya-
ba mutat6 - kollektiv portrét is kapunk,
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de hidnyoltam az alelndkok és a jegyzdk
kissé részletesebb bemutatdsat, hiszen igy
a jegyz6krdl csupan két mondat szdl a hi-
vatali szervezet ismertetésénél. A hivatali
szervezet (VI.2. alfejezet) taglalasa a ku-
lisszak mogé enged betekintést. Itt lathat-
juk, hogy a képvisel6i beszédbdl hogyan
lett nyomtatott szoveg. A haznagy és a
gyorsirdi iroda bemutatasa mellett a tobbi
alkalmazotti kategéria éppen csak feltd-
nik, de a néhany példa - mint Dedk Ferenc
masodunokahiga, Maria, aki a takariték
feliigyelGje volt, vagy a Laczkovich csaldd
mint az alkalmazotti dinasztidk egyik pél-
déja, vagy az orszaggytlési hivatalnokbol
lett képviselSk - is mutatja, hogy ez az ér-
dekes és sajdtsdgos vilag megérdemelné a
médszeres kutatast.

Lezardsként a haborus képvisel6hdz-
rdl is taldlunk egy rovidke Osszefoglalét,
majd az eredmények Osszegzésével zarul
a szoveg. Cieger Andras el6bb a parlament
szerepét illet6 véleményeket veszi szamba.
Bar a kortarsak és a torténészek is sok kri-
tikaval illették a dualizmuskori orszaggyu-
1ést, de azért az tulzas, hogy a ,parlament
miikédésképtelenségében egyetértettek”
volna (432. o0.). Harom oldallal késébb
azonban ennél jéval drnyaltabban és éva-
tosabban fogalmaz a szerzd, amikor ki-
emeli, hogy ,,szamos olyan folyamat zajlott
le a hazai parlamenti életben, amely par-
huzamba allithaté a nyugat-eurédpai fej-
16déssel”. Persze felmeriil a kérdés, hogy
mit értlink Nyugat-Eurépan: a korszakban
végig mintanak tekintett angol parlamen-
tarizmussal, a franciaval, esetleg a német-
tel vagy netaldn a portugallal dllithatd
parhuzamba. Ezzel inkabb csak azt sze-
retném érzékeltetni, hogy egyrészt a fejlé-
dés kordntsem volt egységes még Eurdpa
nyugati felében sem, és az absztrakt min-
takhoz valé viszonyitdson tul joval termé-
kenyebb lenne 6sszehasonlité vizsgdlatok
elvégzése egy-egy konkrét kérdés kapcsan.
Ez a folyamat kiilonben elindult, féleg a

politolégusok jovoltabdl, de torténészek
is szerveztek konferencidkat, jelentettek
meg koteteket, amelyek lehet6vé teszik a
kés6bbi alaposabb 6sszehasonlitdst.

Cieger Andras f6bb eredményeit
hét pontban Gsszegzi a kotet végén, ezek
mindegyikével magam is egyetértek.
A szerzd ezeket munkéjaban alaposan
indokolta, és ugy vélem, konyvének nagy
erénye a kérdés szakszerd és érdekfeszi-
t6 osszefoglalasa mellett éppen ezekben
az Uj eredményekben rejlik: a politiku-
si hivatds dtalakuldsa és a torvényhozoi
munka szakszertisddése mellett a politika
és nyilvanossag viszonyanak vizsgdlata,
a parlamenti kisebbség lehetGségeinek
és érdekérvényesité képességének alapos
és arnyalt bemutatdsa, valamint az irott
szabalyokon tuli gyakorlat és a kulisszak
mogotti vilag feltdrdsa. A kozelmultban
politolégusok és alkotmédnyjogdszok is
foglalkoztak a kérdéssel. Teljes mérték-
ben egyetértek a szerz6 azon 4llitasdval,
hogy ,,a modernizacids kritériumok merev
alkalmazdsa tobb fontos - dm nehezen
mérhetd - valtozdst takar el”. Ugy vélem,
Cieger Andrés kotete az eddigieknél jéval
arnyaltabb képet nyujt a dualizmus kora-
nak parlamentjérdl. Itt jegyzem meg, hogy
bar a kotet tdrgya csak a Képvisel6haz,
tobb téma esetében is a teljes orszaggy-
1ésrél van szd.

A tabldzatok szerencsés modon egé-
szitik ki a szoveget, informativak, de
nem tartalmaznak folosleges adatokat.
A szép kiallitasu kotet illusztraciéi ugyan-
csak hozzéjarulnak a minél teljesebb kép
kialakitdsdhoz.

Avilagos és logikus szerkezet ellenére
vannak bizonyos apré kévetkezetlenségek
és redundanciak. Féként az elsé fejezet
esetében zavardak az alland6 hatrauta-
ldsok. Egy ilyen jellegi munka esetében
az utaldsokat nem lehet kikiisz6bdlni, de
néhany ponton j6 lett volna elkeriilni a
folosleges ismétléseket. A II.1. alfejezet
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SZEMLE

(A képvisel6hdz hdzszabdlyai és a képviselGk
jogdlldsa) megismétel részeket a Beveze-
tésbdl, azaz valészintileg forditva tortént,
ezért fordulhatott el6 az, hogy néhdny
mondat sz szerint ismétlédik meg a 21. és
89. oldalon. Ugyszintén a II.1. alfejezetet
alaposabban 0ssze kellett volna dolgozni a
VI.1. alfejezettel (f6leg a 387-388. oldallal),
hiszen a hazelnokrol szdlé rész is atfedést
mutat a hazszabalyok ismertetésével, de
a IL.5. alfejezettel is (a képviseldi hidny-
zasokrol). A mentelmi jogrdl a IL.1. alfe-
jezetben van sz6, de a IIL.6. alfejezetben
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ismét targyalja a mentelmi tigyeket. A ,,po-
litizalds egyre durvulé hangnemét” pedig
szamtalan helyen emliti a szerzd.

A vilagos, logikus és aranyos felépité-
sd, jo stilusban megirt monografia nem-
csak kivdlé kézikonyv, amelyik hosszu
ideig alapmunka lesz, hanem tudomanyos
szempontbdl is Uj eredményeket hoz, és
nem utolsdsorban lebilincseld, izgalmas
olvasmany.
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