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Balmazajvaros onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasanak jogi és pénziigyi
aspektusai 2020-t6l1 napjainkig

The Legal and Financial Aspects of the Municipality
of Balmazujvaros from 2020 to the Present

OSSZEFOGLALAS

Az 6nkormanyzati kozszolgaltatasi kotelezettsé-
gek minden telepiilésnek lényeges részét képe-
zik. Ezek azok a feladatok, felel6sségek és szol-
galtatasok, amelyeket az dnkormanyzat kételes
polgarai szamara biztositani. Ezeket a kotele-
zettségeket jellemzden allami és helyi torvények
hatarozzak meg, és azokat idében, hatékonyan,
biztonsagosan, méltanyosan, megfizethetéen
¢és értékalapt moédon kell biztositani. Az 6n-
kormanyzat feladata, hogy ezeket a szolgalta-
tasokat ugy nyujtsak, hogy azok megfeleljenck
a polgarok igényeinek és tiikr6zzék a k6z0sség
értékeit. Tanulmanyom alaphipotézise, hogy
az Onkormanyzati kozszolgaltatasi kotelezett-
ségek elengedhetetlenek egy k6zosség jolétének
biztositasdhoz. A masodik hipotézis, hogy Osz-
szefuggés mutathaté ki az onkormanyzat miko-
désében arra vonatkozoan, hogy a névekvé koz-
feladat-ellatasi kotelezettség nem vonta magaval
a forrasok, vagy a forrasbevonasi lehetéségek
bévulését, és az allami beavatkozas elmaradéasa

katasztrofalis kovetkezményekkel jart volna.
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SUMMARY

Municipal public service obligations are an
essential part of every settlement. These are
the tasks, responsibilities and services that the
municipality is obliged to provide to its citizens.
These obligations are typically defined by state
and local laws and must be provided in a timely,
efficient, safe, fair, affordable and value-based
manner. The municipality has to provide these
services in such a way that they meet the needs
of the citizens and reflect the values of the com-
munity. The basic hypothesis of my study is that
municipal public service obligations are essen-
tial for ensuring the well-being of a community.
The second hypothesis is that a correlation can
be shown in the operation of the local govern-
ment, that the increasing obligation to perform
public tasks did not entail the expansion of
resources or the possibilities of attracting re-
sources, and that the lack of state intervention

would have had catastrophic consequences.
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PROBLEMAFELVETES

A magyarorszagi Onkormanyzatok szamos
problémaval szembesiiltek az elmult években,
példaul pénziigyi nehézségekkel, forrashiany-
nyal és kedvezétlen nemzetkozi gazdasagi
hatasokkal (Lentner, 2019; Bethlendi-Lent-
ner, 2018). A 2020-as Covid-jarvany elleni
védekezés az 6nkormanyzatok szamara je-
lentés tobbletkiadast okozott, illetve a bevé-
teli kapacitasok is szamottevéen visszaestek
a kormanyzati forraselvon6 intézkedések
(Hegedtis—Lentner, 2023).
Az orosz-ukran haboru, de féleg az Eurdpai
Unib elhibazott szankcios politikaja kovetkez-
tében az energiahordozok arainak az emel-
kedése elképeszté mértékd. S a haboru, és a

kovetkeztében

Covid-19 okan is szétestek az ipari-kereske-
delmi lancolatok, akadoznak a szallitasok. Ez
bizonytalansagot jelent, tobbletkiadasokat, s
mar nem csak a szénhidrogén szarmazékok
aremelkedése miatt dragul a termelés, mind-
ez pedig nyomja fel az inflaciét (To6th et al.,
2023). Ezek a problémak tovabbra is instabi-
litast okoznak a helyi hatésagok szamara or-
szagszerte, és megnehezitik szamukra, hogy
alapvet6 szolgaltatasokat nyujtsanak polgé-
raik szamara. A magyarorszagi 6nkormany-
zatok problémai kozé tartozik az 6nallésag
hianya. A 2011-ben elfogadott énkormany-
zati torvény jelentés mértékben alakitotta at
a helyi kozszolgaltatasi struktarakat és az 6n-
kormanyzati feladatokat. Az Gj kormanyzati
gondolkodas a decentralizacids kisérlet utan
egy erds centralizacié jegyeit vette fel (Kakai,
2019). A magyar kormany szamos kihivassal
néz szembe az oktatas megreformalasara, az
egészségligyl szolgaltatasok javitasara, az at-
lathatésag elémozditasara és az olyan fiigget-
len intézmények megerésitésére, mint a civil

szervezetek és a média. A magyarorszagi 6n-
kormanyzatok problémai meghatarozéak az
orszag gazdasagi fejlédése szempontjabol. Az
onkormanyzatok nem tudnak olyan tigyekkel
foglalkozni, mint a magas munkanélkiliség,
szocialis problémak, kérnyezetszennyezés €s
egészségiigyl problémak (Csoba, 2015).

Amennyiben a telepiilés mtikodése szem-
pontjabdl fontos kozfeladatok, fejlesztési
célok tekintetében hianyoznak a megfeleld
kompetenciak, az komoly versenyhatranyt
jelenthet az adott telepiilés jovéje tekinteté-
ben is. Ha mindez pedig nem egyedi esetben,
hanem rendszerszinten, orszagosan valik
jellemz8vé, az az egész orszag szempontja-
bol jelenthet komoly versenyhatranyt (Finta,
2019). Ez a jelenség fokozottan azonosithatd
a keleti orszagrészben, ahol a helyi 6nkor-
manyzatok gyakran korlatozott pénzeszko-
zokkel és munkaerével rendelkeznek olyan
sturget6 problémak megoldasara, mint az
infrastruktira-fejlesztés, a szocialis szolgélta-
tasok vagy a kozbiztonsag:

A kihivasok kezelése kulcsfontossagt lesz
ahhoz, hogy a magyarorszagi 6nkormanyza-
tok hatékonyan ki tudjak szolgalni az allam-
polgarok sziikségleteit, és el6segitsék a fenn-
tarthat6 tarsadalmi és gazdasagi fejlédést.

A magyar onkormanyzati rendszer elem-
zése soran nem elég csak a problémakat vizs-
galni. Az analizis eredménye utan a valtozta-
tasi-, és a szabalyozasi igényeket is meg kell
hatarozni. Ennek keretében — ha sziikséges
— akar az atfogd reformot sem szabad kizar-
ni. Ebben a vonatkozasban azonositani kell
egyrészt ,rendszerhibakat” masrészt egyéb
nehézségeket, amelyek igényelhetik az 6nkor-
manyzati rendszer lényeges megvaltoztatasat.
Ide kell érteni a miikédési hianyossagokat,
vagy azokat a rendeltetés szerinti miikodés-
bél ad6édoé hibakat, amelyekkel Gjra és Gjra
meg kell kiizdeni. Ilyen példaul a kiskézségi
jellegbdl adddd szétaprozottsag-, és az ebbdl
eredd kihivasok, a funkciondlis nehézségekbdl
és a gazdasagi hatranyokbol adodoé korlatok,
a strukturdlis hibak, a forrashiany, vagy az el-
adodsodas (Hegedts — Novoszath, 2018).
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A VALSAGKEZELES A HELYT ONKORMANYZATOKNAL

Az elmult, alig félévtizednyi idészak nemzetko-
zi szintd tarsadalmi, politikai, gazdasagi torté-
nései, koztik a Covid-19 virus éltal el6idézett
vildgjarvany, az annak nyoman bekovetkezd
recesszi0, valamint az orosz-ukran haboru, és
az azzal Osszefiiggésben kialakulé nyersanyag-
¢és energiahiany, migracios nyomas ¢és altalanos
gazdasagi visszaesés a magyarorszagi telepiilési
6nkormanyzatokat is 4j kihivasok elé allitotta.
Tanulmanyom fékuszaban annak vizsgalata 4ll,
hogy Balmaztjvaros énkorményzata milyen
megoldasokat talalt a koronavirusjarvany és
az eszkalalodo orosz-ukran konfliktus nyoman
bekévetkezé valsag helyi szinten jelentkezd
kévetkezményeire. A konkrét, onkormanyzati
rendeletek és hatarozatok elemzésén alapuld
vizsgalatot megel6zéen a vonatkozo szakirodal-
mat tekintem at, mégpedig négy szempontbol.

Els6ként azt mutatom be a vonatkozé hazai,
talnyomoérészt nemzetkézi szakirodalom alap-
jan, hogy milyen eredményre vezethet az 6n-
kormanyzati valsagkezelési gyakorlatok vizsga-
lata, illetve, hogy mennyiben van relevanciaja a
napjainkban egyre gyakrabban jelentkezd val-
saghelyzetekkel osszefliggésben a helyl 6nkor-
manyzatok rezilienciajanak. Ezt kovetéen egy
fontos hazai kutatas kapcsan arra a kérdésre ke-
resem a valaszt, hogy a Covid-19 veszélyhelyzet
milyen hatast gyakorolt a magyarorszagi tele-
pulési 6nkormanyzatokra. (Lentner—Hegedds,
2021) Harmadik lépésben azokat a veszély-,
illetve jarvanyhelyzeti jogszabalyokat tekintem
at nagy vonalakban, melyek valamilyen forma-
ban érintették a teleptilési 6nkormanyzatokat.
A téma kimerité targyalasa nem célom, a vo-
natkoz6 jogszabalyi kornyezet bemutatasanak
egyetlen indoka az, hogy szemléltethessem:
nagyszamu, sok esetben nem minden elemé-
ben egyértelmi jogszabalyt kellett megismer-
nitik és alkalmazniuk az 6nkormanyzatoknak
a Covid-19 jarvanykezelés kapcsan. Harmadik
lépésként azt vazolom, hogy az orosz-ukran
habort milyen hatassal van a magyarorszagi
teleptilési  6nkormanyzatok gazdalkodasara.
Nem térek ki a problémakor valamennyi
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aspektusara, ezt jelen tanulmany terjedelmi kor-
latai sem tennék lehetévé, chelyett inkabb azt
mutatom be, hogy az tgynevezett rezsicsokken-
tés miként jelentkezett az onkormanyzatoknal.
Mindezeket kovetden keriil sor Balmaztjvaros
gazdalkodasanak elemzésére, a 2020., 2021.,
2022. és 2023. évi koltségvetési rendeletek
alapjan, majd a telepilés polgarmesterével
készitett interjubodl levonhat f6bb megallapita-
sokat fogalmazom meg,

ONKORMANYZATI VALSAGKEZELESI GYAKORLA-
TOK VIZSGALATA ES A REZILIENCIA ERTELMEZESI
KERETEI — SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Az oOnkormanyzati valsagkezelési gyakorlatok
vizsgalata jabban a Covid-19 vilagjarvany kap-
csan kerilt a tarsadalomtudomanyi kutatomu-
helyek érdeklédésének homlokterébe (Palné,
2023). Habortk, természeti katasztrofak, gaz-
dasagi kataklizmak, melyek koévetkezményeire
a kozosségeknek megoldast kellett talalniuk, ko-
rabban is voltak, az Gjdonsagot az jelenti, hogy
mivel a problémak egyre inkabb globalis szinten
jelentkeznek, ezért a kormanyoknak nem elég
nemzeti, illetve helyi szinten reagalniuk, tekin-
tettel kell lennilik a nemzetkozi kézosség altal
adott megoldasokra is. Az, hogy a kormanyza-
tok e globalisan meghatarozott kereteken belil
milyen intézkedéseket tartanak indokoltnak,
nagyban fligg att6l, hogy milyen jellegi a val-
sag, milyen eszkozok és eréforrasok allnak az
adott orszag rendelkezésére, de nem elhanya-
golhat6 a torténelmi mult, a kulturalis kérnye-
zet, a tradiciok, adott esetben az aktualpolitikai
megfontolasok hatasa sem (Palné, 2023).

Az jabb kutatdsok, amellett, hogy igyckez-
nek feltarni a valsagkezelés révid tavi megol-
dasait, és a j6 gyakorlatok alapjan fogalmaznak
meg altalanos érvényi javaslatokat, egyuttal a
reziliencia nélkilozhetetlenségére is felhivjak a
figyelmet (Welsh, 2014; Zitek—Klimova, 2020),
értve e kontextusban reziliencia alatt a kiilsg,
hirtelen megvaltoz6 koriilményekhez valé alkal-
mazkodas képességét, valamint a sokkhatasok-
kal szembeni ellenalloképességet (Sebestyénné
et al., 2020).
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A reziliencia eredetileg az 6kologia, majd
a biztonsagtudomanyok terén valt népszert
témava, kétségkivil helye van azonban a regi-
onalis kutatasokban is, hiszen napjainkban na-
gyon is relevans kérdés, hogy a régiok, megyék,
varosok vagy az ezeknél is kisebb énkormany-
zati rendszerek miként képesek adaptalodni a
sokkszert kiilsé hatasok kovetkeztében megval-
tozott viszonyokhoz (Finta et al., 2020).

Lényeges ugyanakkor latnunk, hogy a rezilien-
cla nem kétfazist fogalom, amely vagy van, vagy
hianyzik: sokféle formaban megnyilvanulhat, és
ez a megallapitas kiilonésen a kozdsségi rendsze-
rek esetében érvényes (Székely, 2015). Longstaff
¢s munkatarsai szerint egy kozosség kétfélekép-
pen lehet reziliens: az egyik esetben korlatozott
eréforrasokkal rendelkezik, melyet azonban a
magas adaptiv képesség kiegyenlit, a masik eset-
ben az adaptacios képesség alacsony, ellenben bé-
ven rendelkezik eréforrasokkal (Longstaff et al.,
2010). Neocleoust (2013) ugyanakkor ugy véle-
kedik, hogy célszerd kell§ fenntartassal kezelni a
reziliencialapti gondolkodast, mely ad absurdum
a feleldsségnek a kozosségre vald atharitasaban is
testet Olthet, és remek hivatkozasi alapot teremt-
het a kormanyzatok szamara akkor, ha feladata-
ikat kézponti szinten nem képesek ellatni, vagy
éppen a kozosség életébe kivannak (nem teljesen
legitim mdédon, példaul politikai megfontolasok-
bdl) beavatkozni (Neocleous 2013; Slater 2014).

Az evolucionista kozgazdasagtanra épild el-
mélet szerint (Helmsing, 2001; Boschma, 2004)
a régiok folytonos valtozasban 1évé entitasok,
melyek versenyképessége — s ilyenforman
adaptacios képessége — a szervek és szervezetek
kozotti
megosztasan alapul. Mindkettd régiospecifikus
eszkoz, hiszen a felhalmozott tudas régionként
eltérs. Ilyenforman minden régié egy sajat
novekedési palyat fut be, ebbdl azonban az is

tudasdramlason és az  innovacio

kévetkezik, hogy azt lehetetlen modellezni, hogy
egy majdan bekévetkezé kiilsé sokk hatasara ez
a palya miként modosul (Boschma, 2004; Kra-
batné, 2022). Christopherson és szerzétarsai
(2010) szerint ez azt is jelenti, hogy értelmetlen
arra kapacitalni eltéré adottsagu térségeket,
hogy azonos intézményi megoldasokat vezes-

senek be (Finta et al., 2020). Julich (2017) ezzel
egyltt arra is ramutat, hogy a reziliencia kérdését
jellemzéen nemzetkézi, nemzeti, legfeljebb
globalis szinten szokés targyalni, és arr6l sokan
hajlamosak elfelejtkezni, hogy a sokkhatésokhoz
valo adaptalodas mikéntje — éppen a térségi
kilénbozdségek okan — lokalisan eltérd, ha pedig
ténylegesen 1s bekovetkezik a veszélyhelyzet,
a helyl k6zosség az, amely leggyorsabban és
leginkdbb a helyi viszonyokra szabottan tud
reagalni.

A Covid-19 ugyan teljesen nyilvanvalé mo-
don egy globalis sokkhatas volt, am a valsag-
kezelés — a nemzetkozi fellépés késedelmes,
illetve elégtelen volta miatt — elsédlegesen
nemzeti szinten zajlott. A kormanyok a nem-
zetkézi (ENSZ, Eurépai Unid) fellépésre nem
tudtak varni, a helyi szerepvallalasnak pedig
nem sok teret hagyva hataroztak meg a jarvany
miatti veszélyhelyzetben iranyad6 szabalyokat:
Bouckaert és munkatarsai (2020) ezt a sajatos
kormanyzasi modellt ,koronacionalizmus” el-
nevezéssel illett¢k (Finta et al., 2020:186).

Az OECD ugyanakkor mar 2020-ban felhiv-
ta a figyelmet a kormanyzati és a lokalis szint
egyuttmikodésének sziikségességére, kilono-
sen a legkitettebb tarsadalmi csoportokrél valo
gondoskodas terén (OECD, 2020a), f6ként az

clmaradottabb, rosszabb infrastruktaraval,
fejletlen  kozlekedési halézattal rendelkezd,
egyébként is  munkanélkiliséggel  kizdd

térségekben (OECD, 2020Db).

A fentebb hivatkozott szakirodalmak annak
megértésé¢hez nyajtanak segitséget, hogy a ko-
ronavirusjarvanyhoz hasonlé sokkok kezelése
csakis gy lehet eredményes, ha a kormanyza-
tok az érintett hatdsagok, szakérték és a helyi
kozosségek aktiv kézremikodésével, a helyi sa-
Jjatossagok/szukségletek figyelembe vételével ha-
tarozzak meg a cselekvés mikéntjét (Pohler et al.,
2020), a végrehajtas soran pedig biztositjak a tu-
dasaramlas lehetéségét (Finta et al., 2020:186).
Azonosithatok tovabbi, a rezilienciat elésegité
tényezok 1s, igy alapvetd jelentéségli, hogy tu-
datosan épitsék a koézpont és a helyl szervek,
szervezetek, valamint a helyi szervek és polga-
rok kozotti bizalmat, erésitsék a kommunikaci-

367



Tudomdnyos Miihely

6s csatornakat, dolgozzanak ki elére kiilonféle
konfliktuskezelési forgatokényveket, gyakoroljak
be, mi a teendd a veszélyhelyzet bekévetkezése
esetén (McCann et al., 2021). Ez a fajta tudas
nem szerezhetd6 meg néhany nap alatt, a kész-
ségek és képességek pedig nem alakithatok ki
éles helyzetben. Tudatos tervezésre és hosszt
tanulasi folyamatra van sziikség, a kormanyzati
¢és onkormanyzati stratégiakat abban a tudatban
kell megalkotni, hogy vélsagok barmikor beko-
vetkezhetnek (Haase, 2009; Palné, 2023).

A CoviD-19 VESZELYHELYZET ONKORMANYZA-
TOKRA GYAKOROLT HATASA — HAZAI KUTATASI
EREDMENYEK ATTEKINTESE

A Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutaté-kézpont (KRTK) Regionalis Kutata-
sok Intézete 2020 tavaszan folytatott telefonos
kérdéives felmérést 44 telepiilési 6nkormany-
zat vezetGjének bevonasaval. A kutatok alta-
laban véve nem talaltdk megalapozottnak azt
az ellenzéki sajtéban gyakorta megjelené vé-
lekedést, miszerint a jarvanykezelés kapcsan
tovabb romlott volna a kormanyzat és a tele-
piilési 6nkormanyzatok kozotti viszony. Ugyan
a megkérdezett polgarmesterek nagy tébbsége
a pénziigyl megszoritasok/elvonasok, valamint
a kevésnek bizonyul6 informaciok miatti elége-
detlenségének adott hangot, ezt azonban a par-
tallas nem befolyasolta. A jarvany kezelésének
és a védekezésnek a mikéntjét a kormanyzat
hatarozta meg, tdl sok lehetdséget nem hagyott
a helyl megoldasok kidolgozasara, erre azon-
ban — mutat ra Finta (2020) — nem is feltétle-
nul mutatkozott sziikség, hiszen a jarvany egyes
fazisai alapvet6en azonosan alakultak minden
teleptilésen, ha voltak is eltérések, azok a na-
gyobb varosok és falvak kozotti méretkillonbsé-
gekbdl adodtak. A telepiilési 6nkormanyzatok
a felmerilt feladatokat az online megkildott
rendelkezések alapjan hajtottak végre, de a
lehetdségtdl, hogy a kézponti szabalyozas eset-
leges hézagait kitoltsék, nem voltak elzarva. A
felmérésbe bevont polgarmesterek jellemzéen
arrél szamoltak be, hogy a megyei 6nkormany-
zatoktél érdemi segitséget nem kiléndsebben

368

kaptak, intézményes formdja a t6bbi teleptilési
onkormanyzattal valé egyiittmikédésnek nem
alakult ki, egyes teleptilések kozott azonban
bizonyos informalis megoldasok azonban jol
mukodtek, a kisebb telepiilések esetében pedig
eredményesnek bizonyult a civilek (6nkéntesek)
bevonasa (Finta et al., 2020:196-197).

A Balazs—Hoffman szerzéparos (2021) ezzel
szemben azzal érvel, hogy az 6nkormanyzati-
sag a koronavirus-jarvany, illetve az ahhoz ha-
sonld veszélyhelyzetek idején 6hatatlanul sériil,
ugyanis az ilyen esetekben indokolt intézkedé-
sek centralizalt rendszerekben gyorsabban és
ellenérzott médon hajthatdk végre. 2020-ban,
a veszélyhelyzet kihirdetését kvetden a centra-
lizacié nemcsak a kozponti hatalom és a telepii-
lési bnkormanyzatok viszonylataban jelent meg,
hanem az 6nkormanyzati szervezetrendszeren
belil is (Balazs—Hoffman, 2021). A katasztrofa-
védelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvé-
nyek moédositasarél sz616 2011. évi CXXVIIL
torvény (a tovabbiakban: Kar. Tv.) 2022. ok-
tober 31-ig hatalyban volt 46. § (4) bekezdése
kimondta, hogy veszélyhelyzetben a polgar-
mester gyakorolja a telepiilési énkormanyzat
képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorét. Ez
a gyakorlatban sajatos, az 6nkormanyzatisagot
hattérbe szorité dontéshozatali mechanizmust
jelentett, amennyiben a testiileti dontéshozatalt

egyszemélyi
eltekintve a

felvaltotta  a
igazgatasa: néhany kivételtdl
polgarmester gyakorolta az 0Osszes képvisels-
testilleti hataskort, igy a jogalkotasi (értsd:
onkormanyzati rendeletalkotast) hataskort is. A
Kar. 1v. hivatkozott szakasza csak szik korben
korlatozta a polgarmester veszélyhelyzeti jog-

polgarmester

korét, amennyiben ,,nem foglalhat allast 6nkor-
manyzati intézmény atszervezésérdl, megszin-
tetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a
szolgaltatas a teleptilést is érinti” (Kar. Tv. 46.
§ (4) bek.). A dontések legitimacidjat ez esetben
az biztositotta, hogy a telepiilés életében legfon-
tosabbnak szamitd, a képvisel6-testilet kizaro-
lagos hataskorébe tartozé tgyekben a dontés
jogat egy, a helyl polgarok altal kézvetlenil
valasztott tisztviselre, vagyis a polgarmesterre
ruhaztak. Ennek a megoldasnak az a jogpoliti-
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kai indoka, hogy veszélyhelyzet idején a testi-
leti dontés nehezen kivitelezhetd, adott esetben
hatraltathatja a gyorsasagot igényl6é védelmi
reagélast (Balazs—Hoffman, 2021).

Balazs és szerzétarsa szerint abbol, ahogyan
egy telepiilési 6nkormanyzat reagél egy ilyen
jogi helyzetre, kovetkeztetés vonhaté le az
adott 6nkormanyzat, de akar az egész 6nkor-
manyzati rendszer reziliencia képességére. A
gyakorlatban eléfordultak ugyan olyan (a sajté
altal kimeritéen dokumentalt) esetek, amikor a
polgarmester visszaélésszerien élt a Kar. Tv.
46. § (4) bekezdésében raruhazott jogosultsa-
gaval (példaul a testiiletben partallast tekintve
kisebbségbe keriilt polgarmester visszavonta
a képviselS-testiilet tagjainak dijazasat), de a
j6 példak gyakoribbak voltak. Kiemelendd a
Budapest Févaros Onkormanyzatanal alkal-
mazott megoldas: a f6polgarmester utasitasba
foglalta, hogy a veszélyhelyzeti dontést meg-
elézéen kotelezé jelleggel konzultdl a kozgyi-
lési képvisel6csoportok vezetSivel mindazon
ugyekben, melyek ,,normal” viszonyok k6zott
a képvisel6-testiilet hatéskorébe tartoznak. fgy
nem sériiltek sem a Kar. Tv. 46. § (4) bekez-
désében irtak, sem az énkormanyzatisag elve
(Balazs—Hoffman, 2021).

Tanulsagos eredményekre jutottak ezzel
kapcsolatosan a KRTK Regionalis Kutata-
sok Intézetének kutatéi is, a 2020-as — a fen-
tiekben méar hivatkozott — felmérésiik szerint
a polgarmesterek egy része ugy vélte, hogy a
megvaltozott dontési mechanizmus akar bizal-
matlanna is teheti a lakossagot az 6nkormany-
zattal szemben, mas polgarmesterek azonban
a gyors és rugalmas dontés lehetdségét felis-
merve Udvozolték a felhatalmazast. A févarosi
onkormanyzat altal bevezetett megoldas nem
volt egyedi, id6vel tobb polgarmester is kiala-
kitott egyfajta konzultaciés férumot, példaul
operativ csoportot hoztak létre a képvisel6-tes-
tileti tagok, az onkormanyzati intézmények
vezetSinek, néhol a helyi rendérkapitanynak
és a korhazigazgaténak a bevonasaval. Egyes
teleptiléseken ezek a team-ck nemcsak a kon-
zultacid szintereként mukodtek, de formalis
szavazast is tartottak, és a polgarmester egy-

személyl dontését a szavazas eredményének
figyelembe vételével hozta meg (Finta et al.,
2020:195).

Balazs és szerzétarsa ugyanakkor nemcsak a
reziliencia-képesség fejlesztésének lehetéségeit
latja a veszélyhelyzeti szabalyozasban, hanem
felhivja a figyelmet a centralizaci6 veszélyeire
is. Ilyen veszélyként azonositjak a kormanyzat
egyes, onkormanyzati adok elvonasaval jaro
intézkedéseit. Példaként emlitheték egyes, a
Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében beveze-
tett ad6zasi konnyitések, igy az idegenforgalmi
ado felfiiggesztése (140/2020. (IV. 21.) Korm.
rend. 5. §), mely a valsdghelyzetben indokoltta
valé korlatozasok altal sajtott idegenforgalmi
agazat megsegitését szolgalta, am kétségkiviil
nehéz helyzetbe hozta az idegenforgalmi ado
cimzettjeit, vagyis az 6nkormanyzatokat, adott
esetben szamottevé adébevételtél megfosztva
azokat (Balazs—Hoffman, 2021). A masik,
egyértelmtibb centralizcidés célokat
szolgalé kormanyzati intézkedés a gépjarmu

joval

adobol szarmazé bevételektdl fosztotta meg a
telepiilési 6nkormanyzatokat: a gépjarmtado
beszedése valtozatlanul a jegyzé atruhazott
hataskorében maradt, ellenben a 2020-ban
beszedett adébevétel a kozponti koltségvetés-
be, azon beliill is a Jarvany Elleni Védekezési
Alap fejezetbe kertlt (92/2020. (IV. 6.) Korm.
rend. 4. §).

A jarvanyhelyzet idején ugyanakkor a cent-
ralizaci6 mellett decentralizaciés térekvések
is megfigyelhetSk voltak, habar — miként arra
Balazs és szerzétarsa (2021) ramutatott — ezek
nem feltétlentl nélkiilozték az aktualpolitikai
athallasokat. Eklatans példaja ennek a ki-
jarasi korlatozas meghosszabbitasarol szolo
kormanyrendelet, mely felhatalmazta a pol-
garmestereket, hogy a 2020-as husvéti tinne-
pek idejére a kormanyrendeletben irtaknal
szigoribb helyben érvényes szabalyokat ha-
tarozzon meg, illetve a rendeletben foglaltak-
nal szigorabban szabdlyozhatja azt is, hogy a
65 életéven felilick mikor mehetnek a piac-
ra (95/2020. IV. 9.) Korm. rend. 2. §, 3. §;
71/2020. (I1I. 27.) Korm. rend.). Kétségtelen,
hogy a 2020 tavaszi jarvanyhelyzet valoban
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indokoltta tette akar a legszigorubb kijarasi
korlatozasokat is, am konnyen belathat6, hogy
az ilyen tartalmu intézkedések felhdborodast
valtottak ki a lakossag korében. Balazs és szer-
zGtarsa szerint itt a korméanyzat azon torekvé-
se érhet6 tetten, hogy a népszerttlen dontések
meghozatalanak felel6sségét a polgarmeste-
rekre, illetve a fépolgarmesterre haritsa (Ba-
lazs—Hoftman, 2021:14-15).

A jarvanyhelyzeti viszonyok kozott is ér-
vényesnek tinik Szlavik Janos tobb mint két
évtizeddel ezel6tt tett megéllapitasa, miszerint
,»egy olyan politika, amely erds jovedelemkon-
centraciot valosit meg és az 6nkormanyzati
szint eréforras-ellatottsaga bizonytalan és eset-
leges, elsorvaszthat barmely helyi fenntartha-
tésagi kezdeményezést” (Szlavik, 2002:13).

Palné (2023) szerint nem lehet egyértelmi-
en kimondani, hogy valsaghelyzetek idején a
centralizacié hatékonyabb, a decentralizaci6
pedig kertilendd$ lenne, miként ennek az el-
lentetje sem allithat6. Tény, hogy a hatalmi
kozpontok jelentésebb eréforrasokkal rendel-
keznek, a problémakat régidkon, megyehata-
rokon ativeléen képesek kezelni, mikézben a
teriileti szervektdl inkabb varhaté a gyors és a
helyi szempontokat figyelembe vevd reagalas
(Sleszynski et al., 2022).

Az ala- és felérendeltségi viszonyon és uta-
sitasos rendszeren alapulé burokratikus kor-
manyzati modellek elsédlegesen azért nem
alkalmasak a varatlanul bekévetkezé sokk-ha-
tasok kezelésére, mert ,,nem képesek megbir-
kézni a félreérthetd, komplex és bizonytalan
helyzetek informacidigényével” (Oparin—Sa-
lamon, 2013:83). A megoldast a halézati
kormanyzas iranyaba torténé elmozdulas, a
tobbszereplés dontéshozatali modellek adap-
talasa jelenthetné. A hal6ézatokban ugyanis a
szereplék egyenranguiak, a tuddsaramlas haté-
konyabb, a koltségek racionalizalhatok, és bar
az elszamoltathat6sag problémakba ttkoézhet,
am ez a bizalomszint novelésével kompenzal-
hat6 (Oparin—Salamon, 2013; Lee, 2019), a
hal6zati menedzsment révén pedig kontollal-
hatdk az egyiittmikodést akadalyozo tényezdk
(LofHer, 2003).
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A CoviD-19 JARVANYKEZELES JOGI KORNYEZETE

A telepiilési 6nkormanyzatok a Covid-19 vilag-
jarvany kezelésében és a védekezésben jelentds
szerepet kaptak, egyuttal azonban hatalmas
nyomas is nehezedett rajuk: a korabbinal joval
tobb feladattal kellett megbirkézniuk, emellett
meg kellett tennitik mindent annak érdekében,
hogy telepiiléstikon elejét vegyék a koronavirus
tovabbi terjedésének (Baranyai et al., 2020).

Az Egészségiigyl Vilagszervezet (WHO)
2020. januar 30-an hirdette ki az egész vilag-
ra vonatkozéan az egészségiigyl vészhelyzetet.
Magyarorszagon az elsé megbetegedést 2020.
marcius 04. napjan jelentették be, az elsé hala-
lesetet 2020. marcius 15-én (Szerencsés et al.,
2021). Amagyar kormany 2020. marcius 11-én
hirdette ki — alaptorvényi felhatalmazas alapjan
— a veszélyhelyzetet az (1j koronavirus-jarvany-
ra tekintettel (40/2020. (IIL. 11.) Korm. rend.),
2020. janius 18-t6l kezdédbéen pedig jarva-
nyugyi késziltséget vezetett be (283/2020. (VL.
17.) Korm. rend.), ez utébbit az egészségligy-
r6l sz616 1997. évi CLIV. torvényben (Eutv.
228. §) foglaltak alapjan (Draskovich, 2021). Az
Alaptorvény 2020. marcius 11-én hatalyos 53.
§-a értelmében veszélyhelyzet idején a kormany
rendeletet alkothat, amely rendelettel — a sarka-
latos torvényben részletezettek szerint — felfg-
gesztheti egyes torvények alkalmazasat, eltérhet
torvényi rendelkezésektdl, illetve egyéb rendki-
vili intézkedéseket hozhat (Draskovics, 2020).

A jarvanyhelyzet kapcsan az 6nkormany-
zatokat (is) érintd jogi szabalyozas kereteit az
Alaptorvény, az egészségugyrdl szol6 torvény,
valamint a katasztréfavédelemrdl sz616 torvény
hatarozta meg (2011. évi CXXVIIL tv.). A ve-
szélyhelyzetre tekintettel a Motv. egyes rendel-
kezéseit eltéréen kellett alkalmazni. Emellett
megemlitendd, hogy az altalanos kézigazgatasi
rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (AKR.)
némely szakaszait is érintették a veszélyhelyzeti
jogszabaly-valtozasok,  habar
jarvanytgyi rendelkezések bevezetésére nem
volt szikség, legf6képpen azért nem, mert
a kozigazgatasi hatdsagi eljaras
iratok alapjan folyik, az tgyfelek jelenléte az

kiilonleges

dontéen
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ugytipusok jelentés hanyadaban nem indokolt
(Balazs—Hoffman 2020).

Az 546/2020. (XII. 2.) Korm. rendelet el6ir-
ta, hogy a telepiilésképi kovetelményeket érinté
szakmai egyeztetés, konzultacio, illetve maga a
véleményezési eljaras online formaban, lehet6-
ség szerint videokonferencia révén folytathato
le. Az 549/2020. (XII. 2.) Korm. rendelet a ve-
szélyhelyzet megsziintetéséig terjedd idGszakra
a telepiilési képvisel6-testilet hataskorébe utalta
a kerti hulladék és az avar égetésére vonatkozo
szabalyok megallapitasat. Az 535/2020. (XII.
1.) Korm. rendelet megtiltotta az 6nkormany-
zatoknak a 2021-es évre vonatkozban, hogy
4] helyi adokat vezessenek be, a mar meglévé
adoékat emeljék, illetve adokedvezményeket t6-
roljenek el. A 4/2021. (I. 14.) Korm. rendelet a
huszonétezer f6nél kevesebb lakossagu telepti-
lések kompenzacidjardl rendelkezett, ellentéte-
lezve ezzel azt a veszteséget, melyet az ipartzési
ad6 1 szézalékra csokkentése eredményezett. A
30/2021. (I. 29.) Korm. rendelet értelmében a
veszélyhelyzet megszinését kovetd napig sem
1d6kozi valasztasok, sem helyl népszavazasok
nem tlzhetSk ki, a mar kitGzott valasztasok/
népszavazasok ezen idészakon belil nem tart-
hatok meg. A 15/2021. (I. 22.) Korm. rendelet
szerint, amennyiben a polgarmesteri és alpol-
garmesteri tisztség egyidejlileg tresedik meg,
ugy a polgarmesteri feladat- és hataskoroket a
képviselS-testiilet tilésének Osszehivasara és ve-
zetésére kijelolt képvisel$ gyakorolja.

A 137/2021. (III. 23.) Korm. rendelet alap-
jan a jarvany elleni védekezés érdekében az 6n-
kormanyzati szakrendel8k a teriiletileg illetékes
korhazak szakmai iranyitasa ala kertltek. A
128/2021. (III. 13.) Korm. rendelet automati-
kusan meghosszabbitotta a gyermekgondozast
segitd ellatasra vald jogosultsagot. A 104/2021.
(1L 5.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések
ideiglenes szigoritasardl, igy — tobbek kozott —
az 6vodak és iskolak két hétre sz6l6 bezaraas-
rél rendelkezett. Az 599/2021. (X. 28.) Korm.
rendelet kotelezévé tette meghatarozott esetek-
ben a koronavirus elleni véddoltas felvételét az
allami és az 6nkormanyzati intézmények foglal-
koztatottjai korében.

A fenti, korantsem teljes kord felsorolas
alapjan lathat6, hogy az énkormanyzati fel-
adatkorok a veszélyhelyzet elrendelését kovetd
idészakban megszaporodtak: igy végre kellett
hajtaniuk a veszélyhelyzettel, jarvanykezeléssel
kapcsolatos kormanyzati intézkedéseket; jarva-
nyugyi intézkedéseket hoztak sajat hataskor-
ben; a szocialis ellatas terén is tébb 1j feladatot
kaptak (Draskovich, 2021). A feladatok végre-
hajtasa ugyanakkor telepiilésenként eltéréen
alakult, és ennek csak egyik oka volt az egyes
onkormanyzatok anyagi forrasai kozotti eltérés
(Zongor, 2020).

A Miniszterelnokség és a Belugyminiszté-
rium — érzékelve, hogy a felmertld kérdések
adott esetben az 6nkormanyzati feladatok vég-
rehajtasat is nehezitheti — 2020. marcius 27-én
kiadott egy segédletet, mely részben az aktuali-
san hatalyos veszélyhelyzeti jogszabalyok gyj-
teményét tartalmazta, masrészt kérdés-felelet
formajaban igyekezett orientalni a polgarmes-
tereket és a jegyzSket. Ez utdbbival kapcsola-
tosan ugyanakkor érdemes kiemelni, hogy a
tajékoztatast a BM 6nkormanyzati allamtitkara
¢és a Miniszterelnokség tertileti kozigazgatasért
felel6s allamtitkara jegyezte, az egyes kérdések-
re (példaul ,,A polgarmesteri dontésekre milyen
kévetelmények vonatkoznak?”, ,Mi torténjen
a képviseldi tiszteletdijakkal?” sth.) adott va-
laszok legtobbje tartalmazta az ,allaspontunk
szerint”, illetve az ,allaspontunk szerint ez a
rendelkezés azt is jelenti” fordulatok valame-
lyikét, vagyis azt, hogy egyértelmi eligazitast
nem tartalmaztak (BM, 2020). Ez ugyanakkor
értelmezhet6 akként, hogy a kormanyzat lehe-
tévé tette, hogy konkrét kézponti szabalyozas
hidnyaban a telepiilési 6nkormanyzatok a helyi
viszonyokra szabjak a végrehajtast.

A KRTK Regionalis Kutatasok Intéze-
te altal folytatott — fentebb mar hivatkozott
— felmérés (Finta et al., 2020) eredményei is
arra engednek kévetkeztetni, hogy a teleptilé-
si polgarmesterek szamara nem volt teljesen
egyértelm(i, hogy melyek a kotelezé és me-
lyek az 6nként vallalt feladatok, ennek okaként
pedig a kutatdk a kézponti kormmunikacid
elégtelen vagy sokszor kifejezetten ellentmon-
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déasos voltat azonositottak. A polgarmesterck
jellemzden oOnként vallalt feladatként kezel-
ték a fertStlenitést, a véddeszkozok, maszkok
biztositasat (kilonosen az
épuleteken kivil, a koztertleteken), és arra is

o6nkormanyzati

akadt példa, hogy az 6nkormanyzat éppen a
veszélyhelyzetre hivatkozassal valtoztatta meg
egyes kotelez6 feladatok ellatasat, a végrehajtott
feladatok korét. Egy példaval megvilagitva:
az egyik kiskdzségben az érintkezések szamat
csokkentends, a segitségnyujtasbol
elhagytak az ellatott lakoterének takaritasat,
udvaranak rendben tartasat, egy masik tele-
pulésen azonban éppen az idések fokozott vé-
delme érdekében elkezdték nydjtani ezeket a
szolgaltatasok is. Vagy hasonléképpen, egyes
helyeken a jarvanyhelyzet miatt felfliggesztették

hazi

a falubuszok hasznalatat, mashol stritették a ja-
ratszamot, f6ként abbdl a célbdl, hogy a kézeli
varos hipermarketjében nagy tételben vasarol-
hassanak tartdés élelmiszereket a kozintézmé-
nyek és a raszorulé polgarok szdmara (Finta et
al., 2020:189).

A KRTK kutatasa egyértelmden a jarvany-
helyzet javara irta, hogy a telepiilési 5nkormany-
zatok megtapasztalhattak, miként mikodik a
gyakorlathan az e-kézigazgatas, és felismerhet-
ték az online tigyintézés, a polgarokkal és a koz-
ponti szervekkel val6 internetes kapcsolattartas,
valamint nem utolsésorban a home office mun-

kavégzés elényeit (Finta et al., 2020:196).

AZ OROSZ-UKRAN HABORU HATASA A MAGYAR-
ORSZAGI TELEPULESI ONKORMANYZATOK GAZ-
DALKODASARA

Eppen csak  fellélegezhetett a  vilag  a
koronavirus-jarvany utan, maris egy ujabb
sokk-hatas érte a nemzetkozi kozosséget:

Oroszorszag 2022. februar 24-én megtamadta
Ukrajnat. Ez az els6 habord a maésodik
vilaghabort 6ta, mely Eurdpa orszagait is
kézvetlentl érinti: nyoméaban menekiiltvalsag,
nyersanyag-, energia- ¢s ¢lelmiszerhiany lépett
fel, az Oroszorszag ellen bevezetett szankciok
pedig kézvetve az eurdpai unids tagallamokat is
sgjyjak (EU Tanacsa, 2023).
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A tovabbiakban kifejezetten azokra a ma-
gyarorszagl gazdasagi-pénzigyi intézkedések
némelyikére térek ki, melyek hatranyosan érin-
tették (illetve jelenleg is érintik) a teleptilési 6n-
kormanyzatokat.

2021 folyaman a Covid-19 jarvanybol valo
kildbalast elésegitendd, az ugynevezett rezsi-
csokkentés keretében a kormany a tiz f6nél ke-
vesebb foglalkoztatottal rendelkezd, legfeljebb
4 milliard forint arbevételd/mérlegf6osszegt
vallalkozasok szamara lehet6vé tette, hogy be-
lépjenek a nyomott arat biztositd egyetemes
szolgaltat6i korbe. 2021 decemberében Gulyas
Gergely, a Miniszterelnokség élén allé miniszter
bejelentette, hogy az egyre inkabb elszabaduld
arak miatt az 6nkormanyzatok szamara is le-
het6vé teszik, hogy alacsonyabb, ,,rezsicsokken-
tett” aron jussanak villamos energidhoz (Hira-
do.hu, 2021). 2022 janiusaban Nagy Marton
gazdasagfejlesztési miniszter azonban mar tgy
nyilatkozott, hogy az 6nkormanyzatokat ki kell
léptetni ebbdl a kérbél, mondvan, ,,az 6nkor-
manyzatok jelentds része ki tudja termelni a
nagyobb energiaszamlakat”, ezzel is hozzaja-
rulva a 2023. évi 3,5 szézalékos GDP-aranyos
hidnycél eléréséhez (Telex.hu, 2022).

A 289/2022. (VIIIL. 5.) Korm. rendelettel
bevezetett intézkedés azzal a kévetkezménnyel
jart, hogy azok az onkormanyzatok, melyek
2022. julius 1-jéig nem tudtak szerzédést kot-
ni a szolgéltatoval, a korabbindl joval maga-
sabb — esetenként 6t-hatszoros aron juthattak
foldgazhoz, villamos energidhoz. A Koézbe-
szerzési Adatbazisban kozzétett szerzédések-
bél a konkrét szamadatok is megismerhetdk.
Példaul Maké Véros Onkorményzata, és az
altala tulajdonolt két cég a 2022. oktober 1.
és 2023. oktéber 1. kézotti idészakra 559 ezer
m3/5,9MWh foldgazmennyiségre szerz6dott
az MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.-vel,
nett6 649,5 millié forint dsszegért. Az ezt meg-
el6z6 szerzédési idészakban ugyanakkor ennél
joval nagyobb mennyiséget (627 m3, 6 ezer
MWh) kaptak 6tddannyi aron (nett6 116,7 mil-
1i6 forintért) (Erdélyi, 2022).

Az 6nkorményzatok a rezsinovekedés miatt
megszorité intézkedések sorat hoztak, intézmé-
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nyeket zartak be, szolgaltatasokat fiiggesztettek
fel, példaul épiiletek diszkivilagitasat kapcsoltak
le; leallitottak a szokdékutakat; sok helyen elma-
radt a varos karacsonyi diszkivilagitasa, nem
tartottak meg a karacsonyi kirakodévasarokat;
egyes telepiiléseken az éjszakai orakra a kozvi-
lagitast kapcsoltak le; korlatoztak a mivel6dési
hazak, konyvtarak, mizeumok, uszodak nyitva
tartasat (Erdélyi, 2022).

A kép ugyanakkor ugy teljes, ha jelezziik: a
kormany 2023 aprilisiban modositotta a fenti
intézkedések alapjat képezd, az egyetemes szol-
galtatasra jogosultak korének meghatarozasarol
sz0l6 kormanyrendeletet, és 2023. majus 1-jei
hatallyal akként rendelkezett, hogy meghata-
rozott felhasznalok, igy az o6nkormanyzatok
esetében csokken a fizetendd villamosenergia,
illetve a foldgaz ara (el6bbi a szolgaltatasi szer-
z6désben meghatarozott tarifahoz képest 59
szazalékkal, utdbbi 52 szazalékkal) (126/2023.
(IV. 17.) Korm. rendelet; 127/2023. (IV. 17.)
Korm. rendelet; 128/2023. (IV. 17.) Korm.
rendelet).

A BALMAZUJVAROSI ONKORMANYZAT SZERKEZE-
TE, MUKODESENEK ALAPPILLEREI

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szo-
16 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiak-
ban: Motv.) jogokat és lehetSségeket biztosit a
helyi kézigazgatasi szerveknek a kozligyek sajat
hataskorben és a lakossag érdekében torténd
szabalyozasa ¢és igazgatasa terén. Az o6nkor-
manyzati térvény meghatarozza az ellatandé
feladatokat, amelyek a helyi tarsadalom kozos-
ségl életének legfontosabb tertileteit érintik.
Balmaztjvaros lehetévé
teszi, hogy a valasztopolgarok helyi kozossége
— kozvetlentll vagy a valasztott helyi 6nkor-
manyzatuk atjan — 6nalléan és demokratikusan
intézze a helyl érdekit kozugyeit. Az onkor-
manyzat ellitja a térvényben meghatarozott

o6nkormanyzata

kotelezé és az altala 6nként vallalt feladat- és
hataskoroket. Az dnkormanyzas joga a valasz-
topolgarok kozosségét illeti meg, akik a valasz-
tott képviselSik atjan és a helyi népszavazason
torténd részvételiikkel gyakoroljak az onkor-

manyzashoz vald kozosségl jogaikat. A helyi
kozuigyek a lakossag kozszolgaltatasokkal valo
ellatasahoz, a koézhatalom onkormanyzati ti-
pust helyi gyakorlasdhoz, valamint mindezek
szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek he-
lyi megteremtéséhez kapcsolédnak. Az onkor-
manyzat — a torvény keretei k6zott — onalléan
szabalyozhatja, illetve egyedi tigyekben szaba-
don igazgathatja a feladat- és hataskoérébe tar-
tozd helyi koziigyeket. Az Alkotmanybirdsig
vagy birésag csak jogszabalysértés esetén biral-
hatja felil a déntéseket. Az 6nkormanyzat — a
valasztott helyi képviselé-testiilet altal vagy a
helyi népszavazas dontésével — 6nként vallal-
hatja minden olyan helyi kéziigy 6nallé meg-
oldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv
hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyek-
ben az 6nkormanyzat mindent megtehet, ami
jogszabalyt nem sért. Az 6énkormanyzat szer-
vezeti felépitése igazodik ezekhez a torvénybe
foglalt feladatokhoz, a helyi sajatossagok figye-
lembevételével (BVO, 2023).

Az egységes hivatal az alabbi nem 6nall6 bel-
s szervezeti egységekre tagozodik:

— Jegyzé (Palyazatirok, Aljegyz6);

— Titkarsagi Osztaly;

— Toglalkoztatas-iranyitasi Csoport

— Szocialis Csoport

— Pénziigyi Osztaly;

— Hatésagi Osztaly;

— Hortobagyi Kirendeltség (BVO, 2020).

Az dnkormdnyzat gazddlkoddsa

A helyil 6nkormanyzat bevételeit és kiadasait
a helyl 6nkormanyzat koltségvetésérél szold
rendelet tartalmazza. A rendelet gyakorlati-
lag a koltségvetés bevételeinek- és kiadasa-
inak felosztasa. Az allamhaztartasrol szolo
torvény rendelkezéseinek megfeleléen a kolt-
ségvetés tartalmazza a bevételeket és kiadaso-
kat mtikodési és felhalmozasi kategoridkban,
valamint kiemelt el6iranyzatok szerinti bon-
tasban. Emellett a kotelezé, az onként vallalt
és az allamigazgatasi feladatokra vonatkozd
eléiranyzatokat is megjeloli. A koltségvetési
szervek bevételi és kiadasi el6iranyzatait is
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kiemelt elSiranyzatok és feladattipusok sze-
rint bontja, és az egyenlegét a mikodési és
felhalmozasi bevételek és kiadasok egyenlege
szerint hatarozza meg. Ezek kozé tartoznak
a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara
és kiilsé finanszirozasara szolgalé finansziro-
zasi bevételi elSiranyzatok, valamint a kolt-
ségvetési évben megvaldsitando fejlesztési
célokhoz sziikséges adodssdgot keletkeztetd
ugyletek és az azokbol eredd kételezettségek.
A szoveg emliti tovabba az 6nkormanyzat
hataskoreit a koltségvetés végrehajtasaval és
a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal
kapcsolatban, valamint az évkozi tobbletigé-
nyeket, altalanos tartalékot és céltartalékot. A
torvény értelmében a helyi 6nkormanyzatok
nem tervezhetnek mukodési hidnyt, ezért
csak kiilsé finanszirozasa, mukodési céla,
éven tuli koltségvetési hiany lehet elfogadott.
Az onkormdanyzat jegyzdje felelés a helyi
onkormanyzat koltségvetési  rendeletének
el6készitéséért a meghatarozott tervszamok
alapjan. A jegyzé az onkormanyzat hiva-
tala ugan laga el a tervezési, gazdalkodasi,
ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi
és beszamolasi feladatait az 6nkormanyzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban. Az
elkészitett Gnkormanyzati koltségvetési ren-
delettervezetet a polgarmester februar 15-ig
nyujtja be a képviselStestiiletnek. Ezek a sza-
balyok a helyi nemzetiségi énkormanyzatra
is vonatkoznak. Az 6nkormanyzat bevételei
doéntéen harom csoportba sorolhaték: a sajat
bevétel, a kozponti koltségvetésbdl atenge-
dett bevétel, és az allami tAmogatasok, hoz-
zajarulasok.
Az 6nkormanyzat sajat bevételeit a kovetke-
z6 jovedelmek biztositjak:
— helyi ad6 (t6rvényben a helyi 6nkormany-
zat javara megallapitott ado);
— telepiilési ado;
— sajat tevékenységbdl szarmazo bevétel (pl.
gazdasagi tarsasagok osztaléka);
— a helyl 6nkormanyzatot megillet$ illeték
(dijak, birsagok);
— az oOnkormanyzat és intézményei egyéb
sajatos bevételei (pl. firdébevételek).
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Atengedett kizponti bevételek

A helyi 6nkormanyzatok szamara atengedett
kozponti bevételek fajtajat és mértékét a koz-
ponti kéltségvetésrdl sz0l6 torvény hataroz-
za meg. Ennek alapjan atengedett kozponti
bevétel a kozponti koltségvetés és a teleptilési
onkormanyzat (60-40%) kozétt megosztasra
keril a belfoldi gépjarmutvek utan beszedett
ado. A telepiilési 6nkormanyzatot illeti meg a
gépjarmiadohoz kapcsolodod birsagokbol, pot-
l1ékokbol és végrehajtashol szarmazo bevétel
10%-a. A kozuti kozlekedésrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan a kozlekedési szabaly-
talansdg miatt kiszabott kozigazgatasi birsag
behajtasabdl és végrehajtasabol szarmazo be-
vétel 40%-a, illetve a telepiilési 6nkormanyzat
tertiletén a kozterulet-felugyelet altal kiszabott
kézigazgatasi birsag 100%-a. A teleptlési 6n-
kormanyzat jegyzdje altal jogerésen kiszabott
kornyezetvédelmi birsag teljes Osszege és a
tertiletileg illetékes kormanyhivatal kornyezet-
védelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigye-
16sége altal az adott telepiilési 6nkormanyzat
teriletén kiszabott és befolyt kornyezetvédel-
mi birsagok meghatarozott mértéke (30%). A
term6fold bérbeadasabdl szarmazé jovedelem
utani személyi jovedelemado is Balmazajvarost
illeti meg;

Allami tamogatasok, hozzajarulasok

A kozponti koltségvetés tamogatja az altalanos
mukodést és agazati feladatokat. Ilyen példa-
ul a foglalkoztatott koztisztviselSk illetménye
és jarulékai, a kozfoglalkoztatashoz nyujtott
tamogatasok (bérek és kozterhek), valamint
az Egészségbiztositasi Alapbdl a helyi 6nkor-
manyzatok koltségvetési szerveinek nyujtott
tamogatas. Az allam tovabbi tAmogatast biz-
tosit a helyi koziigyek és helyben biztosithatd
kozfeladatok, kozszolgaltatasok ellatasara is.
Az 4llam az 6nkormanyzat altalanos timoga-
tasa keretében finanszirozza az 6nkormany-
zati hivatal fenntartdsat és miikodtetését, a
teleptilésrendezést, a telepiilésiizemeltetést,
részben a kornyezetegészségiigyi- és a nemze-
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tiségi ligyeket. Ezen kiviil, az 6vodai nevelést
a gyermekjoléti szolgaltatasokat és ellatasokat,
az ifjusagi tigyeket, valamint a helyi kultura-
lis szolgéltatasokat tamogatjak a szocialis és
gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok
finanszirozasa keretében.

Helyi kozszolgaltatasok

A lakossag, a telepilések életében a helyl
szervezetek egyik legfontosabb feladata a
kozszolgéltatasok ellatasa, amelynek terjedel-
me, tartalma és megszervezési modja jelentds
részben a helyi 6nkormanyzat gazdalkoda-
sanak figgvénye. A magyar 6nkormanyzati
rendszerben nem sikertlt meghonositani a
piaci logikdra ¢épulé 0j kézmenedzsmentet,
amelyben az allam szerepe és a kozigazgatas
ellenérzé funkcidja hattérbe szorult. Ennek
gazdasagi hatdsai rendkiviil negativak voltak:
a helyl 6nkormanyzatok mind megyei, mind
telepiilési szinten stlyosan eladésodtak. A he-
lyi koziigyek intézésére és a kozszolgaltatasok
ellatasara, feladatokra és mikodésiik fenntar-
tasara olyan pénziigyi megoldasokat kerestek,
mint példaul kotvénykibocsatas és mikodési
hitelfelvétel, amelyek hossza tavon gyakor-
latilag fenntarthatatlanna tették a megyei és
telepiilési onkormanyzati rendszert. A gazda-
sagl valsag és annak kezelése utan felmerilt a
fenntarthat6sag és Onszervezédés fontossaga,
az értékek megdrzése és novelése, valamint
az elszamoltathatésag ¢és ellendrzés széles
kori lehet6vé tétele. Ahhoz, hogy hatékony
¢és versenyképes gazdalkodasi és kozszolgalta-
tasi rendszert lehessen kialakitani, sziikséges
volt kivalasztani a j6 gyakorlatokat és rend-
szerszintGivé tenni a teljesitmények névelésére
osztonzést. Uj megoldasokra volt sziikség a
helyi 6nkormanyzatok gazdasagi feladatainak
ellatasaban és a vagyonkezelésben, valamint
a kozszolgaltatasi tevékenység intézményi,
tarsadalmi és gazdasagi kornyezetének meg-
valtoztatasara a feladatellatds megvalésitasa
érdekében (Lentner, 2014).

A balmaztjvarosi 6nkormanyzat, komoly
kihivasokkal szembesiil, mert az tizleti szemlé-

let alkalmazasa csak korlatozottan érvényesit-
hetd a kozfeladatainak ellatasa, gazdalkodéasa
¢és vagyonkezelése soran. Az elvart kozszolgal-
tatasok mennyiségének és minéségének meg-
hatarozasa 6sszhangban kell allnia a lakossag
elégedettségével, az Gjabb tarsadalmi-gazda-
sagi kovetelményekkel és a helyi hagyoma-
nyokkal. Ennek a feladatnak a megoldasa a
térség ennek a meghatarozoé teleptilésén kiilo-
nosen nehéz. Példaul a nagyvarosok kérnye-
zeti artalmaitél vald elvandorlas, a kikolt6z6
lakosok elvarasai a telepiilési kozszolgaltata-
sokkal szemben, vagy az altalanos lakossagi
igények 1j irdnyai, mint példaul az informa-
tikai-, vagy megujulé energia felhasznalasa,
energiatakarékossag vagy a kornyezetvédelmi
megoldéasok alkalmazasa. A hatékony mérete-
zést befolyasolja a sajatos helyi kornyezet f6ld-
rajzi, demografiai és tarsadalmi viszonyai. Eb-
bl az kovetkezik, hogy a helyi 6nkormanyzat
feladatai kozil a kézszolgaltatasok, mint pél-
daul a koztertletek és kozparkok karbantar-
tasa, nagyobb léptékd telepilésiizemeltetést
igényelnek az optimdlis eredmény érdekében,
mint az egészségligyl alapellatashoz kapcsolo-
dé tevékenységek biztositasa.

BALMAZUJVAROS GAZDALKODASA A 2020.,
2021.,2022. £s 2023. £VI KOLTSEGVETESI REN-
DELETEK TUKREBEN

Az alabbiakban Balmazgjvaros 2020., 2021.,
2022. és 2023. évi koltségvetési éveinek fébb
sorait tekintjik at. A 2020. évi koltségvetési
rendelet sajatossaga, hogy azt a veszélyhelyzeti
szabalyok alapjan a polgarmester egyszemély-
ben alkotta meg.

Miként az a 2020. évi koltségvetés végre-
hajtasarol szo6l6 rendeletbdl kidertl, a képvise-
16-testiilet a 2020. évi koltségvetési kiadasokat
3.826.556.475 forinttal, a finanszirozasi kiada-
sokat 1.878.370.514 forinttal, a koltségvetési
bevételeket 3.249.350.884 forintal, a finansziro-
zasi bevételeket 3.991.712.510 Ft-tal fogadta el.
Figyelemre mélto, hogy a kiadason beliil a beru-
hazasi kiadasokat (a tervezett 1.607.577.422 fo-
rint helyett) 575.173.844 forinttal, a feljitasi ki-
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1. tdblazat: Balmazigvdros 2020. évi koltségetése, f6bb sorok. Sajat szerkesztés Balmazijodros Viros
Onkorményzata Képoisels-testiiletének 3/2020. (I1.12.) onkormdnyzati rendelete alapjan (forintban)

Kiadas

Bevétel

F606sszeg

5.827.150.400

7.829.910.082

miikodési céla

3.642.811.419

3.467.150.948
ebbdl
onkormanyzau koltségvetési
tamogatas: 1.642.330.676

felhalmozasi céla

2.184.338.981, ebbdl
beruhézas: 1.607.577.422

feluytas 366.351.399

egyéb: 210.410.160

69.150.948

Finanszirozasi kiadas/bevétel

2.002.759.682

4.293.406.402

Forrds: Sajdt szerkesztésii tdbldzat

2. tdbldzat: Balmazigvdros 202 1. évi kiltségvetése, fobb sorok. Saydt szerkesztés Balmazijodros Viros
Onkormdnyzata Képviselé-testiiletének 2/2021. (I1.18.) onkormdnyzati rendelete alapjan (forintban)

Kiadas

Bevétel

Fé06sszeg

5.433.845.046

6.677.714.093

mukodési céla

3.780.638.868

3.337. 027 452
ebbdl
énkormanyzati koltsegvetem

tamogatas: 1.879.263.011

felhalmozasi céla

1.653.206.178, ebbdl
beruhézas: 1.262.285.255
feltjitds: 366.605.110
egyéb: 24.315.813

581.921.189

Finanszirozasi kiadas/bevétel

1.243.869.047

2.758.765.452

Forrds: Sajdt szerkesztésii tdbldzat

3. tablazat: Balmazijodros 2022. évi kiltséguetése, f6bb sorok. Sajdt szerkesztés Balmazijodros Viros
Onkormdnyzata Képviselo-testiiletének 2/2022. (IL. 16.) inkormdnyzati rendelete alapjin (forintban)

Kiadas

Bevétel

Fé6sszeg

4.037.634.553

5.310.930.841

mukodési céla

3.096.058.598

2.948.909.993
ebbdl
énkormanyzati kolts¢gvetési
tamogatas: 1.800.794.835

felhalmozasi céla

941.575.955, ebbdl:
beruhazasok: 515.294.091
feltjitasok: 399.854.051
egyéb: 26.427.813

159.675.869

Finanszirozasi kiadas/bevétel

1.273.296.288

2.202.344.979

Forrds: Sajdt szerkesztési tabldzat
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4. tdblazat: Balmazijvdros 2023. évi kiltségvetése, fobb sorok. Saydt szerkesztés Balmazijvdros Viros
Onkorményzata Képviseli-testiiletének 6/2023. (V. 3.) inkormdnyzati rendelete alapjdn (ezer forintban)

Kiadas

Bevétel

Fé06sszeg

6.172.395.066

6.172.395.066

mukodési céla

3.585.734.153

3.482.779.192
ebbdl
Onkormanyzati kéltségvetési
tamogatas: 2.087.110.880

felhalmozasi céla

1.093.644.059
ebbdl
beruhézas: 970.319.674
feltjitas: 90.350.000
egyéb: 32.974.385

379.599.870

Finanszirozasi kiadas/bevétel

1.493.016.854

2.310.016.004

Forrds: Sajdt szerkesztésii tdbldzat

adasokat (a tervezett 366.351.399 forint helyett)
55.706.771 forinttal hagyta jéva a képvisel6-tes-
tilet. A szocialis kiadasok 53.831.918 forintot
tettek ki (az eredetileg tervezett 58.000.000,
majd a moddositott 55.114.000 forint helyett).
2020. végén az oOnkormanyzatnak altalanos
tartaléka 2.300.000 forint, a céltartalék dsszege
69.990.711 forint volt (10/2021. (V.26.) 6nkor-
manyzati rend.). A 2. tdblazatban a 2021. évi
koltségvetés sarokszamai lathatok.

Miként az a 2021. évi kéltségvetés végrehajta-
sarol sz016 rendeletbdl kideriil, a képvisel6-testi-
let a 2021. évi koltségvetési kiadasokat (a terve-
zett 5.433.845.046 forint helyett) 4.238.488.360
forinttal, a finanszirozasi kiadasokat (a tervezett
1.243.869.047 forint helyett) 1.192.767.299
forinttal fogadta el. A beruhdzasi kiadaso-
kat (a tervezett 1.262.285.235 forint helyett)
692.931.654 forinttal, a feltjitasi kiadasokat (a
tervezett 366.605.110 forint helyett) 50.220.670
forinttal hagyta j6 a képviselS-testiilet. A szocia-
lis kiadasokat 45.559.015 forinttal hagytak jova
(az eléiranyzat 58.000.000 forint, a moédositott
elSiranyzat 52.660.877 forint volt). 2021. végére
az 6nkormanyzat altalanos tartaléka 2.266.965
volt, a céltartalék Osszege 12.277.809 forint
(9/2022. (V. 25.) 6nkormanyzati rend.).

A Hajda-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal
2023. junius 6-an torvényességi felhivast inté-
zett a képvisel-testiilethez, egyes tamogatasok
folyositasanak felfliggesztését kilatasba helyez-

ve, mivel az a torvényben eléirt hataridéig,
2023.majus 31-ig nem fogadta el a 2022. évi
koltségvetésre vonatkozd zarszamadasi rende-
letét (Hajda-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal
2023). A 4. tablazat a 2023. évi koltségvetés
f6bb sorait szemlélteti.

A TELEPULES POLGARMESTEREVEL KESZITETT
INTERJU ELEMZESENEK KOVETKEZTETESEI
Balmazgjvaros jelenlegi polgarmesterével,
Hegediis Péterrel készitett interjum jelentés
ralatast engedett a telepiilés problémaira és
lehetGségeire egyarant. Elmondta, hogy az
onkormanyzat szerkezetén olyan médositaso-
kat hajtana végre, melyek a 21. szazad kihiva-
sait a lehet6 leggyorsabban reagaljak le. En-
nek része egy olyan strukturalis atszervezés,
mely t6bb osztalyra tagoz6dna a jelenleginél.

A konszolidacio elétt a balmazajvarosi 6n-
kormanyzatnak rengeteg hitele volt, melyeket
alig tudtak kifizetni, egyik hitelbdl toérlesztet-
ték a masikat, mivel fejleszteni csak az Unids
palyazatokbdl lehetett.

A konszolidaci6 legfontosabb tapasztalata,
hogy az 6nkormanyzat eljutott oda, hogy al-
lami normativak nélkill nem tudnak tovabb
fejlédni. Habar rovidtavon segiti az 6nkor-
manyzatot, hosszii tavon megneheziti, mivel
nehézséget okoz a fenntartas, mukodtetés,
valamint a dolgozok bérének kitermelése is.
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A helyi adérendszer legfontosabb alappil-
lére a gépjarm@ add és az iparizési ado.
Azonban az utbébbi évben a gépjarmi adot
teljesen elvonta az allam, illetve az ipartzési
adoét is jelentés mértékben csokkentette az 6n-
korményzatok szdmara. [gy csokkent az ezen
alapul6 bevételi forras. Ezen kivil a telepii-
lésen van még kommunalis add, de ez a 62
év felettick szamara ingyenes. Mindenképpen
sziikség lenne a valtoztatasra, novelni kellene
a befizetendé adét, sziikség lenne tehat az
adorendszer atalakitasara, de ez még varat
magara.

A telepilés a COVID-vilagjarvany idején
természetesen az allami elbirasokat megfelels-
en betartotta. Kiemelten fontosnak tartotta a
szocialis egységek védelmét és minden olyan
eszkozt megragadt, amivel a lakossag min-
dennapi életét konnyitette, hogy a COVID a
lehetS legkisebb torést okozza. Ha pozitivu-
mot lehet kiemelni: A tdvmunka hatés, amit
az 6nkormanyzat bizonyos kérdésekben probal
alkalmazni, hogy kevesebb legyen az tgyfél és
az Ugyintézé kozotti talalkozas. Amelyik szeg-
mensben ez kivitelezhetd, ott atallnak az elekt-
ronikus Ugyintézésre. Negativ, hogy a teleptilés
kulturalis élete visszaesett, valamint az emberek
kissé eltavolodtak egymastol.

A Debrecenbe telepiilt BMW-gyar beruha-
zasa hamarosan befejezédik, azutan pedig var-
hatban fejlddni és terjeszkedni fog, éppen ezért
szamithatnak arra, hogy Balmazjvaros is Deb-
keztében lakossaghan és iparilag is fejlédni fog.

Az Onkorményzat megprébalja elényben
részesiteni a helyi vallalkozasokat és bizonyos
tamogatast kapnak is. Ha meghivasos kozbe-
szerzésrél van sz belsé korben, a helyiektdl
prébal meg ajanlatot kérni, az infrastrukturalis
beruhazasoknal pl. iparteriilet kialakitdsanal.
A mindennapi életiiket is probalja kénnyiteni
a torvény adta, a tdrvény engedte lehetdségek
szerint.

A habora hatdsai Balmazjvaroson is érvé-
nyestlnek, hiszen Balmazajvaros kozel van az
ukran hatarhoz. Az elsé idészakban menekiil-
tek is érkeztek a telepiilésre és az 6nkormanyzat
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megprobalta éket mindenben tamogatni, hu-
manitarius segélyekkel és elhelyezéssel is.

Gazdasagi hatésai is vannak az ukrajnai ha-
bortunak. Az emberek nem (vagy csak kisebb
mértékben) mernek elindulni nyaralni és keve-
sebbet is koltenek mivel félnek az Ukran habo-
ra hosszatava veszélyeitél. Ezen kivil a habora
miatt bekovetkezett energiavalsag érezhet6 Bal-
mazijvaroson is, tovabbd az Onkormanyzat
koltségei is megndttek.

Balmaztjvaros gazdasagfejlesztési tervei ko-
zOtt szerepel egy 0j varoskbzpont megépitése és
kialakitdsa, varoson beliili 30 hektaros tertletet
szeretne megépiteni. Van egy ipari parkja és
alapvetden hisz benne, hogy a telepiilés fejlédé-
sének az alappillére az ipari fejlédés. Modern
varos gazdasagi fejlédés nélkil nem tud ver-
senyképes lenni.

Turisztikailag folyamatosan fejlédik  Bal-
mazuajvaros: kastéllyal és gyogyvizzel rendel-
kezik, azonban ezek nincsenek még teljesen
kiaknazva. Sziikséges a fird6 gydgyaszati és
rekredcios szolgaltatasainak bévitése, a gyogy-
turizmus fejlesztése.

Balmazijvaros mindig is ,,sportos” varos volt,
azonban az elmult idészakban ez a fénye kissé
megkopott — ezt a polgarmester vissza kivanja
allitani. Szinesiteni sziikséges a varosi sportpalet-
tat, hogy mindenki megtalalja a neki tetsz6 spor-
tolasi lehetdséget. Kiilonésen nagy hangsulyt
kell fektetni az utanpétlas nevelésére, hiszen a
gyermekeinké a jové. Mar el6készités alatt van
tobb nemzetkozi futball utanpétlas torna, mely
nemcsak a sportéletet pezsditi majd fel, hanem
szallas, ellatas, szolgaltatasok igénybe vétele mi-
att extra bevételeket termel a varosnak.

A telepiilés a Hortobagy szélén talalhato,
éppen ezért, féleg a turisztikai fejlesztések, akar
konzorciumban is egylttmikodve a kornyezd
teleptilésekkel, konnytszerrel kivitelezhetéek.

HIPOTEZISEK IGAZOLASA

Az 6nkormanyzatok feladata a kozvagyon ke-
zelése, amely magaban foglalja az épiiletek, az
infrastruktira, a foldtertilet, a berendezések és
egyéb ingatlanok hasznossaganak maximaliza-
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lasat. A gondos vagyonkezelési terv kidolgoza-
sa segithet annak biztositasaban, hogy a helyi
hat6sagok rendelkezzenek mindségi kozszolgal-
tatasok nygjtasahoz sziikséges pénziigyl eszko-
z0kkel. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak
alapelvei koz¢é tartozik a hatékonysag, az atlat-
hatésag, az elszamoltathatosag, az eréforrasok
megfelel kihasznalasa és a fenntarthatosag. A
koltségvetés, a koltségvetési tervezés, a kozbe-
szerzés és az onkormanyzati vagyon kezelése
az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak alapvetd
eszkozei. Ezzel igazoltam az elsé hipotézist.

A jelenlegi kormanynak a korabbi korma-
nyok okozta pénziligyi instabilitas miatt stabili-
zald, atrendez6 szerepet kellett vallalnia. Ennek
keretében 2011-ben atvallaltak az énkormany-
zatok adossagat, 2012-re és 2013-ra pedig teljes
mértékben rendezték tartozasaikat. Feladatuk
a kozszolgaltatasok, igy az iskolak, szocidlis el-
laté intézmények, korhazak, jarébeteg-ellatast
nyajtd egészségiigyl intézmények fenntartisa.
Az o6nkormanyzatok megmentése nemzetko-
zileg altalanos jelenség. Az o6nkorményzatok
elad6sodasa vilagméretd probléma, amelyet a
puha koltségvetési korlatok okoznak. A fiskalis
decentralizacié soran a kézponti kormanyzat
az Onkormanyzati szint javara lemond bizo-
nyos jogairl a helyl igények hatékonyabb,
eredményesebb, ¢és gazdasagosabb kielégitése
érdekében Idealis esetben a decentralizacié
noveli a transzparenciat és az elszamoltatha-
tésagot, mig negyedik hatalmi agként kont-
rollt gyakorol a kozponti kormanyzat felett is.
Azonban az 6nkormanyzati szint jogokkal val6
felruhazasa, és a kézponti kormanyzattol valo
parhuzamos fliggésége szamos kévetkezmény-
nyel jar. Az egyik ilyen eleve kédolt jelenség az
onkormanyzatok koltségvetési korlajanak fel-
puhulasa. Amennyiben az 6nkormanyzati dén-
téshozok ugy érzik, hogy pénziigyi baj esetén
szamithatnak a kozponti kormanyzat segitsé-
gére, Ggy dontéseiket nem a koltségvetés fenn-
tarthatésaga, hanem a talkoltekezési hajlam
fogja meghatarozni. (Kornai-Maskin—Roland,
2004). TFontos azonban megjegyezni, hogy a
magyar 6nkormanyzatok eladésodasa nemcsak
az onkormanyzatok hibdja, hanem a korabbi

gazdasagpolitikak kovetkezménye is. Az elmalt
évtized kedvezétlen gazdasagpolitikaja miatt
mukédésképtelen dnkormanyzatokkal szembe-
stlt az ) kormany. Az 6nkormanyzatok pénz-
gyl problémainak jelentds része nem az 6nkor-
manyzatok hibajabol, hanem a gyenge allami
feligyeletbdl és szabalyozasbol, valamint a neo-
liberalis filoz6fiabdl és a felel6tlen koltségvetési
gyakorlatbdl fakad. Az énkormanyzatokat meg
kell szabaditani az ad6ssagtol, csokkenteni kell
felel6sségtiket, és aktiv feliigyeleti és szabalyoza-
s1 politikakkal fenntarthat6 palyara kell allitani
Sket. Ezzel igazoltam a masodik hipotézist.

OsszZEGZES

Kutatomunkam eredményeképpen kijelent-
het6, hogy az o6nkormanyzatok feladata a
kozvagyon kezelése, amely magaban foglalja
az épiletek, az infrastruktara, a foldtertlet, a
berendezések és egyéb ingatlanok hasznossaga-
nak maximalizalasat. A gazdalkodas alapelvel
kozé tartozik a hatékonysag, az atlathatosag, az
elszamoltathatésag, az erdforrasok megfeleld
kihasznalasa és a fenntarthatésag. Az Onkor-
manyzatok adossaganak rendezését és a fenn-
tarthaté pénzigyi allapot elérését a kormany-
nak kell elésegitenie.

Az onkormanyzatokkal kapcsolatos kuta-
tasok kulcsfontossagti szerepet jatszanak a jo-
vébeli tervezésben és dontéshozatalban. Az
onkormanyzatok felelések az egyes teriiletek
fejlesztéséért, a kozszolgéltatasok biztositasaért
és a lakossag jolétéért. Egy jol kidolgozott kuta-
tas segithet az 6nkormanyzatoknak a jovébeli
dontések meghozataldban és a stratégiai terve-
zésben. A kutatés lehet6vé teszi az 6nkormany-
zatok szamara, hogy jobban megismerjék a
helyi lakossag igényeit, problémait és kihivasait.
A kutatas soran gyujtott adatok és eredmények
felhasznalhat6ak az 6nkormanyzatok altal biz-
tositott szolgaltatasok javitasara és a jovébeli
projektek megtervezésére. Az 6nkormanyzatok
kutatasi eredményei szolgalhatnak a helyi gaz-
dasag és ipar fejlesztésére vonatkozo stratégidk
kidolgozasahoz, segitve a vallalkozasok és a
munkahelyteremtés tamogatasat. Ezenkiviil az
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onkormanyzati kutatasok lehetéséget adnak az
onkormanyzatok kozotti egylittmikodésre és a
legjobb gyakorlatok megosztasara més hason-
16 kihivasokkal szembestlé 6nkormanyzatok-
kal. Ez el6segiti a tudas- és tapasztalatcserét,
valamint az Gj megoldasok kialakitasat és az
onkormanyzati szolgaltatasok hatékonysaga-
nak javitasat. Osszefoglalva, az 6nkormanyzati
kutatasok segithetnek az 6nkormanyzatoknak
a jovébeli tervezésben és dontéshozatalban, a
szolgaltatasok javitasdban, az ipar és gazda-
sag fejlesztésében, az onkormanyzatok kozotti
egyuttmikodés elémozditasaban és a hatéko-
nyabb 6énkormanyzati szolgéltatasok kialakita-
sdban.
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