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Stmon Rébert Baldzs

A fenntarthato6 varosfejlesztési
stratégiak torténete

Hogyan jutott el az eurépai varosi fenntarthatisdag szakpolitika a
fenntarthatd vérosfeylesztést stratégidkig?

A History of Sustainable Urban Strategies
How did European urban sustainability policy lead to Sustainable Urban

Strategies?

AN

Osszefoglalds

Jogosan meriil fel a kérdés, hogyan hozhat6é koz6s nevezére a varosok, mint szereplék és a
klimavaltozas, mint a cselekvéseket meghatarozo keret? Ezt a fenntarthaté varosfejlesztési stra-
tégiak hivatottak feloldani. Hidként képesek megteremteni a kapcsolédast az Eurépai Unios ko-
hézio6s politika és a lokalis tertileti iranyitasi rendszerck k6zott. ElGbbiek alatt értendé a kohézios
politika logikdja, szabalyai ¢és aktorai, mig utobbi esetében a mikédési mechanizmusokra és az
azokat kialakito jogszabalyi ,kényszerekre”, illetve szereplékre érdemes gondolni. A Fenntart-
haté Varosfejlesztési Stratégiak (tovabbiakban: FVS) egy olyan eszkoz, amely a fenntarthato
fejlédést elvek varost tertileten torténd implementalasara torekszik. Jelen iras a témaban folyta-
tott tovabbi kutatasok alapjaul, egyfajta el6zményeként szolgal, hiszen annak érdekében, hogy
valos képet kapjunk a fenntarthaté varosfejlesztési stratégidk gyakorlati hasznosithatosagarol,
eszkoz-¢s célrendszerérdl, célszerd ismerni kialakulasanak folyamatat, torténeti hatterét, szak-
politikai kontextusat is. Jelen tanulmany ennek megalapozasara tesz kisérletet.
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Summary

The question rightly arises: how can cities as actors and climate change as a framework for
action be brought together? Sustainable urban strategies are designed to address this. They
can act as a bridge between EU cohesion policy and local territorial governance systems. The
former refers to the logic, rules and actors of cohesion policy, while the latter refers to the
operating mechanisms and the legislative 'constraints' or actors that shape them. Sustainable
Urban Strategies (SUS) are a tool that seeks to implement sustainable development principles
in urban areas. This paper serves as a basis for further research on this topic, as in order to get
a real picture of the practical usefulness, tools and objectives of sustainable urban develop-
ment strategies, it is useful to know the process of their development, their historical back-
ground and their policy context. The present study attempts to lay the foundations for this.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: Q01, 052, O18
Keywords: sustainability, urban development, integrated, policy, development policy

BEVEZETES

A fenntarthato fejlddésrdl a Brundtland-bizottsag jelentésén és az ENSZ Kornyezetvédelmi és
Fejlesztést Bizottsagaban zajlo folyamatokon alapul6 diskurzust kovetve a fenntarthaté varosfej-
lesztés a jelenleginél joval ambiciézusabb politikakat igényelne az energiafogyasztas korlatozasa,
a kornyezetszennyezés csokkentése, valamint a természeti tertiletek és a terméfoldek védelme ér-
dekében. A varosi tertiletek Gjrahasznositasa és az ¢pitési teriiletek hatékonyabb kihasznalasa egy
lehetséges stratégia erre a célra. Az épiiletallomany folyamatos névekedése azonban egyre nehe-
zebbé teszi, hogy a gazdag orszagokban a varosfejlesztés az 6kologiailag fenntarthaté és globalisan
1gazsagos keretek kozé kertiljon. A fenntarthaté varosfejlesztés tervezésének hossza tava célokra
kell iranyulnia, és ki kell hasznalnia a kiilénb6z6 megoldasok kérnyezeti kovetkezményeirdl szolo
ismereteket, de nem szabad kizarélag az eszkoz-cél racionalitason alapulnia (Naess, 2009). Ahe-
lyett, hogy az Gsszes érdekelt csoportot magaban foglalé konszenzusra torekednénk, a fenntart-
hatosagi tervezésnek inkabb a szovetségkotést kell eldsegitenie azon lakossagi csoportok kozott,
amelyek tamogatni tudjak a fenntarthato fejlédés alapveté méltanyossagi és kérnyezeti értékeit.

A XXI. szazadi trendeket meghatarozoé, a telepiilésfejlesztés és klimavaltozas fémjelezte Gj
interdiszciplinaris kontextusban felértékel6dott a tertleti és varostervezés szerepe. Ami a varosok
mind orszagos, mind pedig nemzetkézi porondon elfoglalt helyét illeti, a varosok primordialis
aktorai a fenntarthat6 fejlédés tigyének el6bbre vitelében. Annal is inkabb, mert egyes el6rejelzé-
sek szerint, a vilag lakossaganak kétharmada 2050-re varosokban fog élni, igy a népesség 63%-a
urbanus térségekben fog témorilni. Ugyanakkor nem elhanyagolhat6 az a jelenség sem, hogy
a varosok a vilag energiafelhasznalasanak 78%-aért és az tiveghazhatasa gazok kibocsatasanak
tobb mint 60%-aért felelések (Daranyi—Galosi-Kovacs, 2011). Ennek ellenére a F6ld felszinének
kevesebb mint 2%-at teszik ki, tehat elmondhatd, hogy nagy mértékben hozzajarulnak az ég-
hajlatvaltozashoz.
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A varosok, mint komplex és tobbrétegt rendszerek a fenntarthaté politika részét képezik,
mivel hatalmas eréforras-fogyasztok, és a nem fenntarthato viselkedés jeleit mutatjak (Soefska,
2021). A kutatokat és a tervezdket ezért arra 6sztonzik, hogy gondolkodjanak az 6nszabalyozas-
ra Osszpontositd varosrol. Ez az, ami kihivas el¢ allitja az eziranyu kutatasokat.

Jogosan meriil fel a kérdés, hogyan hozhaté kézos nevezére a varosok, mint szerepldk és a
klimavaltozas mint a cselekvéseket meghatarozo keret? Ezt a fenntarthat6 varosfejlesztési stra-
tégiak hivatottak feloldani. Hidként képesck megteremteni a kapcsolédast az Eurépai Unids
kohézios politika és a lokalis tertleti irdnyitasi rendszerek kozott. Elébbicek alatt értendé a ko-
hézi6s politika logikdja (Fekete, 2021), szabélyai és aktorai, mig utobbi esetében a mikodési
mechanizmusokra és az azokat kialakito jogszabalyi ,.kényszerekre”, illetve szerepl6kre érdemes
gondolni. A nagyvarosok a gazdasag meghatarozé centrumai is (Rechnitzer, Berkes 2021). A
jelentds értéktermeld agazatok és azok vallalatai igen jelentds részben ezekbe a kozpontokba
telepiiltek, s nem mindegy, hogy milyen gazdasagi kérnyezetben mikodnek, vagy éppen milyen
feltételek befolyasoljak fejlesztéseiket.

Példanak okaért a Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégidk (tovabbiakban: FVS) egy olyan
eszkoz, amely a fenntarthato fejlédési elvek varosi tertileten torténé implementalasara torekszik.
Ennek fontossagat, a teljesség lehetdsége nélkiil, jol mutatja az adott telepiilést ,,¢letre kelt6” la-
kossag szamanak névekedése, a folyamatosan emelkedd népstrtiség, az egy f6re esé zoldfeliilet
szamanak csokkenése, illetve a nyaranta tapasztal hésziget-jelenség, amely élhetetlenné teszi a
varosokat, valamint a szlinteleniil cs6kkend tendenciat mutaté természeti eréforrasok korlato-
zott hozzaférhet6ségérdl nem is beszélve. Erre reflektalando, az FVS jszertisége abban rejlik,
hogy a meglévé szaktertiletek és stakeholderek 6sszehangolt egytittmtikédését elkeriilhetetlenné
valik, ezaltal a meglévo kapcsolodasi pontok és potencialok kiaknazasra kertilhetnek, a fenntart-
hatdsag tigyét mindvégig szem el6tt tartva. Ennek horizontalis, az dgazati és teriileti igényeket
integralva, interszektoralis, multidiszciplinaris €s szinergikus alapokon kell nyugodnia.

A TANULMANY CELJA, MODSZERTANA

Jelen tanulmany célja a Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia, mint szakpolitikai eszkoz kiala-
kulasahoz vezet6 1t feltarasa. Fontos kihangsalyozni, hogy jelen tanulmany — annak terjedelmi
kereti okan —nem alkalmas a fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak jellemzdinek teljeskort elem-
zésére. Az FVS-ck gyakorlati alkalmazhatésaganak vizsgalata talmutat jelen tanulmany keretein,
igy jelen iras csupan a témaban folytatott tovabbi kutatasok alapjaul, egyfajta elézményeként
szolgal, hiszen annak érdekében, hogy valos képet kapjunk ezen stratégiak gyakorlati haszno-
sithatosagardl, eszkoz-és célrendszerérdl, célszeri ismerni kialakulasanak folyamatat, torténeti
hatterét, szakpolitikai kontextusat is. Jelen tanulmany ennek megalapozasara tesz kisérletet.
Kutatdsom soran — modszertani besorolasat tekintve' — a tudomanyos megismerési para-
digmak (hermeneutika, természettudomanyos megismerési szemléletmod) keverékén alapulva
f6szabalyként az indukcié modszerét alkalmazom. Az indukcié soran a tapasztalati tényekbdl
kiindulva az altalanos felé haladva vonnak le kévetkeztetéseket. A folyamat a tapasztalati tények
megfigyelésével, rendszerezésével indul, ezt elemzés koveti, majd a kovetkeztetések levonasa tor-
ténik. Az el6feltevéseket (premisszakat) ez a forma kovetkeztetésekkel erdsiti meg vagy veti el.
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HOGYAN JUTOTT EL AZ EUROPAI VAROSI FENNTARTHATOSAGI
SZAKPOLITIKA A FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTESI STRATEGIAKIG

Az elmalt 30 évben olyan sokat sikeriilt elérni a fenntarthatosag ¢és a fenntarthaté varosok
népszerusitésében, hogy a valtozasok titeme inspiral6. A varosfejlesztési politikakat vilagszer-
te a fenntarthatosag nyelvezete hatja at, és példaérték(i kezdeményezések sokasagat talaljuk.
Mas tekintetben azonban Ggy tlinik, hogy visszafel¢ haladunk, olyannyira, hogy nehéz meg-
latni, hol van még helye az optimizmusnak. A fejlédé orszagok véarosi problémai a népesség
névekedésével és az eréforrasok szikiilésével egyre égetébbé valnak. A fejlett vilagban olyan
hatalmas 0 infrastrukturalis és épitési projekteket latunk, amelyek ellentmondanak a fenn-
tarthatésdg minden fogalmanak, mégis a kozvélemény és a szakemberek tinneplik Sket. Igy,
bar a tudas egyes teriiletein hatalmas el6relépések torténtek, és néhany lenytig6z6 gyakorla-
ti kezdeményezés, a «terepen» zajlé valtozasokrél nagyon ellentmondasos (Williams, 2009),
vagy legalabbis toredékes képet kapunk.

A fenntarthatd fejldeés torténete az Eurdpai Unidban

A varosi terjeszkedés egyik fontos hajtoereje a varosi népesség novekedése. Eurdpa esetében
azonban ez nem elegendé magyarazat. A 6 tendencia az, hogy az eurépai varosok sokkal
kevésbé kompaktak lettek. Az 1950-es évek kozepe 6ta az eurdpai varosok atlagosan 78%-kal
béviiltek, mikozben a népesség csak 33%-kal nétt.

Az Eurépai Unié (EU) elkdtelezte magét a fenntarthat6 fejlédést célok végrehajtasa mellett
mind bel-, mind kiilpolitikajaban. A Fenntarthat6 Fejlédési Célok (SDG-k) az Eurépai Bizottsag
mind a 6 prioritasa szempontjabol fontos szerephez jutnak. A 2030-as menetrend 2015-6s elfo-
gadasa 6ta az EU jelentds elérelépést tett a fenntarthato fejlédési célok megvalositasa terén, és
tovabbra is néveli eziranyt eréfeszitéseit. Az EU megkezdte az alacsony szén-dioxid-kibocsatasa,
éghajlati szempontbol semleges, eréforras-hatékony és korforgasos gazdasagra valo attérést, amely
egyltt jar a fokozott biztonsaggal, joléttel, egyenléséggel és befogadassal. Az Eurdpai Fejlesztést
Konszenzus révén az EU 6sszehangolta a nemzetkézi egyuittmikodési és fejlesztési politika megko-
zelitését a 2030-1g tart6 napirenddel is, cselekvésének kozéppontjaba helyezve a fenntarthato fejlé-
dési célokat és az éghajlatvaltozasrol szolo Parizsi Megallapodast. A 2030-ig tart6 napirend végre-
hajtasat hatékonyan tdmogatja az olyan megalapozott politikak kidolgozasa, amelyek a kezdetektdl
fogva figyelembe veszik a fejl6d6 orszagokra gyakorolt esetleges hatasokat. Ezért kulcsfontossaga a
szakpolitikak kozott szinergiak elémozditasa az inkoherenciak minimalizalasa érdekében.

AZ EUROPAI FENNTARTHATOSAGI SZAKPOLITIKA KERETEI

A Bizottsag 1973 6ta ad ki tdbbéves kornyezetvédelmi cselekvési programokat (EAP). Tavaly
majusban hatalyba Iépett a 8. ilyen program, amely az Eurépai Unié altal elfogadott k6zos
kornyezetvédelmi politika menetrendjét hatarozza meg 2030 végéig. Az () szerz6dés tamo-
gatja az eurépai zold megallapodas kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitizéseit, ennek
alapjan keretet biztositva hat kiemelt tigynek:
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— Az uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csékkentése 2030-ra, illetve a teljes klima-

semlegesség 2050-ig.

— Az alkalmazkoddképesség novelése és az éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgaltatott-

sag csokkentése.

— A korforgasos gazdasagra valé attérés felgyorsitasa, a gazdasagi novekedés ne okoz-

zon kérnyezetkarosodast, és az ne legyen eréforrasfiggd.

— Az curdpaiak egészségének ¢s jolétének védelme a szennyezéanyag-mentesség meg-

valdsitasa soran.

— A biologiai sokféleség védelme, megérzése és helyreallitasa.

— A termeléssel és a fogyasztassal kapcsolatos kornyezeti és éghajlati terhelések csok-

kentése.

Az Eurépai Bizottsag 2016-ban kozleményt adott ki ,,A kévetkez6 1épések Eurdpa fenntart-
hat6 jovéjéért — Eurdpai fellépés a fenntarthatésagért” cimmel, melyben felvazoljak, hogyan
lehet az ENSZ Koézgytlése altal meghatarozott fenntarthaté fejlédési célokat beépiteni az uni-
6s szakpolitikaba. Ezt kovet6en a , Fenntarthaté Europa 2030-ra” vitaanyag keriilt eléterjesz-
tésre, ebben a fenntarthato fejlédési célok terén elért eredmények bejelentésének és nyomon
kovetésének mechanizmusat dolgoztak ki. Az EU 2011-ben elfogadta a biolégiai sokféleséggel
kapcsolatos stratégiat, mely a nemzetkozi megallapodasokat veszi alapul, és az ENSZ-egyez-
mény keretében tett kotelezettségvallalasokra alapoz. A globalis biodiverzitasi keretrdl szolo,
azaz az okoszisztémak pusztulasanak visszaforditasara iranyuld atfogé és hosszi tava tervet a
Bizottsag 2020-ban ismertette. Az eurdpai zold megallapodas keretében az Eurépai Bizottsag
2020 majusaban a ,,termel6tdl a fogyasztoig” stratégiat alkotta meg, amelynek célja, hogy az
élelmiszerrendszerek méltanyosak, egészségesek és kornyezetbaratok legyenek.

Az Eurépai Unié6 szamara — kiillénésen a 2019-ben hivatalba lépett, Ursula von der Leyen
altal vezetett Bizottsag szamara egyértelmi prioritast jelent a fenntarthatd fejlédési célok
nemzetkozi keretrendszerének unios implementalasa. A Fenntarthat6 Fejlédési Célok ENSZ
Kozgytlés altali, 2015 szeptemberi elfogadasa 6ta az Eurdpai Unid jelentds 1épéseket tett sa-
jat maga is az e keretrendszerben foglalt célok mielébbi gyakorlati atiltetése terén, eziranya
eréfeszitése pedig — a késébbiekben részletezettek szerint — egyre csak névekszik.

Az Eurépai Parlament (EP) szerepe meghatarozé. Tarsjogalkoto6 statuszanak koszonhe-
téen egy eurdpai jogszabalyjavaslat nem szilethet meg az EP jovahagyasa nélkil. Az EP
egyre hatékonyabban és erésebben érvényesiti — killénésen a kornyezetvédelem teriiletén — a
tanacsinal joval progresszivebb nézépontjait és prioritasait. A masik eszkéz az EP kezében
a politikai lobbyerd, amivel az oda kozvetlen vélasztas Gtjan bekerilé eurépai parlamenti
képvisel6k élhetnek. Az Eurdpai Parlament hangja egyre erételjesebb és egyre batrabban
érvényesill. Az EP t6bbek kozott elfogadhat sajat kezdeményezési jelentéseket, ezzel épp a
fenntarthat6 fejlédési célok vonatkozasaban tobb alkalommal is élt.

Az Eurépai Bizottsag a 2019-2024-es idGszakra alkotott prioritaslistajaban a kornyezet-
védelmi, gazdasagi, fejlesztéspolitikai, tarsadalmi, egyuttmikodési kérdésekre, valamint a de-
mokracia biztositasar helyezett kiemelt hangsilyt. Ugyanakkor fontos kihangstlyozni, hogy
az egyértelmi szandék és torekvés ellenére mindezidaig nem sziiletett uniés szintd, minden
tertletre kiterjedé fenntarthatosagi koncepcio.
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Egyelére az SDG-k megvalodsitasanak egyediiliként targyalt atfogd koncepcidja az Eurdpai
Szemeszter. A program 2010-ben jott létre, és bar ez egy nagyon technikai folyamat, részletekbe
bocsatkozas nélkil annyit érdemes megjegyezni, hogy ez a mechanizmus alapvetéen a kiilon-
bozé tagallamok gazdasagpolitikajanak és koltségvetést terveinek Gsszehangolasaban segit. Az
éves ciklusokra lebontott keretrendszer orszagspecifikus ajanlasokat kinal az éppen megvitatas-
ra kertlé szakpolitikai agazatoktol figgéen. Nagyon fontos hangsulyozni, hogy a fenntarthaté
fejlédést célok atultetésének kézponti szerepldi valojaban a tagallamok és jelenleg szamos erre
iranyul6 diskurzus tanai lehettiink Ggy nemzetkozi, mint tagallami szinten (Bartuszek, 2022).

Az Furépai Uni6 tagallamai vallaltdk, hogy annak érdekében, hogy a 2015-6s Parizsi
Megallapodas keretében vallalt kotelezettségeiknek eleget tegyenek, 2050-re, a vilagos elsé
kontinensként, Eurépaban megvalositjak a klimasemlegességet. Ez a gyakorlatban, a szakpo-
litika nyelvére leforditva egy olyan intézkedéscsomagot jelent, amely a z6ld atallas folyama-
tanak az Unioban val6é beinditasat és végsé soron a 2050-re kittizott klimasemlegességi cél
megvaldsitasat hivatott biztositani.

Az Eurépai Zold Megallapodas az Eurépai Bizottsag 2019 decemberében bemutatott
programja. Tébbek kozott az eréforrasok hatékony felhasznalasanak elsegitését, a tiszta,
korforgasos gazdasagra valé atallast, a biologiai sokféleség helyreallitasat és a kornyezetszeny-
nyezés mértékének csokkentését tizte ki célul. A megallapodas egy igen ambiciézus program-
terv, killonosen az el6zé Bizottsag fenntarthatdsagi tevékenységével Osszevetve, a tarsadalmi
és kornyezeti relaciokat tekintve.

Az idetartoz6 kezdeményezésekkel az EU egy korszerd és versenyképes gazdasaggal ren-
delkezd, igazsagos és viragzo tarsadalomma valik. A kezdeményezés részét képezik az alabbiak:

— Irany az 55%

—  FEurdpai klimarendelet

— Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasi stratégia

— Az EU 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 biodiverzitasi stratégidja

— A termel6tdl a fogyasztoig” stratégia

—  Eurdpai iparstratégia

— A korforgasos gazdasagra vonatkozoé cselekvési terv

— A vegyl anyagokra vonatkoz6 uniés fenntarthatsagi stratégia

Az eurdpai klimarendelet jogi kotelezettséggé teszi az EU azon klimacéljanak elérését,
hogy 2030-1g legalabb 55%-kal cs6kkentse az unids kibocsatasokat. Az unids orszagok 4j jog-
szabalyokon dolgoznak annak érdekében, hogy elérjék ezt a célt, és 2050-re klimasemlegessé
tegyck az EU-t. Az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag az unios jogszabalyok felulvizsgalatat
és aktualizalasat, valamint 04 kezdeményezések bevezetését célzo javaslatokat tartalmaz, és
azt hivatott biztositani, hogy az uniés szakpolitikak 6sszhangban legyenek a Tanacs és az
Euroépai Parlament altal elfogadott éghajlat-politikai célokkal.

2021 jaliusaban az Eurdpai Unié Tanacsa elfogadta az eurdpai klimarendeletet, ezzel
rogzitette azt a célt, hogy a kontinensnek els6ként 2050-re klimasemleges régiova kell valnia.
Emellett célul tizte ki, hogy a nett6 tiveghazhatasigaz-kibocsatas 2030-ra az 1990-ben mért-
hez képest legalabb 35 szazalékkal csokkenjen. Tovabba olyan koézéptavia célokat is meghata-
roztak benne, melyek el6feltételet a hossza tava célok elérésének.
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Az eurodpai klimarendeletben foglaltak alapjan az éghajlatvaltozassal foglalkozé eurdpai
tudomanyos testiilet alakult meg, melynek feladata, hogy tanacsot adjon az unids intézkedé-
sekkel, az éghajlat-politikai célokkal és az tiveghazhatasa gazok kibocsatasanak csokkentésé-
vel kapcsolatban.

A fentiekre tekintettel azonban fontos kiemelni egy olyan atfogo stratégia hianyat, amely
minden dimenziéban hozzasegitené a Bizottsagot, illetve magat az Eurépai Unidt a Fenntart-
hato Fejlédést Célok minél szélesebb korti implementalasahoz. Annak ellenére, hogy mostan-
ra tobb mint 5 éve annak, hogy az EU elkételezte magat a fenntarthato fejlédési célok megva-
l6sitasa irant, még mindig nem sziiletett a tertleten egy atfogd, mindenre kiterjedd stratégiai
koncepci6. Olyan stratégiara van sziikség, amely egyértelmi és mérhet6 célokkal rendelkezik,
hogy legyen egy képiink arrél, hogy hol is tartunk, és miképpen szeretnénk nyomon kdvetni
az clére haladasunkat e téren. Ez egy olyan cél, melyet az eurépai civil szféra 2015 6ta han-
goztat. Idealis esetben fontos lenne, hogy ezen atfogd megvaldsitasi terv a legmagasabb politi-
kai szintre kertljon, igy jelen esetben a Bizottsag elnokéének feligyelete alatt alljon. Egyel6re
ugyanis az SDG-k megvalositasanak egyediiliként targyalt atfogé koncepcidja az Eurdpai
Szemeszter, és még nem tinik egészen vilagosnak, hogy miként is fog 6sszedllni ez a konst-
rukci6. Ennek a portfolionak a Bizottsag elndke kezében torténd ésszpontosulasa vélhetéen
egy sokkal jobb szakpolitikai koordinaciot és nyomonkovetési mechanizmust eredményezne.
Tovabba, egy ilyen stratégianak kiemelten kellene foglalkoznia az egyes EU-s intézmények
szerepével a megvalositasi folyamat soran, kilénds tekintettel az Eurdpai Parlamentre, akirdl
tudjuk, hogy a fenntarthat6sagi szakpolitikak implementalasaban kulcsfontossaga szerepld.

A FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTES TORTENETENEK JELENTOSEBB
MERFOLDKOVEI Az EU-BAN

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok alapveté partnerek a fenntarthat6 fejlesztési cé-
lok elérésében. Eurdpa-szerte és vilagszerte szamos énkormanyzat hivja fel a figyelmet
a fenntarthat6 fejlesztési célokra, és keresi a modjat, hogyan integralja a fenntarthatéd
fejlesztési célokat szakpolitikai terveikbe. A helyl és regionalis 6nkormanyzatok szerte
a vilagon tgy vélik, hogy a 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 menetrend egy nemzedékben
egyszeri alkalom, hogy valodi univerzalis atalakulast inditson el. A 17 cél mindegyikének
van tertleti dimenzidja, és az eléréséhez legalkalmasabb stratégidk helyrdl helyre valtoz-
nak. A 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozé menetrend megvalositasa ezért a kozosségek,
a kiillonb6z6 méretd varosok, a régidk és nemzeti szovetségeik teljes felel@sségétdl fugg. A
legfontosabb, hogy a megfelel6 politikak végrehajtasidhoz szoros partnerségre van szik-
ség a kormanyzas valamennyi teriilete és szerepléi kézott minden kontinensen, annak
biztositasa érdekében, hogy a 2030-as keretrendszer teljes megvalositast nyerjen.
Megallapithat6, hogy a 2030-ra kitGzott Fenntarthatd Fejlédést Gélok rendszere va-
l6ban minden déntéshozatali szinten tetten érhetS. Ahhoz azonban, hogy egy ilyen am-
biciézus célrendszerbdl valdéan a maximalis eredményt hozhassak ki a tagallamok, nem
csupan az egymas kozotti nemzetkozi, eurdpai és regiondlis egytittmiikodésre kell nagy
hangsulyt fektetni, hanem a nemzeti szintd dontések el6készitésében a kozigazgatas egé-
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szének, igy a helyl 6nkormanyzatoknak is megfelel6 szerepet kell juttatni. A telepiilési
onkormanyzatok eladésodasa vilagszerte probléma. Magyarorszagon a rendszervaltozas
kezdetétdl, de kilonosen a 2004-es EU-csatlakozas altal megnyild kozosségi beruhazasi
forrasok igénybevételéhez sajat er6ként bemutatasra keriilé banki hitelek és kétvények
jelentésen lerontottak az 6nkormanyzati rendszer pénzigyi stabilitasat. Ehhez kapcso-
l6dban az Eurépai Unid szerepe, valamint a helyi énkormanyzatok unios kapcsol6dasi
pontjainak elemzése kulcsfontossagu.

Amennyiben pillantast vetiink az Eurépai Uni6 elmult évtizedeire, a telepiilési és fej-
lesztési kérdések folyton-folyvast napirendre kertltek. Az ezredfordulé kornyékére tehetd
az az elsé mérfoldks, ami a fenntarthat6 varosfejlesztés ugyét képviselé unios allaspont
megszilardulasahoz vezetett. Az 1d6 elérehaladtaval formalédott ez a megkozelités a ko-
héziés politika keretein belil és egyéb kezdeményezések formajaban lezajlott megvalési-
tasok soran nyert tapasztalatok altal.

Az 1. abra hivatott illusztralni ezen a fejlédési ivet. Leolvashatd, hogy legkésébb az
1990-es évek vége oOta egyre nagyobb hangsulyt kap, hogy Eurdpa varosai azok a szinte-
rek, ahol a gazdasagi-tarsadalmi dichotémia tertleti leképezédése tetten érhets. Az Eu-
ropai Bizottsag 1999 6ta tobb izben felhivta ezen 6sszefiiggésekre a figyelmet, illetve az
EU Tanécsanak soros elnokségei hasonloképpen jartak el, kiillonosképpen Franciaorszag
2000-es, Hollandia 2004-es és az Egyesilt Kiralysag 2005-6s elnoksége soran.

A lille-1 munkaprogramban mar megjelennek a fenntarthat6 varosfejlesztés szempont-
jai, a tobbi kozott ilyen a gazdasagi fejlédés fontossaga, vagy olyan tarsadalmi problémak,
mint a hatranyos helyzet és a kirekesztés lekiizdése. A Rotterdamban elfogadott varosi
vivmanyok (urban acquis) kbzéppontjaban szintén ezek talalhatok meg, és a brit EU Ta-
nacs elnoksége alatt sziletett 2005-6s Bristoli Megallapodasban is szerepelnek. Ugyanez
elmondhat6 a 2006-os finn elnckségrdl is: azt a konklaziot vontak le, hogy egyrészt regi-
onalis Osszefiggéseiben érdemes szemlélni a gazdasagilag hatékony varosokat, masrészt
pedig a governance keretein belil kulcsfontossagu a tarsadalmi kohézi6 és a részvételiség,

Végiil a 2007-es német EU-elnckség alatt kapott kiemelt figyelmet az integralt va-
rosfejlesztés eszkoze. Ezen idészak alatt tartott informalis a tagallamok varosfejlesztésért
felel6s miniszterei talalkozojanak eredményeképpen a fogadtak el a fenntarthaté eurépai
varosokrol sz6l6 Lipcsei Chartat. A miniszterek deklaraltan hitet tettek amellett, hogy al-
kalmazzak a nemzeti szint(i integralt megkozelitést és a széleskort stakeholder bevonast,
ami a varosfejlesztést illeti, tovabba a kiegyensulyozott teriileti fejlédést szem el6tt tartva
cselekednek a policentrikus varoshalozat tigyéért. Emellett a 2007-2014-es programo-
zasl 1dGszaktdl egy 0 ,idészamitas” vette kezdetét, ugyanis a korabban sikeres URBAN
kezdeményezéseknek koszonhetSen a fenntarthaté varosfejlesztési politikak beéptiltek az
unios finanszirozasi rendszerekbe és igy a kohézios politika részévé valtak. Végiil, de nem
utolsé sorban 2016-ban inditottdk Gtjara az unids varosfejlesztési menetrendet, amely
szinten elsédleges szerepet szan az integralt, az agazati polittkat meghaladé megkéoze-
litésnek, és amely széles egyluttmtikodésen, valamint varosmérettdl fiiggetlen alapokon
nyugszik.
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1.dbra: Az unids szakpolitika vdrosi dimenzidjanak fejlodése
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Forrds: Fioretti et al. 2020, p.9.

1999: Eurdpar Teriiletfejlesztést Perspektiva

Az Eurépai Uni6 tagallamai Terilettervezésért Felel6s Miniszterei és az Eurdpai Bizottsag Re-
gionalis Politikaért felelés tagja Potsdamban kihangstlyoztak, hogy az Eurépai Tertletfejlesz-
tési Perspektivardl (E'TP) folytatott politikai vita lezarasa fontos elérelépést jelentett az eurdpai
integraci6 felé. Az TP elfogadasaval a Bizottsag tagallamai megegyezésre jutottak az Eurdpai
Unib tertiletének jovébenti fejlesztésére vonatkozo kozos célkitiizésekrdl és elképzelésekrdl. Az
ETP-t egy olyan megfelel$ politikai keretnek tekintett¢k a Kozosség és a tagallamok terileti
kihatasa agazati politikai, valamint a regionalis és helyi 6nkormanyzati hatésagok szamara,
amely az eurdpai terillet kiegyensulyozott és fenntarthaté fejlédésének elérésére torekszik.

2000: Lille-i Program és Rotterdami Vdrosfejlesztési Vivmdnyok

2000-ben a francia elnokség idején a Lille-1 Cselekvési Program deklardlta, hogy az eurdpai
szintd tertleti tervezésben a varosok kézponti helyet foglalnak el, ezért az Eurépai Unid re-
gionalis politikdjanak jovébeni reformjai fokozott figyelmet kell, hogy forditsanak a varosok
fejlesztésére (LILLE ACTION PROGRAMME). A rotterdami Varosfejlesztési Joganyagot
2004-ben fogadtak el (URBAN ACQUIS), amely a hosszi tava politika kidolgozasanak, a
tobbszint kormanyzasnak és az érintett szereplék minél szélesebb korti bevonasanak sziik-
ségességét fektette le.

2005: Bristoli Megdllapodds

2005 decemberében a Bristoli Egyezmény fogalmazta meg a fenntarthat6 kozosségek fogal-
mat, valamint azokat a szempontokat, amelyek fejlesztése révén megvaldsithatéak a fenn-
tarthat6 varosok. Az Egyezmény értelmében a fenntarthatd kézosségek ,olyan helyek, ahol
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az emberek most és a jov6ben élni és dolgozni szeretnének”. A dokumentum a varosok és
térségeik olyan fejlddését szorgalmazta, amely integralja a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezet-
védelmi célokat a kozszolgaltatasi tevékenységekkel, az elérhet6ség javitasaval, az esélyegyen-
16séggel, biztonsaggal és mindségi épitett kdrnyezettel egyiitt. Az integralt szemléletmod ezen
nyolc komponens esetében érhetd tetten Ggy, hogy a varosi tereket a fejlédés motorjaként
hatarozta meg,

2007: A Lipeser Charta

Az eurdpai kulcsszereplSk széles kori és atlathato részvételével dolgoztak ki, és amelyrdl
a 2007. majus 24—25-én Lipcsében tartott, varosfejlesztésrdl és teriileti kohéziorol szolo
informalis miniszteri taldlkozé alkalmabol sziletett megallapodas. A Charta értelmében
az integralt varosfejlesztési politika azt jelenti, hogy a varosfejlesztés szempontjabol fontos
problémak és érdekek egyidejlleg és méltanyos modon keriilnek figyelembevételre. Az
integralt varosfejlesztési politika kialakitasa egy folyamat, amelynek soran a varospolitika
kozponti teriileteinek térbeli, agazati és id6beli szempontjait koordinaljak a gazdasagi sze-
replék, az érdekeltek és a lakossag egytittes bevonasaval. Mindez a kozosségi fenntarthaté
fejlesztési stratégia végrehajtasanak kulcsfontossagt el6feltétele, amelynek megvalosita-
sa olyan eurépai dimenzioju feladat, ahol figyelembe kell venni a helyi sajatossagokat
¢és szitkségleteket, valamint a szubszidiaritas elvét. A célok elérése érdekében az eurdpai
varosoknak a varos egészére sz6l0, integralt, végrehajtaskdzponth varosfejlesztési progra-
mokat kell kidolgozniuk. A Lipcsei Charta tehat az integralt varosfejlesztési stratégia (IVS)
megfogalmazasaval egy alapjaiban 0 szellemiségli varosfejlesztési gondolkodast inditott
el. A Lipcsel Charta végrehajtasanak eszkozrendszerérdl a 2008-as Marseille-1 Nyilatko-
zat rendelkezett.

2010: Toledii Nyilatkozat

Az Eurépai Uni6é Tanacsanak spanyol elnoksége a 2010. janius 21-22-én tartott ‘La-
kastigyi és varosfejlesztési informalis miniszteri talalkozd’ keretein beldl jinius 22-én
rendezte a “Varosfejlesztésért felelés miniszterek informalis talalkozojat’ a spanyolorszagi
Toledbban, melynek {6 témaja az “integralt varosfejlesztés” volt. A talalkozoén jelen volt
még a regionalis politikaért felelés eurépai biztos, az Eurdpai Parlament (EP), a Régiok
Bizottsaga (CoR), az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EESC), az Eurépai Be-
fektetési Bank (EIB) szamos képvisel§je, az EU tagsagra jelolt harom orszag, ezen kivil
Norvégia és Svajc képviseldi, valamint tébb megfigyeld és a varosfejlesztéssel foglalkozo
szakmai érdekszervezetek. A talalkozora a globalis méreteket 6lté pénziigyi, gazdasagi
és tarsadalmi valsag adta kereteken beltl kertlt sor, ez a valsag pedig erds hatassal van
Eurépa gazdasagara és polgarainak életminéségére. Az eurdpai varosok révid- és kozép-
tavon azzal a meghatarozo kihivassal allnak szemben, hogy feliilkerekedjenck a jelenlegi
valsagon és még erésebben kertiljenek ki beldle. Am erételjes varosi léptékekben (kihatas

a varosok gazdasagara, a varosi kornyezet romlasa, a tarsadalmi polarizaci6 és kirekesz-
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tédés fokoz6do kockazata stb.) jelentkezd egyéb strukturalis és hossza tava kihivasokkal
— un. globalizici, klimavaltozas, eréforrasokra nehezedd nyomas, migracio, eloregedés,
demografiai valtozasok stb. — is meg kell kiizdeniiik és egyidében kell felvennitik a harcot
ezekkel szemben. E kihivasokat figyelemfelkelté felhivasoknak kell tekinteni, egy lehetd-
ségnek arra, hogy az integralt, intelligens, fenntarthato, dsszetartozast erdsité és befoga-
doé varosfejlesztés alapelveire épitve biztos Gton lehessen elindulni, hiszen ez az egyetlen
modja annak, hogy erésebb gazdasagi versenyképességet, 6ko- hatékonysagot, tarsadalmi
kohéziot és polgari fejlédést érjiink el az eurdpai varosokban, illetve hogy egyértelmtien
biztosithassuk az életmindséget és a jolétet a ma és a j6vé Eurépajaban.

2011: Az EU Teriileti Agenddja 2020 / A jivd vdrosar

Eurépaban a névekvé tertileti és tarsadalmi egyenlStlenségek, illetve a nem fenntarthaté
fejlesztések kritikus szintet értek el. Minden teriileti és kormanyzati szinten eréGteljesebb
kozos fellépésre van szikség ahhoz, hogy Eurdpa valamennyi polgara, kozossége és tér-
sége pozitiv jovobeli kilatasokkal rendelkezhessen. Ideje jobban megérteni és figyelembe
venni az agazati politikdk tertleti hatasait. Igyeksziink hozzajarulni a fenntarthato6 fejlé-
déshez, valamint Eurdpa egységének megérzéséhez. Ez a dokumentum a 2030-as Teri-
leti Agenda Osszefoglalasa, amelyet mi, a teriileti tervezésért, teriiletfejlesztésért és/vagy
teriileti kohézioért felelés miniszterek az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurépai Parlamenttel, a
Régiok Eurépai Bizottsagaval, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal, az Eurdpai
Beruhazasi Bank Csoporttal, valamint a relevans eurdpai és nemzeti szovetségekkel egytitt
egyOntetien tamogatunk.

A Tertleti Agenda hangsilyozza a stratégiai tipusa terileti tervezés fontossagat €s
iranyokat jeldl ki erre nézve, valamint valamennyi kormanyzasi szinten szorgalmazza az
agazati politikak terilleti dimenzidjanak megerdésitését. CGélja a befogadd és fenntarthatéd
j6v6 elémozditasa valamennyi térségben, valamint a fenntarthat6 fejlédési célok Europan
belili megvalositasanak elésegitése.

2016: Amszterdami Paktum / Az EU Vdrosfelesztési Agenddja

2016. méjus 30-an az unids intézmények és a tagorszagok varospolitikaért felel6s szak-
politikusai az eurdpai varosok lakosai életminéségének javitasat és a varosokat érintd
kihivasokat kéz6sen megoldani akaré megallapodast kotottek. A talalkozo célja az volt,
hogy elfogadjak az unids varosfejlesztési menetrendet, és lefektetni annak alapelveit. A
varosfejlesztési menetrend gerincét az a 12 partnerség alkotta, amely a varosokat érint6
12 kihivasra igyekszik megoldast talalni (Urbanné 2020).

A 2016-ban kiadott Varosfejlesztési Agenda egy kotelezettségvallalas az ENSZ 4 va-
rosfejlesztési menetrendjének az unids varosfejlesztési menetrendrévén térténd végrehaj-

tasara.
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A KOHEZIOS POLITIKA ES A PROGRAMOZASI CIKLUSOK

Mint lathato, az Eur6pai Uni6 a kohézios politika keretében képzeli el az integralt és lokalis
fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak helyét. Kiilonosképpen kiemelten kezeli a fenntarthato
varosfejlesztést (SUD), amelyet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap? (tovabbiakban: ERFA)
az el6z6 (2014-2020) és a jelenlegi (2021-2027) programozasi idészakban is partol. Tehét az
EU regionalis (vagy mas néven kohéziés) politikija egy olyan tertiletet takar, ahol a kohézié
erdsitése érdekében hoznak killonféle dontéseket és hajtanak végre intézkedéseket. Ez egy
olyan kozos tigy, amely a négy szabadsag elvének garantalasa mellett kiilonés figyelmet fordit
a tertleti felzarkozasra és olyan eszkozoket biztosit, ami elésegiti az integracion belili mun-
kamegosztasba torténé bekapcsolodast. Masképpen fogalmazva a kohézioés politika az EU {6
beruhazasi politikaja. Egyrészt, elényoket biztosit az unid teriiletén talalhaté valamennyi régi-
0ja és varosa szamara. Masrészt, segiti a gazdasagi névekedés mellett, a munkahelyteremtést,
az uzleti versenyképességet, a fenntarthato fejlddést és a kornyezetvédelmet.

Ennek egyik eszkoze a Kohézios Alap, amelyet 1994-ben hoztak létre az EU gazdasagi,
lyekben az egy fére jutd brutté nemzeti jovedelem az unids atlag 90%-anal kevesebb. Ennek
jogalapjat az Eurdpai Unidé mtikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 177. cikke adja. Féként
kornyezetvédelmi, valamint transzeurépai halézati projekteknek nydjt tamogatast a célbol,
hogy a fenntarthat6 fejlédést tigyét tamogassa vele. A tobbi kozott Magyarorszag is a tamo-
gathato orszagok kozott szerepelt az el6z6 programozasi idészakban, mintegy 6025,4 millio
EUR értékben kapott finanszirozast a Kohézios Alapbol.

A 2014-2020-as programozasi idészak soran a kohézios politika kotelezévé valt a SUD:
minden tagallamban az ERFA 5%-at kiilonitették el a fenntarthaté varosfejlesztés céljara.
(Nyikos, 2017) Emellett elmondhaté még, hogy meger6sodott az integralt megkozelités stra-
tégiai dimenzidja, illetve 4j teriileti eszkozok keriltek bevezetésre. Ez a stratégiak varosi tér-
ségekben torténd megvalositasat hivatott szolgalni, tehat a kiilénb6z6 forrasok integralasanak
és a helyi koz6sség bevonasanak fontossagat tamogatjak.

Ami az atfogé kiadasi értékhatarokat illeti, a tébbéves pénziigyi keret (tovabbiakban: MTT)
a programozasi idészak alatt legfeljebb 959,51 milliard EUR 6sszegt kotelezettségvallalast és
908,40 milliard EUR 6sszegt kifizetést teljesithetett. A kiadasokat hat fejezetre osztottak:

— Intelligens és inkluziv névekedés (Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztata-

sért; Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio)

—  Fenntarthat6 névekedés: természeti eréforrasok

—  Biztonsag és unids polgarsag

—  Globalis Eurépa

— Igazgatas

—  Ellentételezés

A fenntarthat6 varosfejlesztés legfontosabb jellemzéi a jelenlegi 2021-2027-es programo-
zasi idGszakban is megmaradtak: a fenntarthaté varosfejlesztés céljara elkiilonitett ERFA-ta-
mogatasok esetében 5%-r6l 6%-ra névekedett az elkiillonitett forras mennyisége, tehat 1%-os
pozitiv irany elmozdulast tapasztalhatunk. UJ prioritasok is megjelentek, melyek kozil a zold
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és a digitalis atallas kiemelend6. Az EU 2021-2027-es id6szakra vonatkozé hosszt tava kolt-
ségvetésének megallapitasarol szol6 rendelete 1 074,3 milliard EUR &sszegti pénziigyi keretet
allapitott meg. Ez hét tertletre terjed ki:

—  egységes piac, innovaci6 és digitalis gazdasag: 132,8 milliard EUR

—  kohézio, reziliencia és értékek: 377,8 milliard EUR

— természeti eréforrasok és kornyezetvédelem: 356,4 milliard EUR

— migraci6 és hatarigazgatas: 22,7 miliard EUR

—  biztonsag és védelem: 13,2 milliard EUR

—  szomszédsag ¢s a vilag: 98,4 milliard EUR

—  eurdpai kozigazgatas: 73,1 milliard EUR

Ezen feldl jelent6s Gjitas az éghajlat-politika kulcsponti szerepe, ugyanis az MFF és a
Next Generation EU keretében felmertl6 kiadasoknak 6sszhangban kell lenniiik a 2050-re
teljesitendd unids klimasemlegességi célkittizéssel, az EU 2030-ra vonatkozo6 éghajlat-politikai
célkitizéseivel és a Parizsi Megallapodassal. Ez azt jelenti, hogy az EU az 6sszes kiadas 30%-
at az éghajlattal kapcsolatos projektekre forditja.

Ezekbdl kiolvashato tehat, hogy az uniés fenntarthaté és integralt varosfejlesztés £6 jellem-
z61 az alabbiak:

— Tamogatja a varosi térségek fejlesztését a stratégiai jovokép alkotas eszk6zén keresz-

tal.

—  Avarosi logika nem all meg a telepiilési hataroknal, hanem annal kisebb és nagyobb

léptékben is gondolkozik.

—  T6bbszint governance-t és széleskord stakeholder bevonast var el.

— Az 4gazatok kozott egylttmikodést, a szakpolitikai tertletek kozott kapesolodasi

pontok megtalalasat és alkalmazasat szorgalmazza varosi szintercken.

—  Detektalhat6 tovabba a szandék arra, hogy diverz forrasallokdcion alapuljanak ezek.

— A tervezést mérhet6évé, szamszerdsithetévé, nyomon kovethetévé és értékelhetévé ki-

vanja tenni.

A 2021 és 2027 kozott idbszakra az Eurdpai Bizottsag a varosi és teriileti dimenzié erd-
sitését javasolja egy 0j szakpolitikai célkitizés, ,,a polgaraihoz kozelebb allé6 Eurépa” beveze-
tésével, amely tamogatja a helyi alapti megkozelitést és a teleptilési 6nkormanyzatok, a civil
tarsadalom és a polgarok bevonasat a helyi kihivasok kezelésébe. Mindebbdl az kovetkezik,
noha Magyarorszagon nincsen egyeldre jogszabalyl kotelezettség az FVS-ck létrehozasara,
hamarosan az EU-s forrasok lehivasanak minden tertiletén elvart lesz a fenntarthat6 varosfej-
lesztés elemeinek alkalmazasa — tehat aki kimarad, lemarad.

Ezen logikat példazza az Operativ Programokban torténé megjelenés (pl. hazankban a
TOP+ keretein beliil lehet palyazni Fenntarthat6é Varosfejlesztési Stratégia elkészitésére), il-
letve egyéb palyazati lehetéségekben is megjelenik mint ,,nem kotelezd, de ajanlott elem (pl.
URBACT, EUI, EUKI sth.). A varosok, teleptilések palyazatok benyujtasanal alapvetének
tekintik, hogy az adott entitas rendelkezik valamilyen zold programmal, kornyezeti akciokkal,
fenntarthatosagi stratégidkkal. Az EU Ggy tekint ezekre a stratégidkra, mint egy hidra, ami
Osszekottetést biztosit az operativ programok és a projektek kozott.
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A FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTESRE IRANYULO UNIOS MEGKOZELITES

Teriileti irdnyultsdg

Az unids kohéziés politika dltal timogatott fenntarthat6 varosfejlesztési (SUD) stratégiakat®
ugy alakitottak ki, hogy azok egyedi térségeket célozzanak, meghatarozott tertleti iranyult-
saggal. A szakpolitikai kézikonyv szerint ,,akkor beszélhetiink kifejezett tertileti iranyultsagrol,
ha a sziikségletek, a kihivasok és a fejlesztési lehetdségek Osszhangban allnak a megfeleld
tertleti 1éptékkel és a teriileti kontextussal” (Fioretti, 2020).

Az Eurépai Unié tagallamainak teleptlésel, varosi térségei szamos killonb6z6, specifikus
adottsagokbol ad6do kihivassal néznek szembe. Ezek k6z¢ sorolhaté a lakhatassal, szegregaci-
o6val, bevandorlassal, kérnyezeti hatasokkal, mobilitassal, 6regedé tarsadalommal 6sszefiiggd
kihivasok is. Az integralt és helyi alaptt megkozelitések esetén nem csak az kiilénésen relevans,
hogy ezek a kihivasok és lehetdségek a varosok 6sszefiiggésében mertilnek fel, hanem az is,
hogy mindegyiknek van egy sajatos térbeli dimenzidja.

Iranyitds

A varosok fenntarthatésagi atalakulasanak kontextusadban az ,iranyitas” azt jelenti, hogy miként
dontenek az érintett hatosagok és az érdekelt felek egy adott stratégia tervezésérdl, pénziigyi
kereteirdl vagy éppen annak implementaciéjarél. ,,A kormanyzas vagy iranyitas a fenntarthato
varosfejlesztés egyik alapvetd fontossagt tényezdje, mert a jo iranyitasi rendszerek hozzajarul-
hatnak az atlathatobb, befogadé, j6l reagalé és eredményes dontéshozatalhoz” (Fioretti, 2020).

Az iranyitas fogalma nincs egyértelmiien meghatarozva, de altalanossagban gyakran egy,
a hatalom és az eréforrasok elosztasara vonatkozo folyamatos targyalasi folyamatot foglal ma-
gaban. Ez az épitéelem kifejezetten a fenntarthaté varosfejlesztési (SUD) stratégiak iranyitasi
rendszereire Osszpontosit. A gyakorlatban az képezi a vizsgalat targyat, hogy miként dontenek
az illetékes hatdsagok és az érdekelt felek egy adott stratégia tervezésérdl, finanszirozasarél és
lebonyolitasarol. A (helyi, regionalis, nemzeti, uniés/nemzetek feletti) kozigazgatasi testiletek és
szervezetek mellett az irdnyitasi rendszerek szereplék és intézmények széles korét foglalhatjak ma-
gukban, igy: a civil tarsadalmat, civil szervezeteket (NGO-k), tudomanyos koroket, kozosségalapa
szervezeteket, tarsadalmi mozgalmakat, iranyité csoportokat és a maganszektort (Fioretti, 2020).

Agazatkdzi integrdcid

A varosi stratégiak agazatk6zi megkozelitése arra utal, hogy a tébbdimenzids kihivasokkal
val6 megkiizdés érdekében meg kell haladni az agazatok kozott megosztott funkcidk ,,be-
szOkilt” struktarajat, ami a kézszervezetekre jellemzd. ,,A megkozelités célja a szakpolitikai
dontéshozatal alapelvei és célkitlizésel kozotti koherencia biztositasa a kiillonb6zé szakpoli-
tikai tertileteket atfogva, illetve annak biztositasa, hogy a kiilonb6z6 agazatokban érintett
résztvevék egylittmikodjenek a szakpolitikak megalkotasa érdekben”- fogalmaz a témaban
gyakran idézett szakpolitikai kézikonyv szerzdje (Fioretti, 2020).
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A varosokkal kapcsolatos problémakérok nem oldhaték meg kizarélag agazati szakpolitikak
bevonasaval. Ez egy meglehet6sen dsszetett problémakor, ami azt is jelenti, hogy a probléma

kilonbozé dimenziér kolesondsen Osszefliggenek egymassal. Ennek okan szitkség van
olyan integralt, tobb szakteriletet, latasmodot és perspektivat felvonultaté integralt stratégiak
kialakitasara, amelyek ezt a komplexitast kezelni tudjak.

A szakmai allaspont szerint ,,az integralt stratégiak kialakitasa a szakpolitikai déntéshozatal
hianyossagainak ¢s vakfoltjainak lefedését, valamint a varostervezésnek a varossal kapcsola-
tos mas szakpolitikai tertiletekkel torténé Gsszehangolasat jelenti” (Fioretti, 2020). Az Egyestilt
Nemzetek (UN) Uj varosfejlesztési menetrendje (2016) a szakpolitikai és az intézményi valtozas
egyik alapkévetelményeként hatarozta meg az agazatkozi és szintek kozotti széles integracid
szikségességét. A menetrend szerint, a varosoknak arra kell térekedni, hogy ,,egy lehetéségeket
teremtd kornyezetet és a végrehajtas eszkozeinek széles korét hozzak 1étre, ideértve a tudomany-
hoz, technologidhoz és innovacidhoz valé hozzaférést, valamint a kéles6nés megallapodasokon
alapul6 tudasmegosztast, tovabba a kapacitasfejlesztést és a pénziigyi forrasok mozgositasat™.
Az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljai hangsulyozzak e célok kozos végrehajtasanak fontossa-
gat, mivel ezek kélesonésen 6sszefonddott és tobbdimenzids fogalmak. A Gazdasagi Egytitt-
mukodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) szerint, ,,a fenntarthat6 fejlédésre iranyul6 erésebb
szakpolitikai koherencia segithet e viszonyok azonositasaban és kezelésében, illetve az esetleges
negativ hatasok korlatozasaban vagy meghaladasaban” (OECD 2019). Ennek érdekében ,,az
agazatkozi szakpolitikai kélesonhatasra kiterjedd és a kormanyzati szintek kézotti cselekvéseket
osszehangolé eredményes és befogadd intézményi mechanizmusra” van sziikség.

Finanszirozds és pénziigyek

A megfelel6 finanszirozasi és pénziigyi intézkedések a kohézios politika altal tamogatott fenn-
tarthaté varosfejlesztés ,.kulcsfontossagu tartopillérei” (Fioretti, 2020).

E szakpolitika megvalositasa terén két, régota fennall6 tendencia figyelheté meg: a tobb finan-
szirozast forras Gsszekapcsolasa, valamint, ezzel Gsszefiiggésben, az ESB-alapok pénziigyi eszkoze-
inek novekvo jelentdsége. A kohézios politika esetében a pénziigyi eszkoz kifejezés jelentése olyan
mechanizmus, amely az uniés forrasokat atalakitja pénzigyi termékekké, azaz hitelekké, garancidk-
ka, t6kévé sth. A pénziigyi eszkozoket a kozos rendelkezésekrdl szo0l6 rendelet 37. cikke szabalyozza.

A t6bb finanszirozasi forras hasznalatanak észszertisége abban rejlik, hogy ez hatékony-
sagi nyereséggel jar, mivel kihasznalja az Eurépai Strukturalis és Beruhazasi (ESB) Alapokkal
fennall6 szinergidkat, valamint a szerepldk és forrasok tagabb korét mozgositja. Igy optimali-
zalja a strukturalis finanszirozas hozzaadott értékét, és noveli a kohézioés politikanak a beruha-
zasok iranyitasara és felgyorsitasara vonatkozé képességét. Kulonosen, amikor a fenntarthaté
varosfejlesztésrél van szo6 (az 1301/2013/EU rendelet 7. cikke), a finanszirozasi forrasok sz-
szekapcsolasanak tovabbi indoka lehet az, hogy maga az integralt fenntarthat6 varosfejlesztés
az Osszetett varosi problémak széles korével foglalkozik. Ezért egy sor finanszirozasi forrast
kell alkalmazni annak biztositasa érdekében, hogy teljes kort finanszirozasban részesiiljon
egy olyan program, amely stratégiai és integralt moédon kivan valaszt adni kolesénésen Gssze-
flige6 szocialis, gazdasagi és kornyezeti kérdésekre.
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Nyomon kivetés, avagy monitoring

A nyomon kovetési eszkozok és tevékenységek segitik hozza a kozszféra szervezeteit a fenn-
tarthato varosfejlesztési stratégiak tervezésében és megvaldsitasaban végzett sikeres elérehala-
dasukhoz. A monitoring, azaz nyomon kovetés alapvetd pillére a fenntarthat6 varosfejlesztési
stratégiak tervezésének és végrehajtasanak. Ez megfelel az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi
(ESB) Alapok* fokozott eredményorientaltsaiganak, ami elényben részesiti a programok egye-
di célkittizéseinek vilagos megjelenitését.

Az eredmények fokozott figyelembevétele nem tekintheté pusztan kotelezettségnek, in-
kabb annak az eredménye, hogy egyre tobb bizonyiték szerint az eredményorientélt keret-
rendszerek és a megfelel6 nyomon kovetés fontos elényokkel jarnak. Részletesebben elemez-
ve, a fenntarthaté varosfejlesztési stratégia nyomon kovetése a kovetkez6 harom elénnyel jar:

Az iranyité — és varosi hatésagokat idében sziikséges tajékoztatni az elérehaladasrol, ami
lehet6vé teszi a problémak gyors azonositasat, és sziikség esetén a stratégiai prioritasokhoz
torténd visszatérést. Ebben az értelemben a monitoring folyamatok és rendszerek alapvetd
lényegtiek, mint ,.korai riasztasi rendszerek”.

Ezek szolgaltatjak a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia értékeléséhez sziikséges adato-
kat. A fenntarthato varosfejlesztési stratégia értékeléséhez a teriileten tevékenykedd szakmai
szerepl6knek, kilénosen kihangsilyozva a szakpolitikusokat, tovabba ide sorolva a az egyéb
érdekelt feleket is, informaciéra van sziikségik annak eredményességét illetéen. A fentick
er6sitik az atlathatosagot és a legitimaciot. A monitoring rendszerek egyrészt vilagossa tehetik
és kommunikalhatjak a fenntarthatd varosfejlesztés és annak eredményei sziikségességét a
szakpolitikat gyakorlok, az érdekelt felek ¢és az allampolgarok felé. Mdésrészrdl, a kilonbo-
z6 szervezetek, csoportok és az allampolgarok széles kord bevonasa a monitoring eljarasok
tervezésébe és végrehajtasaba azt is jelentheti, hogy javul a tudatossag és novekedhet a helyi
kozosségek elkotelezbdése is a fenntarthat6 varosfejlesztés iranyaba.

KoNKLUZIO

A fenti el6zményeket kovetSen Ggy vélem, sokkal tisztabb képet kapunk a Fenntarthat6é Va-
rosfejlesztési Stratégiaknak a fenntarthat6é varosfejlesztési szakpolitikai keretrendszerben el-
foglalt helyét illet6en.

Ahogy jelen iras bevezet6jében is szerepelt, jelen tanulmany célja a Fenntarthaté Varos-
fejlesztési Stratégiaknak kialakulasanak, el6zményének bemutatasa volt, ugyanakkor érdemes
zar6 gondolatként felvetni néhany gondolatébreszté kérdést a Fenntarthaté Varosfejlesztési
Stratégiaknak, mint eszk6zoknek a szerepével kapcsolatosan.

Jelen iras tartalmi kereteit meghaladja, azonban mindenképpen érdemes jelezni annak a
kérdéskornek a meglétét, hogy valdjdban mennyire tekintheté valéban eredeti céljat betol-
tottnek ezen stratégiak megléte és hogy vajon a fentiekben vazolt hat 1épés mindegyike teret
nyer- ¢ jelen stratégiak gyakorlati alkalmazhatésaga soran.
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JEGYZETEK

! Kutatasi modszereim egyarant magukba foglalnak kvantitativ és kvalitativ kutatasi stratégidkat is. A kvalitativ
kutatasi forma rendszerint valamilyen nyitott kérdésre keresi a valaszt, annak felvetésével kezdddik, feltaro jel-
legti, az indukciot részesiti elényben, és rendszerint a megfigyelés, interju és szévegelemzés altal nyert kvalitativ
adatokra alapoz. A probléma okait és Osszefiiggéseit kutatja. A kutatas kozben is valtoztatja a folyamatot, ezért
jelent6s szerepe van benne a kutaték kreativitdsanak, analizalo, szintetizal6 képességének. Alkalmas nagyon egye-
di jelenségek értelmezésére, és az okokat és motivaciokat is kutatja. Ezzel szemben a kvantitativ kutatasi forma a
téma valtozoira vonatkozé feltételezésekkel kezdédik, melynek igazolasara vagy elvetésére valamilyen szamada-
tokat hoz6 adatgyijtési moédszert valasztanak. Jellemzéen olyan témak kutatdsdban alkalmazzak, amely kénnyen
kothetd valamilyen szamértékhez, és az ezzel kapcsolatos feltételezéseket méréssel, teszteléssel, kisérlettel stb. pro-
baljak meg alatamasztani. Alkalmazéasakor a kutatas lényege értékek, mutatok, mérészamok gyijtése a kutatott
témakorben, és azokbol térvényszeruségek, kovetkeztetések levonasa, Osszefiiggések felfedezése. Inkabb a kevéshé
egyedi, de nagyszamu esetek elemzésére alkalmas.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) az eurdpai kohéziés politika egyik £6 pénziigyi eszkoze. Célja az

eurdpai régiok fejlettségi szintje kozotti killonbségek enyhitésének timogatasa és az életszinvonal javitasa a leghat-

ranyosabb helyzeti régiokban. Kiilonos figyelmet fordit azon régiokra, amelyek sulyos és alland6 természeti vagy

demografiai hatranyokkal kiizdenek, mint példaul a rendkiviil alacsony népstrtségu legészakibb régiok, illetve a

szigetek, a hatarokon atnyualo és a hegyi régiok.

3 A fejlesztési politika az Eurépai Unié kilpolitikdjanak kozponti eleme. Célja a szegénység csokkentése és végsd
soron felszamolasa, és kozponti szerepet jatszik az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo fenntarthaté fejlédési
menetrendjére (a tovabbiakban: a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé menetrend) adott unids valaszban. Célki-
tlzései kozé tartozik a fenntarthat6é névekedés fokozasa, az emberi jogok és a demokracia védelme, a nemek ko-
z6tti egyenléség megvalositasa, a béke és a befogadé tarsadalmak elémozditasa, valamint a kdrnyezeti és éghajlati
kihivasok kezelése. Az EU globdlis szinten tevékenykedik, és a vilag legnagyobb donora a fejlesztési tamogatas
terén. Az unids tagallamokkal val6 egyuttmikodés és a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé menetrendhez valo
igazodas elSsegitik a timogatasok hatékony célba juttatasat.

+ Az o6t strukturalis és beruhazasi alap az el6z6 hosszu tava koltségvetés idészakaban tamogatta a munkahelyterem-

tést és a fenntarthat6 beruhazasokat.
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