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Pitkainé Bende Anna

A visegradi orszagok valasza a demografiai
kihivasokra — fokuszban a csaladpolitika

The Response of the Visegrad Countries to Demographic
Challenges — Focus on Family Policies

OSSZEFOGLALAS

A visegradi orszagok kiemelt céljai kozé tartozik a
csaladok védelme és a gyermekvallalas 6sztonzése,
¢és chhez a csaladpolitika eszkozrendszerét hivjak
segitségiil. A tanulmany a V4 orszagok csalad-
politikai intézkedéseit tarja fel és hasonlitja Ossze
a kozvetlen és kozvetett pénzbeli juttatasokra vo-
natkozoan. Csehorszag, Lengyelorszag, Magyar-
orszag ¢s Szlovakia csaladpolitikai eszkéztaraban
szamos egyez6 elemet taldlunk: a csaladi potlek,
az anyasagl tamogatas, a csecsemdgondozasi dij,
a gyermekgondozast segité ellatas, a lakhatasi/
otthonteremtési tamogatas és a csaladi adoked-
vezmények egyarant megtalalhatok eszkozeik ko-
zott. Ugyanakkor eltéréseket is megfigyelhetiink a
csaladpolitikai gyakorlataikban, példaul a tamo-
gatasok Osszegében, a jogosultsag feltételeiben. A
legf6bb kiilonbség, hogy Lengyelorszag és Csehor-
szag gyakran a jévedelmi helyzettdl teszi figgveé a
tamogatasok folyositasat, mig Magyarorszagon ¢s
Szlovakiaban a legtobb ellatas alanyi jogon jar. A
visegradi orszagok csaladtamogatasi rendszerei az
elmalt években szamos elemmel béviiltek, melyek
ma mar nemcsak a nagycsaladosokat, hanem az
egy vagy két gyermeket nevel6 csalddokat is segitik.
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SUMMARY

One of the priority goals of the Visegrad countri-
es 1s to protect families and support childbearing,
using the tools of family policies. The study exp-
lores and compares family policies elements in
the Visegrad countries for direct and indirect cash
benefits. There are a number of similar elements
in the family policies of the Czech Republic, Po-
land, Hungary and Slovakia; family allowances,
maternity allowances, infant-care allowances,
childcare allowances, housing / home allowan-
ces and family tax benefits. At the same time, we
can observe differences in their practices, such as
the number of benefits and the conditions of eli-
gibility. The main difference is that Poland and
the Czech Republic often make the payment of
benefits conditional on the income situation of
families, while in Hungary and Slovakia most
benefits are universal. In recent years, the family
support systems of the Visegrad countries have
been expanded with several elements that now
help not only large families but also families with
one or two children.
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BEVEZETES

Napjainkban Eurépa orszagainak olyan de-
mografiai kihivasokkal kell szembenéznitk,
mint a tarsadalom eldregedése, az alacsony
sziiletésszamok, és ezek eredményeként a né-
pesség folyamatos csokkenése. Az id6skortak
aranyanak emelkedése, és ezzel parhuzamo-
san a munkaképes kortak fogyatkozasa sza-
mos tarsadalmi és gazdasagi problémat idéz
el (Dursun, 2019; Botos, 2018; Kreiszné et
al., 2015). Demény (2016:357) a negativ de-
mografiai tendencidkat egyértelmiien Eurdpa
lakossaganak alacsony termelékenységére ve-
zetl vissza: ,,A valsag abbdl ered, hogy keve-
sebben sztiletnek, mint ahanyan meghalnak.
A termékenység az Eurdpai Uni6é 28 tagor-
szaganak tilnyomé t6bbségében joval elma-
rad attdl a szinttdl, amely a népesség egyszer
reprodukcidjahoz  sziikséges.”
a kelet-k6zép-europai orszagokra tekintiink
még aggasztobb a helyzet, hiszen az Eurostat
adatai alapjan a termékenységi rata jelentésen
elmarad az egyes nyugat-eurépai orszagok
mutato6itol (Eurostat, Fertility statistics). A de-

Amennyiben

mografiai problémak mellett nem hagyhatjuk
figyelmen kivil a csalad intézményének val-
tozdsait sem: napjainkra a nék nagyaranya
munkavallalasaval elterjedtek a kétkeresés
csaladmodellek, a hagyomanyos csaladi sze-
repek pedig lassan atalakultak. Korabban
ismeretlen, alternativ csaladformak jelentek
meg ¢és terjedtek el, mint példaul az egysziilés
csaladok és a mozaikcsaladok (Czibere, 2020;
Vaskovics, 2014). Ezzel egyidejtileg tarsadal-
munkban olyan jelenségeket tapasztalhatunk,
mint a héazassag intézményének leértékels-
dése, a gyermekvallalasrol, nemi szerepekrél
valo gondolkodas gydkeres megvaltozasa,
vagy éppen a munka és a csalad élettertletek
kozott kialakulé fesziiltségek (Horvath-Szabo,
2014).

Hogyan lehet a kedvezétlen demografiai
trendeket és a csalad kihivéasait kezelni? Sza-
mos orszag a csaladpolitika eszkozrendszeré-
vel prébalja megoldani a demografiai prob-
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lémakat — melyek kisebb-nagyobb mértékben
minden eurdpai orszagban jelentkeznek, am
a csaladpolitikai intézkedések orszagonként
jelentésen eltérhetnek. Tanulmanyom célja,
hogy feltarja és Osszehasonlitsa a Visegradi
Egytittmkodés orszagainak csaladpolitikai
gyakorlatait, kiilonos tekintettel a pénzbeli
juttatasokra. Elemzésem alapjaul azért valasz-
tottam Magyarorszag mellett Csehorszagot,
Lengyelorszagot és Szlovakiat, mert el6zetes
ismereteim alapjan Ggy gondoltam, hogy a
V4 orszagok egyforman gondolkodnak a csa-
lad intézményérdl és hasonlé csaladpolitikaval
rendelkeznek. Temesvary 2016-os tanulma-
nyaban mar vizsgalta a témat, azonban a csa-
ladpolitikai eszk6zok folyamatos megujulasa,
béviilése, és a téma aktualitisa indokolja a
friss elemzéseket. Kutatasom soran a kovetke-
26 kérdésekre keresem a valaszt:

— Melyek azok a csaladpolitikai elemek,
amelyek mind a négy orszag gyakorlata-
ban megtalalhatok? Milyen hasonlésago-
kat mutatnak?

— Milyen eltérések figyelhet6k meg a viseg-
radi négyek csaladpolitikdjat illetéen?

Szakirodalmi attekintésem alapjaul csalad-

politikaval kapcsolatos hazai és nemzetkozi
tanulmanyok és folydiratcikkek szolgaltak, az
Osszehasonlitd elemzéshez pedig elsésorban
a MISSOC (Mutual Information System on
Social protection) 2021-es adatbazisat hasz-
naltam fel.

S7ZAKIRODALMI ATTEKINTES

Kijelenthetjik, hogy azok a tarsadalmak tudnak
a leginkabb fejlédni, melyek a csaladok stabili-
tasara éptlnek (Zimmerman, 1947; Sorokin,
1956). Sorokin (1956) tobb évezredet és kultarat
vizsgalva arra jutott, hogy a tarsadalmak 0Osz-
szeomlasat rendszerint a csalad intézményének
valsaga elézte meg. Kovetkeztetésképp a csala-
dok vélsaga a tarsadalom egészének stabilitasat
is veszélyezteti. Eppen ezért Ggy vélem, hogy a
bevezetésben ismertetett demografiai problé-
mékat és a csalad kihivasait tarsadalmi tigyként
kell kezelni, és azokra megfelel$ csaladpolitikai
intézkedésekkel valaszolni.
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Az alabbiakban feltairom, hogy mit értiink
a csaladpolitika fogalma alatt, és milyen célki-
tizésekkel jott 1étre. Arra is kitérek, hogy mely
intézkedéseket soroljuk a csaladpolitika eszkoz-
rendszerébe.

A csaladpolitika értelmezése

A csaladpolitikanak a szakirodalomban nincs
egy egységes meghatarozasa. Hoffman (2013)
szerint a kifejezés alatt a modern joléti rendsze-
rek meghatarozé elemét értjik, amelynek alap-
vet6 feladata a csaladok védelme és tamogatasa.
Lakner (2013:139) definicidjaban a csaladok ér-
tékét hangstlyozza: ,,a csaladpolitika a csaladot
a tarsadalom, a nemzeti k6z6sség alapértékének
tekinté olyan kézosségl (allami) politika, amely
létez6 intézmények, hozzatérhetd szolgaltatasok
¢és hatékony intézkedések rendszerén keresztiil

— eldsegiti a csaladok belsé stabilitasat,

— védi fiiggetlenségét, autonomidjat,

— noveli szocidlis biztonsagat, tarsadalmi
megbecstlését,

— Osztonzi a gyermekvallalast,

— erdsiti a kapcsolatot a munka vilagaval.”

Amennyiben konkretizalni szeretnénk a csa-

ladtamogatasi politikak legfontosabb feladatait
¢és céljait, Thevenon (2011) alapjan az alabbi
célkitizéseket kulonithetjik el:

— Az alacsony jovedelml gyermekes csala-
dok tamogatasa, és ezaltal a szegénység ¢s
a tarsadalmi kirekesztés csokkentése.

— A gyermeknevelés koltségeinek részleges
atvallalasa, igy csokkentve az életszinvo-
nalbeli kiillonbségeket a gyermekes és a
gyermektelen csaladok kozott.

— Magas szinvonalt gyermekgondozasi ¢és
nevelési-oktatasi lehetéségek biztositasa,
szem el6tt tartva a gyermekek érdekeinek
védelmét, és a kisgyermekkori fejlédés ta-
mogatasat.

— A foglalkoztatas elésegitése, kiilonos tekin-
tettel a n6k munkaerdpiaci részvételének
Osztonzésére. Tovabbi fontos szempont
a munka és a csalad életteriiletek Gssze-
egyeztetésének tamogatasa, és a csaladok
belsé stabilitasanak elSsegitése.

— A nemek kozotti esélyegyenldség biztosi-
tasa.

— A demografiai problémak kezelése, mint
példaul a termékenységi mutatok javitasa
a sztiletend6 gyermekek szamanak a néve-
lésével.

A csalddpolitika eszkoztdra

A csaladpolitikanak rendkivil széles eszkéztara
alakult ki, és szamos intézkedést talalunk a gya-
korlatban, melyek mas-mas célokat szolgalnak.
A kilonb6z6 szerzdék eltéré moédokon csopor-
tosijak a csaladpolitikai eszkozoket. A legis-
mertebb osztalyozas Gauthier (2000) nevéhez
fz6dik, aki szerint a csaladpolitikai eszkozok
— sziikebb értelmezés alapjan — magukban fog-
laljak a kozvetlen pénzbeli juttatasokat (pl. csa-
ladi potlék, lakastamogatas), és a kozvetetteket
(pl. adokedvezmények); az anyasagi és sziilési
szabadsagot; illetve a gyermekek napkozbeni,
intézményes gondozasi lehetdségeit. Ugyanak-
kor a tagabb értelmezés kiterjeszti a csaladpo-
litika eszkozrendszerét minden olyan elemre,
mely hatassal lehet a csaladok jolétére, kezdve
a csaladbarat véllalati gyakorlatoktdl (pl. rugal-
mas munkaidd, tdvmunka), a csaladjogon at, a
kilonféle szolgaltatasokig (pl. egészségligy, ok-
tatas), kedvezményekig.

Suranyi és munkatarsai (2010) tanulmanyuk-
ban a pénzbeli ellatdsok és adokedvezmények
fontossagat hangstlyozzak, melyet a csaladpoli-
tikai eszkozrendszer legfontosabb csoportjanak
tekintenek. A pénzbeli juttatasok a gyermekval-
lalashoz, gyermekneveléshez kapcsolédnak, és
tobbnyire alanyi jogon jarnak. A direkt pénzbeli
tamogatasok csokkentik a szegénységet és anya-
gilag tamogatjdk a hatranyos helyzet(i csalado-
kat, de ugyanakkor hozzajarulhatnak a ked-
vezétlen demografiai trendek pozitiv iranyba
torténd alakitasahoz is. Gazdasagi hatékonysag
szempontjabol a kézvetlen anyagi juttatasoknal
is meghatarozébb eszk6zok az addkedvezmé-
nyek, hiszen 6sztonzik a nék munkaerépiaci
részvételét. A tamogatas megvalosulhat a gyer-
mekek utan jar6é jovedelemadé-kedvezmény
vagy jarulékkedvezmény formajaban.
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A csaladpolitika céljait és az alkalmazott
intézkedéseket figyelembe véve az egyes orsza-
gokban jelentds eltérések rajzolodnak ki. Mind-
annylan egyetértiink abban, hogy a kelet-ko-
zép-eurépai csaladpolitikai rendszerek eltérnek
a nyugat-eurépai modellektél. Tanulmanyom-
ban a visegradi orszagok — Csehorszag, Len-
gyelorszag, Magyarorszag ¢és Szlovakia — csa-
ladpolitikajat tarom fel a pénzbeli juttatasokra
vonatkozoéan.

V4 ORSZAGOK CSALADPOLITIKAJA

Tanulmanyomnak nem célja, hogy bemu-
tassa a V4 orszagok foldrajzi adottsagait,
torténelmét vagy éppen gazdasagi helyzetét,
annyit azonban meg kell emlitentink, hogy a
visegradi négyek egymashoz hasonl6 adottsa-
gokkal, torténeti korszakokkal és tarsadalmi
értékrendszerrel rendelkeznek, melynek ko-
vetkeztében hasonlo joléti rendszereket épi-
tettek ki a rendszervaltast kovetéen (Inglot,
2008; Haggard—Kaufman, 2008; Temesvary,
2016).

A visegradi orszagok szamara a csalad
alapveté fontossaggal bir: , Egyetértiink ab-
ban, hogy a csalad alapvetd, természetes, é16
sejtje a tarsadalomnak, melyre minden mas
kozosség és maga a tarsadalom egésze épil.
A csalad joléte tarsadalompolitikai kérdés, s
egyben a nemzet jovébeni életmingségének
zaloga. A csalad az a nemzeti, eurdpai ¢s
globdlis k6z6s nevezd, amelyet a legnagyobb
gondossaggal kell védeni.” (V4 kévetkezteté-
sek, 2017).

Csehorszag,
szag és Szlovakia hasonl6 jellegl és mértékd
demografiai problémakkal néznek szembe,
amelyek lekiizdéséhez a csaladpolitika eszkoz-
rendszerét hivjak segitségil. A V4 orszagok

Lengyelorszag, Magyaror-

parlamenti bizottsagai a 2017-es budapest
talalkozojukon kijelentették, hogy egyarant
csaladbarat kormanyzasra torekednek, és re-
gionalis, nemzeti és helyl szinten is el6térbe
helyezik a csaladok védelmét és timogatasat.
A csaladbarat programok és intézkedések
végrehajtasan tal eurdpai uniés szinten is
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szorgalmazzak, hogy a csaladok védelme és a
gyermekvallalas 0sztonzése kiemelt figyelmet
kapjon (V4 kovetkeztetések, 2017).

2021-ben a wvisegradi orszagok csalad-
ugyért felel6s miniszterei k6zos nyilatkozat-
ban erdsitették meg, hogy a csaladot tekintik
az elsédleges kozosségnek, és elkotelezettek
a csaladi értékek mellett. Kinyilvanitottdk,
hogy minden lehetséges intézkedést megtesz-
nek annak érdekében, hogy a csaladok sza-
mara megteremtsék a leheté legjobb kérnye-
zetet, és hangsulyoztak a V4 orszagok kozotti
egylttmuikodés — pl. kézos kutatasok — fon-
tossagat (Joint Declaration of V4 Ministers
Responsible for Family Issues, 2021).

A V4 orszdgok csalddpolitikar intézkedései — kizvetlen
pénzbel juttatdsok

A visegradi orszagok csaladpolitikai eszkoz-
taraban szamos egyez6 elemet talalunk (Te-
mesvary, 2016). Tanulminyom azokkal a
kozvetlen és kézvetett pénzbeli juttatasokkal
foglalkozik, melyek mind a négy orszagban
megtalalhatok, s ezaltal osszehasonlitdsokra
alkalmasak. Az elemzés nem terjed ki a tob-
bi intézkedéscsomagra, pl. a kisgyermekkori
szolgaltatasokra ¢és a csaladbarat vallalat
gyakorlatokra. Kutatasom soran elsésorban a
MISSOC 2021-es adatbazisat vettem alapul,
és ezt egészitettem ki kormanyzati dokumen-
tumokban, weblapokon talalhaté informaci-
okkal. Az egyes tamogatasok Osszegét vala-
mennyi orszag esetében euréban adtam meg,
hogy 6sszehasonlitasokat tudjunk végezni.

A kozvetlen pénzbeli ellatasok koziil felta-
rom a csaladi potlék, az anyasagi tamogatas,
a csecsemdbgondozasi dij, a gyermekgondo-
zast segité ellatas, valamint a lakascéla, ott-
honteremtési tiamogatasok jellemzgit.

Csalddi potlék

A visegradi orszdgok mindegyikében megtalal-
juk a csaladi poték tipusa ellatasokat, melyek
a pénzbeli juttatasok kozil talan a legismerteb-
bek. Orszagonként jelents eltéréseket figyel-
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hetiink meg a kifizetett ellatdsok 6sszegében,
illetve a jogosultsag feltételeiben.

Magyarorszagon a csaladi potlék (nevelési
ellatas, majd iskolaztatasi tamogatas) alanyi jo-
gon jar6 tamogatasi forma, mely a gyermekek
szamahoz, életkorahoz, illetve tanuldi jogviszo-
nyahoz kotott. Az ellatas a gyermek nevelésé-
hez ¢és iskolaztatasahoz ny(jt anyagi segitséget
a tankotelezettség teljes idStartamara, annak
megszinését kévetéen pedig a koznevelési in-
tézményben vagy szakképzé intézményben ta-
nulmanyokat folytaté gyermek esetén annak a
tanévnek a végéig, amelyben a 20. — sajatos ne-
velési igényi tanul6 esetén 23. — életévét betdl-
ti. A tamogatas 6sszege a gyermekek szamatol
fiiggben valtozik, 2021-ben a kévetkezéképpen
alakult:

— Egy gyermeket nevel6 csaladban 35

eurd (egyediilallo sziilé esetén 39 euro).

— Két gyermeket nevelé csaladban 38
eur6 gyermekenként (egyedilallod sziilé
esetén 42 eur6 gyermekenként).

— Harom vagy t6bb gyermeket nevel§ csa-
ladban 45 eur6 gyermekenként (egye-
diilalls sziilé esetén 48 eurd gyermeken-
ként).

— Tartésan beteg, fogyatékos gyermeket
nevel6 csalad esetén 66 eurd (egyediilal-
16 szil6 esetén 74 eurd).

— 18 év feletti fogyatékkal é16 gyermek ese-
tén 58 eurd.

— Nevel6sziil6knél/neveléotthonban  é16
gyermek esetén 42 eurd.

Cschorszagban a szuldk jovedelmi helyze-
tétdl teszik fliggbvé a csaladi potlék igénybe-
vételét: a csaldd jovedelme nem haladhatja
meg a csaladi létminimum 2,7-szeresét. Az
ellatds a tankotelezettség teljesitéséig jar, ezt
kovetéen akkor veheté igénybe, ha a gyer-
mek nappali tagozaton tovabbtanul, vagy
ha egészségiigyi allapotabol adédoan (pl. fo-
gyatékossdg) nem vesz részt az oktatasban. A
csaladi potlék legfeljebb a gyermek 26 éves
koraig jarhat. A tamogatas 0sszegét életkortol
fiiggben allapitjak meg: 2021-ben 6 év alatti
gyermek esetén 25 eurd, 6-15 év kozotti gyer-
mek utan 30 eurd, a gyermek 26 éves koraig

pedig 35 eurd jart. Amennyiben valamelyik
szil6 minimélbért kap, vagy egyéb szocialis
juttatasban részesil (pl. munkanélkiili ellatas),
akkor ennél magasabb csaladi potlék is meg-
allapithato.

Lengyelorszagban is a jovedelemhez ko-
tik a csaladi potlék igénybevételét, és igy a
szegényebb csaladoknak jelent segitséget:
2021-ben azok a csaladok igényelhették, me-
lyek esetében az egy fére jutd havi jovedelem
nem haladta meg a 149 eur6t, tartésan beteg
gyermeket nevel6 csalad esetén a 169 eurd6t.
A lengyeleknél a csaladi potlék a gyermek 18
éves koraig jar, azonban kivételeket is meg-
neveznek: tovabbtanulas esetén legfeljebb 21
éves korig, fogyatékkal ¢l gyermek esetén
pedig 24 éves korig folyésithaté a tamogatas.
Az ellatas havi 6sszegének a megéllapitasdhoz
a gyermek életkorat veszik figyelembe: 5 év
alatti gyermek esetén 21 eurd, 5-18 év koézott
gyermek utan 27 eurd, 18-24 éves kor kozott
pedig 30 eurd volt a csaladi potlék Osszege
2021-ben. A harom- vagy tébbgyermekes
csaladok a csaladi pétlék mellett tovabbi 21
euros kiegészitést kapnak havonta — amennyi-
ben a csaladi potlékra vald jogosultsag feltéte-
lei fennallnak.

A lengyel kormany 2016-ban bevezette a
wzloty for zloty” elnevezési programot, mely
kiterjesztette a csaladi potlékot a jovedelmi
kiiszobot atléps, magasabb jovedelmi csala-
dokra is, hozzatéve, hogy az eredetinél ala-
csonyabb tamogatasi Osszegre jogosultak. Az
1,900 Plus” elnevezésti program bevezetésével
pedig a lengyel csaladok gyermekenként havi
111 eurd bevételhez jutnak, figgetleniil a jo-
vedelmi helyzettdl és a gyermekek életkoratol.
A tamogatas 2019-t8] mar az egy gyermeket
neveld csalddokat is érinti.

Szlovakiaban a csaladi potlék — csakigy,
mint Magyarorszagon — alanyi jogon jar a
gyermek 16 éves koraig, vagy legfeljebb 25
éves koraig, amennyiben a gyermek tovabb-
tanult vagy tartésan beteg. 2021-ben a ta-
mogatas havi Osszege gyermekenként 25,5
eur6 volt. Ezen felul egyszeri 104,76 euréra
jogosultak a szlovak sztlk, amikor gyerme-
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1. tablazat: A csalddi potlék jellemzdi a visegrddi orszdgokban 2021-ben

Orsza A jogosultsag Osszege alapesetben
g feltétele (gyermekenként, havonta)
6 év alatt: 25 euro
Csehorszag Jovedelemtdl fiigg 6-15 év kozott: 30 eurd
15-26 év kozott: 35 eurd
5 év alatt: 21 euro
Lengyelorszag Jovedelemtdl fiigg 5-18 év kozott: 27 eurd
18-24 év kozott: 30 eurd
1 gyermek: 35 eurd
Magyarorszag Alanyi jogon jar 2 gyermek: 38 euro
3 vagy tobb gyermek: 45 eurd
Szlovakia Alanyi jogon jar 25,5 eurd

Forrds: sajdt szerkesztés a MISSOC 2021-es adatai alapjin

kiik elkezdi az altalanos iskola elsé osztalyat.
Amennyiben a gyermeket nyugdijas (nagy)
sziil6k nevelik, tovabbi 11,96 eurd kiegészités
folyosithaté havonta.

Anyasdgi tdmogatds

Az anyasagl tamogatas jellegl ellatasok
mind a négy visegradi orszag csaladpoliti-
kai eszkoztaraban megjelennek. Akarcsak
a csaladi potlék esetén, ennél a tdmogatasi
forménal is eltéréseket figyelhetiink meg a
jogosultsagi feltételekben, illetve a tamogatas
osszegében. Ko6zos jellemzé, hogy az anyasa-

gi tamogatas egyosszegben keril kifizetésre az
édesanyaknak.

Magyarorszagon a csaladi potlékhoz ha-
sonléan az anyasagi tamogatas is fiiggetlen
a jovedelmi helyzettél, alanyi jogon jar az
édesanyaknak. Az egyszeri juttatas kifizeté-
sét ahhoz a feltételhez kotik, hogy az anya
a varandodssaga idészakaban legaldbb négy
alkalommal vegyen részt varandésgondo-
zason. A tamogatas 6sszege 2021-ben egy
gyermek utan 183 eurd (az oregségi nyugdij-
minimum 225%-a), ikrek sziiletése esetén 243
euro (6regségi nyugdijminimum 300%-a) volt
gyermekenként.

2. tdblazat: Az anyasdgi tdmogatds jellemz 0t a visegrddi orszdgokban 202 1-ben

. . . . 6sszege alapesetben
Orszag A jogosultsag feltétele (gyermekenként, havonta)
, .. 1 e Elsé gyermek utan: 510 eurd
Csehorszdg Jovedelemtsl fiigg Masodik gyermek utan: 393 euré
Lengyelorszag Jovedelemtdl fiigg Egy gyermek utan: 221 eurd
, Alanyi jogon jar; kételezd Egy gyermek utan: 183 eurd
M 2
ABYATOTSZAS | esavétel 4 varandésgondozason Ikersziilés esetén: 243 eurd
Elsé harom gyermek utan: 830 eurd
Szlovakia Alanyi jogon jar Negyedik és tovabbi gyermekek utan: 151 eurd
Ikersziilés esetén: + 76 eurd

Forrds: sajdt szerkesztés MISSOC 2021-es adatai alapyin
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3. tablazat: A csecsemdgondozdsi dij jellegit ellatdsok jellemzdi a visegrddi orszdgokban 2021-ben

Folyésitas ideje = A tamogatas dsszege a
Orszag A jogosultsag feltétele | sziilési szabadsag netté bégr <zazalek é,gban
hossza
jovedelemtdl fugg:
Biztositési ioeviszonvhoz 28 hét — napi 46 euréig 100%
Cschorszig | | -2 minjimivm e g nap | (kerszilés esetén 37 — 46-70 eurd esetén 60%
’ hét) — 70-139 eurd6 esetén 30%
legfeljebb napi 57 eurd
Lenevelorsza Biztositasi jogviszonyhoz (iker f() hett,n 31 100%, de legalabb 221 eurd
engyelorszag kétott, minimum 365 nap ¢ szug;s;;; ¢ ) havonta
, Biztositasi jogviszonyhoz , o
Magyarorszag K5t6tt, minimum 365 nap 24 hét 100%
34 hét
NI (egyediilallo szl
Srlovikia | AOTLIOBVIOMIOL | e 57 et 75%
’ P'| ikersziilés esetén 43
hét)

Forrds: sajdt szerkesztés MISSOC 2021-es adatai alapyin

Csehorszagban az anyasagli tamogatas
jellegti ellatas az elsd, illetve a masodik gyer-
mek sziiletése utan illeti meg az édesanyakat.
Akarcsak a csaladi potlék esetén, a tamogatas
kifizetése jovedelemhez kotott: akkor folyosit-
hatd, ha a csalad jovedelme nem haladja meg
a csaladi létminimum 2,7-szeresét. 2021-ben
az elsé gyermek utan 510 eur6, a masodik
gyermek utan 393 eurd jart az arra jogosul-
taknak.

Lengyelorszaghan szintén a jovedelemtdl
teszik fliggévé az anyasagi tamogatas kifize-
tését: azoknak a csaladoknak jar, ahol az egy
fére juté havi jovedelem nem haladja meg
a 425 eurdt. A tamogatas 6sszege 2021-ben
gyermekenként 221 eurd volt.

Szlovakidban az édesanyaknak jaré tamo-
gatés folyositasa alanyi jogt, nem kotédik a
jovedelmi helyzethez. 2021-ben az elsé ha-
rom gyermek utan 830 eurd, mig tovabbi
gyermekek sziiletése esetén 151 eurd jart.
Ikersziilés esetén az alapdsszeg 76 eurdval
novekedett.

Csecsemdgondozdst dij

A csecsembgondozasi dij jellegti ellatasok
mindegyik visegradi orszagban elérhetdk, és
kozos jellemzdjiik, hogy egyarant tarsada-
lombiztositasi jogviszonyhoz kotottek. Jelen-
t6s kiilonbségeket talalunk az egyes orszagok
gyakorlataban, ami a folyositas idejét, illetve a
tamogatas 6sszegét illeti.

Magyarorszagon a csecsemdégondozasi dij
(CSED) folyésitasanak feltétele, hogy az édes-
anya a sziilést megel6z6 két évben legalabb
365 napon at biztositott legyen. A tamogatas
havi rendszerességgel jar a sztlési szabadsag-
nak megfelel$ idétartamra, mely hazankban
24 hét. Osszege 2021. julius 1-t6] az édesanya
korabbi atlagjovedelmének 100%-a.

Csehorszagban a csecsemdgondozasi  dij
jellegti ellatas feltétele legalabb 270 nap bizto-
sitasi jogviszony megléte a szilési szabadsagot
megel6z6 két évben. A szilési szabadsag 1d6-
tartama normal esetben 28 hét, ikersziilés ese-
tén ez tovabbi 9 héttel meghosszabbodik. Ez
alatt az id6szak alatt az édesanyak a korabbi
jovedelmiik fiiggvényében kapnak napi ellatast,

241



Tudomdnyos miihely

amelynek kiszamitdsahoz a sziilést megel6z6
atlagjovedelmet veszik alapul: az ellatas 6sszege
napi 46 euréig 100%, 46-70 eurd esetén 60%,
70-139 eurd esetén 30%. Az ellatds maximuma
57 eurd naponta.

Lengyelorszaghan a sztlési szabadsag 20
hétig tart, kivéve ikergyermekek sziiletése
esetén, mely esetben 31-37 hétre novekszik a
szabadsag id6tartama a gyermekek szamatol
fuggben. A csecsemdbgondozasi dij igénybevé-
telének feltétele az, hogy az édesanya az elmult
két évben 365 nap biztositassal rendelkezzen.
Az ellatas 6sszege az anya elmult egy éves at-
lagkeresetének 100%-a, de legalabb 221 eurd
havonta.

Szlovakidban a csecsemdégondozasi dij fo-
lyositasanak feltétele, hogy az édesanya a
gyermek sziiletését megel6zé két évben lega-
A sziilési szabadsag idStartama 34 hét, mely
egyedilall6 édesanya esetén 37 hétre, ikerszii-
lés esetén 43 hétre hosszabbodik. A tdamoga-
tas Osszege a sziilést megel6z6 atlagjovedelem
75%-a.

Gyermekgondozdst segitd elldtdsok

Mindegyik visegradi orszagban jelen vannak
azok a gyermekgondozast segité, pénzbeli el-
latasok, melyek a sziil6ket rendszeres tamoga-
tasban részesitik, igy potolva a kiesé munka-
jovedelmiiket. Az egyes orszagokban eltérések
mutatkoznak a jogosultsag feltételeiben, a fo-
lyositas idStartamaban, valamint a tamogatas
mértékében.

Magyarorszagon az ellatasok kozott meg-
dijat
(GYED), a gyermekgondozast segité ellatast
(GYES) valamint a gyermeknevelési tamoga-
tast (GYET).

GYED-re jogosult az a sztl6, aki a gyermek
szuletését megel6z6 két évben 356 napig biz-

kiillonboztetjik a  gyermekgondozasi

tositott volt, és a gyermekét a sajat haztartasa-
ban neveli. Egy masik kikétés, hogy a sziil6 a
gyermek 6 honapos koraig nem dolgozhat. A
GYED a csecsem6gondozasi dij lejartat kovetd
naptol a gyermek két éves koraig folyosithato,
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ikrek esetében pedig tovabbi egy évvel meg-
hosszabbodik a jogosultsagi idészak. A tamo-
gatds Osszege jovedelemaranyos, az atlagkereset
70%-a, de gyermekenként legfeljebb a mini-
malbér duplajanak 70%-a lehet. A GYED-nek
kilonbozé valtozatai keriiltek bevezetésre az
utébbi években:

— GYED Extra: 2014 6ta a gyermekgon-
dozasi dij akkor is megilleti a sziilét, ha
a gyermeknek testvére sziletik. Ekkor az
idésebb gyermek utan jard ellatasrol sem
kell lemondania a sziilének.

— Diplomas GYED: A fels6oktatasi hallga-
tok is igénybe vehetik a gyermekgondo-
zasi dijat abban az esetben, ha a gyermek
szilletését megel6zG két évben legaldbb
két aktiv félévvel rendelkeznek, valamint
legfeljebb egy év telt el a hallgatoi jogvi-
szony szineteltetése/megsziinése 6ta. A
tamogatas 6sszege a minimalbér 70%-a.
(Mesterképzésben és doktori képzésben
részt vevé hallgatok esetében a garantalt
bérminimum 70%-a.)

— Nagyszuléi GYED: A Csaladvédelmi
Akcidterv keretében lehetévé valt, hogy
2020-t6l kezdédéen a még aktiv, dolgozo
nagyszuldk is igénybe vegyék a gyermek-
gondozasi dijat, amennyiben a sziil6k he-
lyett vallaljak az unoka gondozasat. Egy
idében csak az egyik nagyszul6 jogosult a
tamogatasra, de akar tobb unoka utan is
igényelhetik azt. Az intézkedés a kisgyer-
mekes sztil6k munkaba valo visszatérését
segiti el6 (ASZ, 2021).

A GYES (korabbi elnevezésén gyermek-
gondozasi segély) alanyi jogon jaré pénzbeli
tamogatas, mely a gyermekét a sajat haztarta-
saban nevel6 szil6 részére jar. A tamogatas fo-
lyositasa alapesetben a gyermek 3 éves koraig
tart, am szolnunk kell néhany kivételrdl, még-
pedig, hogy ikrek esetén 6 évre, tartsan beteg
gyermek esetén pedig 10 évre hosszabbodik a
jogosultsagi id6szak. Csakagy, mint a GYED
esetében, a szll6 a gyermek féléves koraig nem
dolgozhat, am ezt kovetéen idébeli korlatozas
nélkul végezhet munkat. A gyermekgondozast
segit$ ellatas 6sszege gyermekenként az dreg-
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4. tablazat: A gyermekgondozdst segitd elldtds jellemzdi a visegradi orszagokban 2021-ben

. . , , Folyésitas A tamogatas havi 6sszege
A 1 feltétel
Orszag Jogosultsag feltetele ideje alapesetben
, .. ., , atlag 245,3 eurd
Gschorszig alanyi jogon jir heév (egész idésiakra: 11775 eurd)
Lengyelorszag S 6. h onap bth”OSlfaSI 2 év 89 eurd
jogviszony, jovedelemtdl tigg
Magyarorszag alanyi jogon jar 3év 81 curd
Szlovakia alanyi jogon jar 3 v 275,9 eurd

Forrds: sajat szerkesztés MISSOC 2021-es adatai alapjin

ségl nyugdijminimummal egyezik meg, mely
2021-ben 81 eurd volt. A GYES-t a gyermek
egy éves koratol kezdédben a nagyszilg is igé-
nyelheti, azzal a kikotéssel, hogy a gyermek
harom éves koraig nem dolgozhat.

A GYET olyan pénzbeli juttatas, melyre a
harom vagy tébb gyermeket nevelé csaladok
jogosultak. A gyermeknevelési tamogatas a
legfiatalabb gyermek 3 éves koratdl a 8. élet-
évének betoltéséig folyosithatd egészen addig,
amig a 18 évnél fiatalabb gyermekek szama
harom ala csékken a csaladban. A tamoga-
tasra jogosult sziilé legfeljebb heti 30 6raban
végezhet munkat. Az ellatas havi 6sszege meg-
egyezik az Oregségi nyugdijminimum 0Osszegé-
vel fuggetlentil a gyermekek szamatol.

Cschorszagban a gyermekgondozasi ella-
tas univerzalis, és legfeljebb a gyermek 4 éves
koraig folyosithatd az egyik szil6 részére, aki
a gyermek gondozasat ,teljes munkaidében”
végzi. A tamogatas havi 6sszegét a szilé va-
laszthatja meg — amennyiben az egyik szl
biztositasi jogviszonnyal rendelkezik —, és en-
nek 6sszegét harom havonta lehetésége van
modositani. 2021-ben az egész iddszakra fo-
lyosithatd Gsszeg legfeljebb 11775 eurd volt,
ikergyermekek esetén 17663 eurd. Amennyi-
ben sem az édesanya, sem az édesapa nem
rendelkezik betegbiztositassal, abban az eset-
ben az ellatds mértéke havonta legfeljebb 393
eur6 lehet.

Lengyelorszaghan a gyermekgondozast se-
gité ellatas igénybevételének feltétele, hogy a

tamogatasra jogosult szil6 a gyermek szileté-
se el6tt legalabb 6 honapig munkat végezzen,
és a csalad egy fére jutd jovedelme ne haladja
meg az el6z6 évi atlagbér 25%-at. Az ellatas
Osszege havi 89 eurd, amit altalaban a gyer-
mek kétéves koraig folyositanak, am akadnak
kivételek is: ikrek vagy egyediilall6 szulé eseté-
ben 36 honapig, tartésan beteg gyermek ese-
tén pedig 72 hénapig jar. 2021-ben Lengyel-
orszaghan bevezetésre kertlt egy Gjfajta ellatas
a gyermek gondozasi kéltségeinek fedezésére,
mely a masodik, illetve a tovabbi gyermek
sziiletésekor illeti meg a szilléket. A mintegy
2648,88 eurds timogatast a sziil6k rugalmasan
hasznalhatjak fel a gyermek egy éves koratol
harmadik életévének betoltéséig (gov.pl/web/
polski-lad/rodzina-i-dom-w-centrum-zycia).
Szlovakiaban a gyermekgondozast segit
ellatds a gyermek 3 éves koraig illeti meg a
szil6t, vagy legfeljebb 6 éves koraig, ameny-
nyiben a gyermek tartésan beteg. A tamogatas
Osszege nem figg a csalad jovedelmétdl: havi
osszege 2021-ben 275,9 eurd volt, mig ikergy-
ermekek esetén 25%-kal magasabb. Feltétele,
hogy a gyermek o6vodaba, iskolaba jarjon,
amennyiben ez nem teljesil, akkor a tamoga-
tas 6sszegét harom honapig a felére csokken-
tik. Szlovakiaban a gyermekgondozast segité
ellatas kiegésziil a gyermekgondozasi tamoga-
tassal, melyet a szil6k a gyermekiik nappali
ellatasanak finanszirozasahoz igényelhetnek.
Osszege a kovetkezdk szerint alakult 2021-
ben: havi 280 eurdt igényelhetett az a szilg,
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aki magangondozot fizetett 0-3 éves korcso-
portba tartozé gyermeke ellatasaért, 80 eurd
jart akkor, ha a gyermek allami bélesédébe
vagy ovodaba jart, és 41,1 eurdval lehetett
szamolni abban az esetben, ha a gondozast
mas személy (pl. a nagyszilg) biztositotta.
A 4. tdblazat kizardlag a sztiken értelmezett
gyermekgondozast segité ellatas sajatossagait
foglalja Gssze.

Lakhatdsi/otthonteremtési tdmogatds

A lakhatasi, otthonteremtési tamogatas egy
kevésbé elterjedt csaladtamogatasi forma Eu-
ropaban, am a visegradi orszagokban megta-
lalhatjuk valamelyik valtozatat.

A magyar csaladpolitika egyik kulcselemét
az otthonteremtési tamogatasok jelentik. A
Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK)
2015-ben kertlt bevezetésre azzal a céllal, hogy
a magyar csaladok lakasépitését és -vasarlasat
tamogassa, valamint otthonteremtési kamatta-
mogatast nygjtson. (Fontos megjegyezni, hogy
mar ezt megelézéen is mikodott hazankban
ugynevezett otthonteremtési program hasonld
célokkal.) A vissza nem téritend6 tamogatas 4j
lakas vasarlasahoz vagy épitéséhez, valamint
ma mar hasznalt lakas vasarlasahoz vagy bévi-
téséhez 1s igényelhetd azzal a feltétellel, hogy a
csaldd legalabb egy gyermeket véllal. Uj lakés
vasarlasakor a tAmogatas Osszege egy gyermek
esetén 1691 euro, két gyermek esetén 7328,72
eurd, harom vagy tébb gyermek esetén 28187,4
eurd. A vissza nem téritend6 allami tdAmogatas
mell¢ kamattamogatott lakashitel is felvehe-
t6 a gyermekek szamatél figgdéen, legteljebb
49281,1 eurd dsszegben (ASZ, 2021).

2019-ben a Csaladvédelmi Akcidtervnek
koszonhetéen tovabb béviiltek azok a magyar
csaladtamogatasi eszkozok, melyek az otthont-
eremtést segitik elé:

— Uj elemekkel béviilt a CSOK, példaul
bevezetésre kerilt a falusi CSOK, melyet
azokon a teleptiléseken lehet igényelni,
ahol a népességszam az elmult években
erételjesen Célja a wvidék
megtart6 erejének a névelése.

csokkent.
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— A Babavar6 tamogatas a fiatalok szama-
ra jarul hozza a felelés életkezdéshez és
otthonteremtéshez. A 2019-2022 ko6zot-
ti id6szakban igényelheté kamatmentes
koleson 6sszege 28187,4 eurd, ami sza-
bad felhasznalasi. Amennyiben a ha-
zaspar gyermeket vallal, akkor 3 éven
keresztil sztinetel a kdlcson torlesztése, a
masodik gyermek sziiletését kovetéen pe-
dig elengedésre keril a tartozas 30%-a,
mig a harmadik gyermek érkezését kove-
téen a fennmarado teljes 6sszeget atval-
lalja az allam.

— A jelzaloghitelekhez nytjtott tamogatas
keretében 2019-t6l a masodik gyermek
sziiletését kovetGen 2818,74 eurdt, a har-
madik és minden tovabbi gyermek sztile-
tésekor pedig 11274,96 eurdt vallal at az
allam a csaladoktol.

2021-tél tovabbi elemek keriiltek bevezetés-

re a magyar csaladpolitikdba, melyek szintén
az otthonteremtést hivatottak elésegiteni, mint
példaul:

— Az Gjépitést otthonok afakulesa 27%-r6l
5%-ra csokkent a 150 négyzetméter alatti
lakasok és a 300 négyzetméter alatti csa-
ladi hazak esetében.

— Illet¢kmentesség jar azoknak a csala-
doknak, akik a Csaladi Otthonteremtési
Kedvezménnyel vasarolnak 4j vagy hasz-
nalt ingatlant.

— Az otthonfelgjitasi tamogatas bevezeté-
sével az allam a lakasfeljitasi koltségek
felét, de legfeljebb 8413,06 eurot atvallal
azoktol a csaladoktol, amelyek legalabb
egy gyermeket nevelnek.

— Tovabb bévilt a CGSOK igénybevételé-
nek lehetésége a csaladi hazak tetSteré-
nek beépitéséhez, mely dltal lehetdvé valt
a tobbgeneracios otthonok kialakitasa
(ASZ, 2021).

Csehorszagban lakhatasi tamogatas segiti

a csaladokat kiadasaik fedezésében. Az ella-
tast azok a csalddok igényelhetik, ahol a lak-
hatasi koltségek — pl. bérleti dij, energiakdolt-
ségek — meghaladjak a csalad jovedelmének
30 szazalékat (Pragaban a 35 szazalékat). A
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tAmogatas Osszegét csaladonként allapitjak
meg, a gyermekek szamatol, a lakas tipusatol,
a teleptlésnagysagtol fliggéen. Ezen tdlme-
néen tgynevezett lakaspotlék is igényelhetd a
leginkabb raszorul6 csaladok szamara (MIS-
SOC, 2021).

Lakhatasi koltségeik fedezésére a len-
gyel csaladok is igényelhetnek tamogatast,
melynek Osszegét egyedileg allapitjak meg
Lengyelorszaghban  az
tobb otthonteremtési program mitkodott
(,,Family-at-Home”, ,,Homes for the Young”,

elmult évtizedben

.Home Plus”), melyeket azzal a céllal hoztak
létre, hogy tamogassak a lengyel fiatalokat és
csaladokat sajat lakasuk/hdzuk megvasarla-
saban (Heldak—Pluciennik, 2019). 2021-ben
a magyar Csaladi Otthonteremtési Kedvez-
ményhez hasonl6 lakashitel konstrukciot ve-
zettek be, melynek keretében a lakashitelek
felvételéhez sziikséges sajat hozzajarulast
22063 eurdig az allam biztositja. A csalad
bévilésével a hiteltorlesztéshez vissza nem
téritendd allami tamogatas is jar: a masodik
gyermek sztletése utan 4412,60 eurd, majd
a harmadik és tovabbi gyermek sziletését
kovetSen tovabbi 13237,80 eurd 6sszegben.
Szintén a csaladokat segiti az az intézkedés,
mely lehetévé teszi, hogy a 70 négyzetmé-
ternél kisebb csaladi hazak épitését bejelen-
tés alapjan, hatbsagi engedély nélkil el lehet
kezdeni, 1d6t és pénzt megtakaritva igy (gov.
pl/web/polski-lad/rodzina-i-dom-w-cent-
rum-zycia).

Szlovékidban az Allami Lakasfejlesztési
Alapon keresztil timogatjak a fiatal haza-
sokat. A 35 évnél fiatalabb hazasparok — az
¢letkori korlat mindkét félre vonatkozik —
maximum 120000 eurds hitelt igényelhetnek
igen kedvezé kamatlabbal. A tdmogatast 4j
vagy hasznalt lakas/haz épitésére/vasarlasa-
ra, illetve feltjitasra egyarant fel lehet hasz-
nalni. A tamogatashoz valé hozzajutas nem
kapcsolodik a gyermekvallalashoz, ugyanak-
kor gyermek sziiletését kovetéen 2000 eurd
elengedésre keril a hitel 6sszegébdl (sfrb.sk/
ziadatel/ mladomanzelska-pozicka).

A V4 ORSZAGOK CSALADPOLITIKAI INTEZKEDE-
SEI — KOZVETETT PENZBELI JUTTATASOK

A csalddtamogatasi eszk6zok fontos csoport-
jat képezik a kozvetett pénzbeli juttatdsok,
melynek legismertebb valtozatat az ado-
rendszeren keresztill adhat6 csaladtamoga-
tasok jelentik. A csaladi adokedvezmény va-
lamennyi visegradi orszaghan megtalalhato,
Osszege azonban orszagonként eltér.
Magyarorszagon az adoérendszeren ke-
resztil nyuajtott csaladtamogatasok kozott
megkiilonboztetjik a csaladi ado- és jaru-
egyéb kisebb
mértékd adokedvezményeket, Gigy, mint az
elsé hazasok addkedvezménye, a négy- vagy
tobbgyermekes anydk, illetve a 25 év alatti
fiatalok személyi jovedelemadd-mentessé-

lékkedvezményt, valamint

ge (csalad.hu). A csaladi adokedvezmény
hazankban nemcsak a személyi jévedelem-
adobol, hanem a tarsadalombiztositasi ja-
rulékbdl is érvényesithetd. Igénybevételének
feltétele a csaladi potlékra vald jogosultsag,
és mar a varandoéssag 91. napjatél igényel-
het6. Az adékedvezmény bsszege a gyerme-
kek szamatol fiiggben valtozik: 2021-ben egy
gyermek esetén 336 eurd, két gyermek utan
684 cur6, mig harom vagy tébb gyermek
esetén 1128 eurd volt az addkedvezmény
éves Osszege (MISSOC, 2021).

A GCsehorszagban alkalmazott csaladi
adokedvezmény rendszere
mutat a hazaival. A sziil6é akkor jogosult az
adokedvezményre, ha a sajat haztartasaban
neveli a 18 év alatti (tovabbtanulas vagy tar-
tés betegség esetén 26 év alatti) gyermekét.
Jogosultsag esetén az addalapot meghataro-
zott Osszeggel csokkentik, mely a gyermekek
szamatol fuggden alakul: évi 623 eurd ked-
vezmény jar az elsé gyermek utan, 915 eurd
a masodik gyermek utan, és 1141 eur6 a har-
madik és a tovabbi gyermekek sziiletését ko-
vetéen (PWC, Worldwide Tax Summaries).

Lengyelorszagban a csaladi adékedvez-
mény 6sszege szintén a gyermekek szamatol
fiiggben kerill megallapitasra. 2021-ben a

hasonlésagot
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5. tdbldzat: A csalddi adékedvezmény jellemzdi a visegrddi orszdgokban

Orszag Adokedvezmeény éves Osszege

1 gyermek utan: 623 eurd
2 gyermek utan: 915 eurd
3 vagy t6bb gyermek utan: 1141 euré

Csehorszag

1 gyermek utan: 245 eurd (feltétel: a szulé éves jévedelme ne haladja meg
24754 eurdt)
2 gyermek utan: 245 eurd
3 gyermek utan: 442 eurd
4 vagy tobb gyermek utan: 596 eurd

Lengyelorszag

1 gyermek utan: 336 euro
2 gyermek utan: 684 eurd
3 vagy tobb gyermek utan: 1128 curd

Magyarorszag

Szlovakia

0-6 éves: 557,3 eurd
6-15 éves: 473,6 eurd

15 éves kora felett: 278,6 eurd

Forrds: sqpdt szerkesztés a MISSOC és a PWC 2021-es adatai alapjdn

kovetkezéképpen alakult: egy gyermek utan
a jovedelemadd évi 245 eurdval csokkent,
amennyiben a szilSk éves jovedelme nem
haladta meg a 24754 eurét, egyeduldllé szi-
16 esetén ennck felét. A masodik gyermek
utan szintén évi 245 eur6 csaladi adékedvez-
mény jart, majd a harmadik gyermek sziile-
tését kovetéen mar 442 eurdra emelkedett a
kedvezmény Osszege. A negyedik és minden
tovabbi gyermek utan évi 596 eurd jart. Fon-
tos kiemelni, hogy a masodik gyermek sziile-
tését kovetden mar nem veszik figyelembe a
csalad jovedelmi helyzetét. Tovabba az ado-
rendszeren keresztil adhaté tamogatasok
kozott emliteném meg a 26 év alatti fiatalok
személyl jovedelemad6 mentességét (PWC,
Worldwide Tax Summaries).

Szlovakidban a jovedelemad6 kedvezmény
azon sziilék részére biztositott, akik a gyerme-
kiiket (legfeljebb 25 éves koraig) a sajat haz-
tartasukban nevelik. A csaladi adokedvezmény
Osszege 2021-ben gyermekenként a kovetke-
z6képpen alakult: a gyermek hatéves koraig
557,3 eurd, 6-15 éves koraig 473,6 eurd, mig
15 éves kora felett 278,6 eur6 adobol levonha-
t6 kedvezmény jart MISSOC, 2021).
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OsszZEGZES

Tanulmanyomban a visegradi orszagok csa-
ladpolitikai intézkedéseit vazoltam fel, és
vetettem Ossze a pénzbeli juttatasokra vo-
natkozéan. A V4 orszagok csaladpolitika-
jat tekintve megallapithatjuk, hogy hasonl6
eszkoz- és intézkedéscsomagokkal rendel-
keznek, ugyanakkor mélyebb vizsgalatokat
kovetéen szamos eltérést is felfedezhettink az
alkalmazott eszk6zok sajatossagaiban, felté-
telrendszereiben. Tanulmanyomban széltam
a kozvetlen pénzbeli ellatasokrdl, valamint
az adorendszeren keresztil adhato, kozvetett
csaladtamogatasokrol. A terjedelmi korlatok
miatt a tobbi kategériara nem tértem ki.

A csaladpolitikai intézkedések legfonto-
sabb csoportjat a kézvetlen pénzbeli juttata-
sok jelentik, amelyek koziil a csaladi potlék,
az anyasagi tamogatas, a csecsemdégondoza-
si dij, a gyermekgondozast segité ellatas és
a lakascélt/otthonteremtési tamogatasok
egyarant megtalalhatok a visegradi orsza-
gok eszkozel kozott. A csaladi potlek és az
anyasagi tamogatas Csehorszagban és Len-
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gyelorszagban a jovedelemtdl fiigg, s ezal-
tal elsésorban az alacsonyabb jovedelmu
csaladokat segiti, mig Magyarorszagon ¢és
Szlovakiaban alanyi jogon jar minden édes-
anyanak. A csaladi potlék Osszege orszagon-
ként hasonloképpen alakul, am az anyasagi
tamogatdas esetén jelentds eltéréseket figyel-
hetink meg: Magyarorszagon és Lengyel-
orszaghan alacsonyabb, Csehorszaghan és
Szlovakiaban joval magasabb az egyosszegi
kifizetések Osszege. A csecsembgondozasi
dij jellegti ellatasok esetén a folyositas ideje
a szllési szabadsag hosszaval egyezik meg,
mely orszagonként eltéré: 20 hét (Lengyel-
orszag) ¢s 34 hét (Szlovakia) kozott valtozik.
Az ellatés kifizetése mind a négy orszagban
biztositasi jogviszonyhoz kotott. Hazankban
és Lengyelorszaghban a szulési szabadsag
idStartamara az édesanya korabbi atlagjo-
vedelmének 100%-a jar, Szlovakiaban 75%-
a, mig Csehorszaghan a csecsemdégondozasi
dij Osszegét is a jovedelemtdl fuggden alla-
pijdk meg. A gyermekgondozast segits el-
latas tobbnyire alanyi jogon jar a visegradi
orszagokban, kivétel ez alél Lengyelorszag,
ahol a tamogatas folyositasa jovedelmi kor-
lathoz kotott. Eltéréseket figyelhetiink meg
a jogosultsag idGtartamaban ¢és az ellatas
havi 6sszegében is: a leghosszabb ideig (4 év)
Csehorszagban jar, s havi 6sszege Szlovakia-
ban a legmagasabb (276 eurd). Kiemelendd
Magyarorszag példaja, ahol olyan tovabbi
pénzbeli juttatasokat is megtalalunk, mint a
gyermekgondozasi dij és annak valtozatai,
valamint a gyermeknevelési timogatas.

Az otthonteremtési tamogatasokra a vi-
segradi orszagok kozil Magyarorszagon
fektetik a legfébb hangsulyt. Hazankban
rendkivil széles kord tamogatasi lehetésé-
gek allnak a csaladok rendelkezésére lakas-
vasarlasra, épitésre. Ugy vélem, hogy a ma-
gyar csaladpolitika legnépszertibb elemeit
a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény és
a Babavar6 tamogatas jelentik. A visegradi
négyek kozil Lengyelorszagban talalunk a
magyarhoz hasonl6 jellegl otthonteremtési
programot.

A kozvetlen pénzbeli juttatasok mellett
mindegyik visegradi orszag gyakorlataban
fellelhetSk az adoérendszeren keresztiili csa-
ladtamogatasok. Ezek kozil a legismertebb
a csaladi adokedvezmény, amelyet tébbnyire
a gyermekek szamatél fiiggéen allapitanak
meg, kivéve Szlovakiaban, ahol az életkort
veszik figyelembe. Az adokedvezmény Gssze-
ge egy gyermek utan a cseheknél a legmaga-
sabb, a lengyeleknél — ahol a jévedelmi hely-
zettdl is fliggévé teszik — a legalacsonyabb.
Kiemelendds, hogy hazankban a tarsada-
lombiztositasi jarulékbol is érvényesithets a
csaladi adokedvezmény, sét tovabbi adoked-
vezmények biztositottak az elsé hazasoknak,
a négy- vagy tobbgyermekes édesanyaknak,
illetve a 25 év alatti fiataloknak.

Osszességében kijelenthetjiik, hogy a vi-
segradi orszagok csaladtamogatasi rend-
szerel szamos eszkozzel béviiltek az elmualt
években. A tamogatasok leginkabb a nagy-
csaladosoknak kedveznek, am az egy, illetve
két gyermeket nevel$ csaladok is egyre tobb
kedvezményhez jutnak. Fontos megjegyez-
ni, hogy mig Lengyelorszag és Cschorszag
tobbnyire a jévedelmi helyzettdl teszi fliggd-
vé a tamogatasok folyositasat, s igy leginkabb
a raszorul6 csaladokat tamogatja, addig ha-
zankban és Szlovakiaban a legtobb csaladta-
mogatas alanyi jogon jar.

A kés6bbiekben sziikségesnek tartom a
most kimaradt kategériak — pl. csaladbarat
vallalati gyakorlatok, kisgyermekkori uni-
verzalis ellatasok — vizsgalatat is annak érde-
kében, hogy teljes kora képet kapjunk a V4
orszagok csaladtamogatasi rendszereir6l. S
nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az elmult
években bevezetett és megujitott csaladpo-
litikai intézkedések eredményeit. A csalad-
tamogatasok hatasara valoban javultak a
demogréfiai mutatok? Ugy gondolom, hogy
erre a kérdésre csak hosszabb idé elteltével
tudunk valaszolni, am az eddig ismert ered-
mények bizakodasra adnak okot. Az Allami
Szamvevészék elemzése bemutatja, hogy
2010 és 2018 kozott a visegradi orszagokban
névekedett a termékenységi rata, példaul
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.

hazankban 1,25-r6l 1,55-ra (ASZ, 2021).
Az elemzés elérevetiti, hogy egyéb tényezék
mellett a csaladpolitika is képes lehet pozitiv
hatast gyakorolni a demografiai folyamatok-
ra.
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