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Domokos Ldsz[o

A szilard adorendszer, mint a koltségvetési
reziliencia alapfeltétele ellen6rzési
tapasztalatok tilkkrében

A Solid Tax System as a Prerequisite for Budgetary
Resilience in the Light of Audit Experience

ST

Osszefoglalds

A reziliencia a gazdasagban a fenntarthat6 fejlédés képessége, eszkéze. A pandémia,
majd a haborts valsagjelenségek soran még inkabb fontos, hogy az allam koltségvetési
eszkozokkel képes legyen erdsiteni a nemzetgazdasag egészének az ellendllo képességét. A
reziliencia jegyében a koltségvetést hiany atmenetileg megnd, részben a gazdasagi szerep-
16k ado6zasi terhének konnyitése soran, majd a gazdasagi sokk elmultaval a kormanyzat
j6 tutemben helyredllitja a koltségvetési egyensulyt. Kiemelt jelentésége van a kozponti
adorendszer kisvallalkozasok fennmaradasat befolyasold jogszerti mikodésének. A helyi
ipardzési adoztatas mikodésének torvényeket kovets atlathatosaga pedig killonos szerepet
kap az 6nkormanyzatok és a vallalkozasok kapcsolataban és fenntarthat6saguk perspek-
tivajabol.
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Summary

Resilience in the economy is the ability and the tool of sustainable development. During
the pandemic and then the crisis phenomena of war, it is even more important that the
state 1s able to strengthen the resilience of the national economy as a whole with budge-
tary tools. In the spirit of resilience, the budget deficit will temporarily increase, partly in
the course of easing the tax burden on economic actors, and after the economic shock
has passed, the government will restore the budget balance at a good pace. The legal
functioning of the central tax system, which affects the survival of small businesses, is of
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particular importance. Transparency in the operation of local business taxation, in comp-
liance with the law, is particularly important in the relationship between local authorities
and businesses and for their sustainability.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H10, P43, P48
Keywords: budgetary resilience, sustainable whitening, small business taxation, local busi-
ness tax

BEVEZETES

Az elmult idészakban maganak a reziliencianak a tartalma folyamatosan valtozott. A rugal-
mas ellenallo-képesség ugyanis mast jelent kisebb valtozasok, sokkszerii valsagok és a gazda-
sag Wjraindulasa esetén, és — sajnos ezt is ki kell probalnunk — egy haborus veszélyhelyzetben.
A valtozasok ellenére sziikséges az, hogy a fenti harom szituacidban a fogalom valtozasa végig
kovethetd legyen.

A kéltségvetési reziliencia fogalmét az ASZ mar 2019-ben nyilvanossagra hozott tanul-
manyaban is hasznalta (Pulay—Simon, 2019), azt értve alatta, hogy a koltségvetési torvény
elfogadasat kovetéen bekovetkezett kdrnyezeti valtozasokra a kéltségvetés végrehajtasacrt fe-
lelés szervek képesek rugalmasan reagalni, azaz olyan intézkedéseket hozni, amelyek révén a
torvényben rogzitett kéltségvetési célok (hiany és allamadossag alakulasa) tovabbra is elérhe-
téek. A reziliencia azt is jelenti, hogy kedvez valtozasok esetén a kormanyzat kihasznalja a
megnovekedett mozgasteret, példaul mérsékli az adodkat.

A pandémia kapcsan azonban indokolt volt a kéltségvetési reziliencia fogalmat arnyalni,
és ramutatni arra, hogy gazdasagi sokkok esetén e fogalom 1j tartalmat kap, és azt jelenti,
hogy az allam koltségvetési eszkézokkel mennyire képes erdsiteni a nemzetgazdasag egészé-
nek az ellenallo-képességét, akar a koltségvetési egyensulyi célok ideiglenes felaldozasa aran is.
A reziliencia jegyében a kéltségvetési hiany atmenetileg megnd, részben a gazdasagi szerep-
16k terheinek enyhitését célzo adozasi konnyitések, részben a kiesé kereslet potlasa érdekében
teljesitett koltségvetési tobbletkiadasok kovetkeztében, de kényszert kiadasok ¢s kiesé bevéte-
lek is névelik a hianyt. A reziliencidhoz azonban az is hozzatartozik, hogy a sokk elmultaval a
kormanyzat j6 titemben helyreallitja a koltségvetési egyensulyt.

Egy haborus veszélyhelyzetben a reziliencia alapvetd elemévé valik a biztonsag megerdsi-
tése, de a pénziigyi stabilitas megérzése mellett, mivel a globalis pénziigyi piacok 1s kiszamit-
hatatlanabba véltak. Errél az Allami Szamvevészék (ASZ) elnokeként, a Magyarorszag 2023.
évi kozponti kéltségvetésérdl szolo torvényjavaslat véleményezése soran kiilon is kitértem ex-
pozémban: ,,... a torvényjavaslat nemcsak a biztonsag latszatat teremti meg egy rendkiviil
bizonytalan helyzetben, hanem kell6 mozgasteret, rezilienciat is ad ahhoz, hogy bizonytalan
korilmények kozott a koltségvetés végrehajtol az allamadossag-szabaly betartasa mellett is
reziliens médon alkalmazkodjanak a bekovetkez6 kockazatokhoz.”
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M1 A SZEREPE A KOLTSEGVETESI REZILIENCIA MEGTEREMTESEBEN AZ
ADORENDSZERNEK, AZ ADOPOLITIKANAK?

A rezilienciara példaként szoktak a ,.keljfeljancsit” emliteni. Azt a figurat, amelynek alsé része
egy gomb, és ha fellokik, akkor az er6hatas elmaltaval azonnal Gjra felall. Mi teszi ezt lehetd-
vé? Az, hogy a gémb aljan egy nagy suly van, amely visszarantja a figurat all6 helyzetbe. Az
un. tékestlyos hajok egyensulyat is ezzel a mechanizmussal teremtik meg, igy veliik viharos
sz¢lben is hajozhatnak a tapasztalt hajosok. A koltségvetési reziliencia zaloga is az, hogy le-
gyenek olyan sulyos és jol rogzitett bevételi tételek a koltségvetésben, amelyek megkonnyitik
az egyensuly megérzését a gazdasag kilengései esetében is. A reziliencia megteremtésének két
alapvetd eszkoze van, egyrészt a tartalékolas, masrészt stabil adorendszer kialakitasa (Domo-
kos—Pulay, 2020). Az adérendszernek éppen az az egyik legfontosabb feladata, hogy a kolt-
ségvetés biztonsagos finanszirozasat megteremtse. Az adérendszer atalakitasa révén 2014-re
az adobevételek kozel kétharmadat olyan adok (agazati killon adok, afa, tranzakcios illeték)
adtak, amelyek 90-95%-o0s vagy afolotti szinten teljestiltek. Ez a biztos bevétel tette lehetéve,
hogy mas adénemek (tarsasagi ado, kisvallalkozasokat érinté adok, SZJA) esetében a kor-
manyzat batrabban érvényesithessen gazdasagpolitikai és tarsadalompolitikai prioritasokat.
2021-ben hozzajarult az adépolitika a koltségvetési egyensily javulasahoz, amelyet az 1. sza-
mu tablazat adatai szemléltetnek.

1.tabldzat: Az dllamhdztartds kizponti alrendszere f6bb pénzforgalmi adatainak alakuldsa 2021-ben

Megnevezés 2021. évi teljes’ités’a 2022. évi teljesités
aranyaban (%)
Egyenleg 96,0
Bevétel: 108,6
Kiadas: 106,2

Forrds: ASZ (2022a)

2021-ben az allamhaztartas kézponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 4 szazalékkal
csokkent 2020-hoz képest. Jol lathato, hogy a javulast az eredményezte, hogy a koltségvetés
bevételel dinamikusabban (8,6 szazalékkal) néttek, mint a szintén jelentés mértékben (6,2
szazalékkal) emelkedé kiadasok. Ez utébbira azonban a jarvany elleni védekezéshez és a gaz-
dasag gyors jraindulasahoz szikség volt.

Levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy a koltségvetési bevételek, és — mint késébb latmi fog-
juk — azon belil elsésorban az adobevételeknek a dinamikus névekedése teremtette meg a
fedezetét annak, hogy a gazdasag gyors Gjrainditasahoz sziikséges kiadasokat javul6 koltség-
vetési egyensuly mellett lehessen finanszirozni. Ugyanakkor a rekordmértékd (realértéken 7,1
szazalékos, nominalisan 14,5 szazalékos) gazdasagi névekedés is hozzajarult az adébevételek
dinamikus emelkedéséhez, azaz két iranya pozitiv kapcsolatok érvényesiiltek. Az adobevéte-
lek alakulasat a 2. szamu tablazat mutatja be.
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2. tablazat: Az addszerkezet alakuldsa a 2020-2021. években (Mrd Fi-ban)

Megnevezés 2021. évi teljesités Teljesités 202172020 (%)
Vallalkozasok k'('jlt.segvetem 1 856,0 115.2%
befizetései
Fogyasztashoz kapcsolt adok 7054,0 112,5%
Lakossag koltségvetési befizetésel 32109 113,6%

Forrds: ASZ (2022q)

Jol lathat6, hogy az addbevételek 1ényegesen nagyobb aranyban emelkedtek, mint a
koltségvetési bevételek atlagosan, azaz a szilard alapot 2021-ben 1s az adbbevételek jelen-
tették, ami egyarant igaz volt a vallalkozasok és lakossag befizetéseire és a fogyasztashoz
kapcsolt adokra. Ez utébbiak nagysagrendjiknél fogva a koltségvetés legfontosabb be-
vételi forrasat jelentették. A legdinamikusabban a vallalkozasok befizetései emelkedtek,
ami azzal fliggott Ossze, hogy a vallalkozasok szamara nyajtott adékedvezmények egy
része 2021-ben mar nem, vagy csak korlatozottabb mértékben maradtak fenn. Figye-
lemre mélt6, hogy az addbevételek atlagos novekedése (kb. 13,4 szazalék) elmaradt a
GDP nominalis névekedésétdl (14,5 szazalék), azaz 2021-ben az addcentralizacié mér-
téke csokkent.

A magas adbébevételeket azonban nem szabad a kizarélag a gyors gazdasagi néve-
kedésnek, és a sajnos emelkedd inflacidnak tulajdonitani, sztikség volt hozza az adébe-
szedés hatékonysaganak tovabbi emelkedésére is. A magyar gazdasag az elmult években
megvaldsitott kiemelkedé mérték fehéredése 2021-ben is folytatodott. A kifehéredés
fontos indikatora az afarés elmult iddszakban bekovetkezett csokkenése. A kivetett afa
¢és a koltségvetésbe beérkezé altalanos forgalmi ad6 kozotti killonbséget mutaté afarés
a 2013-as 21,6%-r6l 2019-re 9,6%-ra csokkent, 2020-ra pedig az adatok szerint tovabb
javult, 6,1%-t becstlt az EUROSTAT. A dinamikus kifehérités tobb szazmilliardos ,,ext-
ra” bevételt jelent a koltségvetésnek, mikézben noveli az atlathatésagot, igazsagos piaci
viszonyokat teremt a gazdasag szerepléi szamara, jelentésen csokkenti a korrupci6 lehe-
téségét €s erdsiti a tisztességes adofizetést, a fair piaci versenykornyezet megszilarditasat.

A gazdasag novekedésébdl és kifehéritésébdl fakadd pozitiv folyamatok, az egysze-
rasodé és kiszamithaté adorendszer, az adminisztraci6esokkenés, illetve az atlathaté és
zart Ugyintézés, valamint az igazsagszolgaltatas korrupcioét szankcionald joggyakorlata —
mindezek az allampolgaroknak is elényosek, ezaltal ugyanis erésédik a pénzigyi és tarsa-
dalmi biztonsaguk, kiszamithatobbak ¢és jobbak lesznek a mindennapi életkérilményeik.
Ahogy Montesquicu mondta: ,,a polgarok vagyonuk egy részét atengedik az allamnak,
hogy a masikat nyugodtan élvezhessék.”

A, fenntarthato kifehérités” alatt azt értem, hogy ha né a legalisan ad6zok szama, az
adozas alapjat képezé bevallott jovedelem és a bértomeg, akkor az adébefizetés volumene
is né, azaz ,fehéredik” a gazdasag. Ha pedig az ebbdl szarmazé tobbletet, vagy annak
egy részét az allam kisebb addkulcsok vagy célzott kedvezmények révén az adézoknal
hagyja, a gazdasag tovabb fehéredhet. Fenntarthaté akkor lesz a folyamat, ha a bevételi
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tobblet Gjabb adécsokkentésekre teremt lehetéséget, ami tovabb erdsiti a gazdasagfehé-
ritést, az adobefizetéseket. Mindez az Alaptérvényben rogzitett, célszert és eredményes
kozpénzzel vald gazdalkodas megvalositasat jelenti a gyakorlatban.

A kifehéritésben meghatarozo szerep jutott a digitalizaciéra épiilé innovativ megol-
dasoknak, amelyek ugyanakkor szamos elemtikben az adézok adminisztraciés terheit is
megkonnyitették. Fontosnak tartom azonban kiemelni, hogy az Allami Szamvevészék,
mint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) munkajat rendszeresen ellenérzé szervezet
igen jelentds javulast észlelt a NAV munkajaban, ami sok tekintetben a digitalizacio szél-
eskort és intelligens bevezetésének és alkalmazasanak volt koszonhetd.

Minden szabdlyozas és szabdly annyit ér a gyakorlatban, amennyit betartanak be-
16le. Az addzési és adoeljarasi jogszabalyok jellemzéen allami kényszerité intézkedé-
sek, amelyek jovedelmet vonnak el a jovedelem-tulajdonosoktél, igy a vallalkozasoktol
és a maganszemélyektél. Raadasul ebben az esetben kozvetlentl érzékelheté ellen-
szolgaltatas nélkil, az allam a kiadasainak forrasait teremti meg a befizetett adokbol.
Amennyiben valamelyik jovedelem-tulajdonos elkerili az el6irt adé meghzetését, bun-
tet6 szankciot rendel ehhez a cselekményhez az allami jogalkotd. Ezen rendszer mu-
kodésének elémozditasat szolgalja az adoellenérzési tevékenység, amelyet a kdzponti
koltségvetés adobevételei tekintetében a Nemzeti ado- és Vamhivatal végez, mint ga-
rantér szervezet.

Az 6nkormanyzatok bevételét jelenté helyi adok tekintetében, a telepiilési 6nkor-
manyzatok adohatosaga jar el, mint illetékes hivatal és jelenti a garanciat a jogszabalyok
minden érintettre vonatkozo betartatasara.

Az elemzésem kovetkezé részében, részben az Allami Szamvevészék adozassal kap-
csolatos tapasztalatainak bemutatasara, elsGsorban a 2022. év elsé félévében nyilvanos-
sagra hozott, ellenérzési jelentések alapjan kertl sor. Harom ellendérzés céljara, témako-
rére és fontosabb megallapitdsaira figyelemmel, kvetkeztetések is levonhatok.

A NEMZETI ADO- £ES VAMHIVATAL KISADOZO VALLALKOZASOK TETELES
ADOJAVAL ES A KISVALLALATI ADOVAL, VALAMINT EGYEB FELADATAIVAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az Allami Szamvevészék torvényben rogzitett feladata az allami adohatésag adozta-
tasi tevékenységének ellenérzése. A NAV feladatellatasat érinté ellenérzéseit az ASZ.
szisztematikus terv szerint, évente végzi, torekedve a NAV tevékenységi tertileteinek
minél teljesebb ellenérzési lefedettségére. Az ASZ egyik hagyomanyosan, évrdl évre
egyre gyakrabban, évi 3-4 nyilvanos ,,honlapjan is megjelent” jelentésében 6sszefog-
lalt ellenérzési témaja, az addzas és az adohatdsagi tevékenység értékelése. Minden
évben a kovetkezé évi kbzpont koltségvetési torvényjavaslat véleményezése, az el6z6
évi kozponti zarszamadas auditalasa mellett, a NAV integritas elvid iranyitasanak al-
lapotat és egy-egy adonem adoéztatasi eljarasanak ellenérzésére alapozott értékelése
megtortént, a soros korabbi ellenérzési megallapitasokra épiilé intézkedések utoelle-
noérzése mellett.
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A korabbiakban nem ellenérzott adénemek tekintetében indokolt, hogy az ASZ el-
lenérzése keretében értékelje a NAV adobeszedéssel, nyilvantartassal, ellenérzéssel kap-
csolatos feladatainak ellatasat. Az ASZ kordbban nem végzett ellenérzést a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal kisadokhoz kapcsolodod tevékenységeire vonatkozoan. Mindezek
alapjan, illetve tarsadalmi stlyara, az érintett vallalkozoi kor foglalkoztatasban betoltott
szerepére is tekintettel indokolt volt, hogy az ASZ egy 6néll6 ellenérzés keretében érté-
kelje az adohatésag kisadokkal (a kisaddzo vallalkozasok tételes addjaval és a kisvallalat
adoval) kapcsolatos egyes tevékenységeinek szabalyozottsagat, valamint a feladatellatast.

A kis- és kozepes vallalkozoi kor adodzasanak egyszerdsitése érdekében az
Orszagygytlés 2012. évben két gySkeresen 0 és egyszerd, az érintettek szamdara
valaszthat6é adonemet vezetett be, a kisad6z6 vallalkozasok tételes adojat és a kisvallalati
adot. A kisadok 2012. évi bevezetése 6ta egyre szélesebb korben valt elérhetévé, és egyre
toébben is vélasztjak a két adéonemet, aminek kovetkeztében a kozponti koltségvetés
kisad6z6 vallalkozasok tételes adojabol és kisvallalati adobol szarmazod bevételei
folyamatosan néttek a 2013. és 2019. évek kozott. A 2021. évtdl kezdédben a kisadok
tekintetében szigoritasok léptek életbe. A két addzasi médot valasztok szamanak
alakuldsat az 1. dbra mutatja be.

1. dbra: A KATA és KIVA adéalanyok szdmdnak alakuldsa a 2017-2020. években (f5)
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Forrds: A NAV éves tevékenységérdl szol6 beszdamolok
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A KATA és a KIVA adobevételek évenkénti alakulasat a 2. szamu abra szemlélteti.

2. dbra: A KATA és a KIVA adébevételek évenkénti alakuldsa a 2017-2020. években (Mrd f1)

1800
1585  158,2
160,0

140,0 125,0
120,0
98,2
1
00,0 83,4
80,0 70,5
60,0
41,7
40,0 -
225
20,0 I
0,0

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
KATA KIVA

Forrds: Magyarorszdg éves kiizponti kiltségvetésérdl szolo torvény végrehajtdsdrdl szolo torvények

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a NAV kisadokkal (KATA, KIVA) kap-
csolatos egyes tevékenységeinek (bejelentéshez, bevallashoz, ellenérzéshez, hatralékkezeléshez
(adobeszedéshez), behajthatatlan kovetelésekhez, addalanyisag megsziinés¢hez, panasz- és be-
jelentés kezeléshez kapcsolddo tevékenységek) szabalyozottsaga, valamint feladatellatasa meg-
felelé volt-e. Az ellenérzés kiterjedt a feladatok szabalyszert ellatasat biztosito belsé kontrollok
kiépitettségének és mikodtetésének értékelésére, valamint a NAV egyéb feladatainak ellatasara.

Az ellenérzés az alabbi kérdésckre kereste a valaszt:

— A NAV szabalyszertien épitette-e ki a kisad6z6 vallalkozasok tételes adojat és a kisval-

lalati adézast valaszto kisadozokhoz kapcesolodo tevékenységeinek belsé kontrolljait?

— A NAV szabalyszertien hajtotta-e végre a kisadozok adoéival kapesolatos ellenérzési

eljarasait?

— A NAV szabalyszertien jart-c el a kisad6zok adotartozasainak végrehajtasa soran?

— A NAV szabalyszertien biralta-e el a kisad6zok panaszait?

— A NAV szabalyszer(ien hajtotta-e végre a birosagi megkeresések alapjan foganatosi-

tott vagyonelkobzasokat?

Az ellendrzés id6szakat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal KATA-val, KIVA-val kapcsolatos,
¢és egyes egy¢h feladatainak ellatdsanak alapjaul szolgal6 kontrollrendszer kialakitasa tekinte-
tében a 2017-2020. évek, a kisad6zok adoival kapesolatos ellendrzési eljarasok végrehajtasa, a
kisad6zok adotartozasainak végrehajtasa, a birésagi megkeresések alapjan foganatositott va-
gyonelkobzasok végrehajtasa, a kisadozok panaszainak elbiralasa tekintetében a 2019-2020
évek jelentették. Itt fontos kiemelni, hogy az adodigazgatasi rendtartasrol sz616 2017. évi CLI.
torvény megalkotasaval az Orszaggytlésnek célja volt
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— atlathato és konnyen kévethetd szabalyozasi kornyezet megteremtése;

— az adobhatodsag szolgaltato jellegének erdsitése;

— az eljarasi hatarid6k ¢és a jogorvoslati rend feliilvizsgalataval ésszert hataridén beliil

lezarhato eljarasok kialakitasa;

— az adoéhatosag rendelkezésére allo informaciok, adatok hatékonyabb felhasznalasaval

az adozokkal a személyes kapcsolatfelvétel szitkségessége esetkoreinek sziikitése;

— az Onkéntes jogkovetSk tamogatasa kotelezettségeik teljesitésében, az ad6zok admi-

nisztracios terheinek csokkentése és adokotelezettségeik teljesitésének megkonnyitése.

E célok elérése érdekében az Orszaggytlés a torvényben moédositotta az ellendrzésre, a
jogorvoslatra, valamint az adézokkal valo kapcsolattartasra vonatkozé korabbi eléirasokat.

A szamvev6széki ellendrzés megallapitasai megerdsitették, hogy a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal kisad6z6 véllalkozasok tételes addjahoz és a kisvallalati adozast valaszto kisadozokhoz
kapcsolodo tevékenységeinek szabalyozottsaga kovette a torvényi eldirasok modositasait. A
NAV szabalyszerien jart el a kisad6zok adoellendrzéset, valamint a hatralékok kezelése soran.

Az ASZ ellenérzés a birésagi megkeresések alapjan foganatositott vagyonelkobzasokhoz
kapcsolodo feladatokra vonatkozd belsé szabélyozas kialakitasa, a kisadozok panaszairol
nyilvantartas vezetése, valamint a vagyonelkobzasok végrehajtasa tertiletén allapitott meg
hibakat, hianyossagokat, amelyek kikiiszobolése volt szlikséges annak érdekében, hogy a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal kisadokkal kapcsolatos egyes tevékenységeinek szabalyozottsaga,
¢s feladatellatasanak szabalyszertsége biztositott legyen.

Az Allami Szamvevészék elnéke, figyelemfelhivo levélben ismertette a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal vezetdjével a feltart hibakat, hianyossagokat. Ennek eredményeként intézkedés
tortént a behajthatatlan, elévilt vagy ideiglenesen eredménytelen végrehajtassal érintett ado-
hatralékok kezelésére, a birdsagi megkeresések alapjan foganatositott vagyonelkobzasokhoz
kapcsolodo feladatokra vonatkozé belsé szabalyozas kialakitasa, valamint a vagyonelkobza-
sok végrehajtasa tertletén a feltart hianyossagok megszuntetése érdekében. Az intézkedések
hatasara a kisad6z6 vallalkozasok tételes adojahoz és a kisvallalati adozast valaszto kisad6zok-
hoz kapcsolodoan a hatralékkezelési tevékenység szabalyozasanak és a kisadozok adotartoza-
sai végrehajtasanak szabalyszertsége jelentésen javult.

A NEMZETI ADO- £ES VAMHIVATAL TELJESITMENYENEK ELLENORZESE

Az el6z6ekben ismertetett ellenérzéshez kapesoléddan, de a NAV valamennyi adénemre ki-
terjedéen hajtott végre ASz teljesitményellendrzést, amelynek soran azt értékelte, hogy a
NAV adoéztatasi tevékenysége mennyiben jarult hozza az adébevételek névekedéséhez, és
azt, hogy a NAV adoéztatasi tevékenységéhez kapesolodo feladatainak az ellatasa eredményes
volt-e. Konkrétan az ASZ az alabbi kérdésekre kereste a vélaszt:
— A NAV adoztatasi tevékenységével kapcsolatos feladatellatasa hogyan jarult hozza az
adobevételek realizalasahoz, az adokotelezettségek teljesitéschez?
—  NAV milyen eszkozokkel 6sztonozte az adozok kotelezettségének teljesitését, a tuda-
tos ado6zas erdsitését?
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Az ASZ azt allapitotta meg, hogy a NAV adoéztatasi tevékenysége soran alkalmazott 6sz-
tonz6 eszkozok hatasara az adozok adobevallasi, adofizetési hajlandésaga, magatartasa ja-
vult. A hatralékkezelési tevékenység eredményes cllatasa, a digitalis eszk6zok bevezetése és
alkalmazasa, az ad6hatosagi ellendrzési tevékenység eredményessége, az adozok kotelezettsé-
gének teljesitését 6sztonzé ¢s a tudatos addzast erdsitd intézkedések egytittesen hozzajarultak
a NAV dltal realizalt adobevételek 2017-2020 kozotti 18,1%-0s novekedéséhez. Az addbe-
vételek a koronavirus-jarvany kedvezétlen gazdasagi hatasai ellenére 2019. évrél 2020. évre
1,9%-kal novekedtek.

Az ASZ, (2022a) megallapitotta a kivetkezéket (3.abra). A NAV hatralékkezelési tevékeny-
ség teljesitményének mérése érdekében létrehozta a hatralék-megtériilési mutatot és megha-
tarozta annak célértékét. Az eléirt 30%-os célérték a 2017-2019 kozott idbszakban teljestlt.

3. dbra: A NAV hatralék-megtériilés: mutatdja
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Forrds: ASZ (2022a): JELENTES A Nemzeti Adé- és Vamhivatal kisadiz6 vallalkozdsok tételes addjdval és a kisvdlla-
lati adbval, valamint egyéb feladataival kapesolatos tevékenységének ellendizése — Teljesitmény-ellendrzés. 22009

Korabban az ASZ hianyossagokat allapitott meg a NAV hatralékkezelési tevékenységét
illetéen. A mostani jelentés (ASZ, 2022a) mér azt tartalmazza, hogy a NAV a hatralékkeze-
lési tevékenység teljesitményének mérési feltételeként létrehozta a hatralék-megtériilési mu-
tatot és meghatarozta annak célértékét, amely a 2017-2019 kozotti idészakban teljesilt. A
2017-2019 kozott idészakban csckkent a NAV altal nyilvantartott hatralékallomany sszege
(1216,3 milliard forintrol, 1172,1 milliard forintra) és annak adobevételekhez viszonyitott
aranya (9,1%-r6l 7,5%-ra), valamint névekedett a fizetési felszolitasokbol realizalt bevételek
Osszege (49,7 milliard forintrél, 80,4 milliard forintra).

A digitalis eszkozok kozul az E-SZJA rendszer és az Elektronikus Arverési Feliilet beveze-
tésének eredménye kimutathaté médon hozzajarult a NAV altal realizalt adobevételek nove-
kedéséhez. Az online pénztargépek és az online szamlazasi rendszer alkalmazasa a forgalmi
adatok, az Elektronikus Kozuatiaruforgalom-ellenérzé Rendszer a felderitett torvénysértések-
hez, illetve szabalysértésekhez kapesol6do eljarasok szamanak alakulasa alapjan jarult hozza
a gazdasag kifehéritéséhez, igy a NAV altal realizalt adobevételek névekedéséhez.
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Az adohatoésagi ellendrzési tevékenység eredményességének értékelés¢hez a 2017-
2020 kozott idészakban a NAV altal meghatarozasra kertltek az elérni kivant célok és
célértékek, amelyek koztl a NAV a 2020. évi célokat visszamérte, a kijelolt célértékeket
teljesitette. Az adbhatosagi ellendrzési tevékenység eredményességét mutatja az ellendr-
zések soran megallapitott nettd adokillonbozetek éves Osszegének novekedése, amelyeket
a 2017-2020. években tamogattak az elkészitett ellendrzési tervek, tovabba a 2017-2019
kozotti idészakban emelkedd éves ellendrzések.

Ugyanakkor az ASZ arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az adoztatasi tevékenységen
belil a digitalis eszkozok tekintetében van még tere a teljesitményalapt feladatellatas fej-
16désének. A teljesitménymérés feltételeinek digitalis eszkozokre torténé kiterjesztésével
ugyanis mérhetévé teheté a rendszerek bevezetésének ¢és alkalmazasanak eredményes-
sége, hozzajarulasuk a NAV altal realizalt adobevételek névekedéséhez. Az adoelkeriilés
visszaszoritasa érdekében meghozott adéhatosagi intézkedések eredményességének visz-
szamérhet8ségét az adorés szamitasara vonatkozéan modszertan kidolgozasa és mutatd

kialakitasa tamogathatja.

AZ ONKORMANYZATOK HELYI IPARUZESI ADOVAL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhata-
lom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok mikodnek hazankban. Az 6nkormany-
zatok alapvet6 feladata a helyi kézszolgaltatasok folyamatos biztositasa, ehhez pedig fontos,
hogy fenntarthat6 koltségvetéss el rendelkezzencek. A feladatnak a helyi sajatossagokhoz ¢és
igényekhez igazithat6 ellatasa elengedhetetlenné teszi az 6nkormanyzatok 6nalld gazdal-
kodasanak a megteremtését, aminek egyik eszkoze a helyl adék rendszere. Az Alaptérvény
rogziti, hogy a helyl 6nkormanyzatok a térvények keretei kozott dontenek a helyl adok
fajtajarol ésmértckérdl.

A helyi adozast érintd kérdések nagy tarsadalmi relevanciaval birnak, hiszen az énkor-
manyzatok gazdalkodasaban — mind tarsadalompolitikai jelentésége, mind volumene miatt
— Osszességében fontos szerepet t6lt be a helyl adéztatas. Olyannyira igaz az 6nkormany-
zatl tevékenységek altal az emberek mindennapjaiban betoltott szerepe, hogy a 2011. évre,
az azt megel6z6 évek kovetkezményeként, a nagy szamu eladdsodott 6nkormanyzatokat
kénytelen volt a kézponti koltségvetés az addssagaikat atvallalva megmenteni, hogy a helyi
onkormanyzatok pénzlgyi stabilitasat helyredllitsak. Ezt a témakort részletesen feldolgoz-
ta Bethlendi és Lentner (2018). Az onkormanyzatok koltségvetési bevételeinek mint egy
egyharmadat tették ki a helyi adokbodl szarmazoé bevételek 2019-ben. Az 6nkormanyzatok
altal beszedett helyi adok (2019-ben kozel 1000 milliard Ft) ugyanakkor kiadas formajaban
n megjelennek a véllalkozasok, haztartasok kéltségvetésében (ASZ elemzés, 2021). A helyi
ipariizési ado6 Gsszességében joval nagyobb (masfél, illetve két és félszeres, lasd: 3. tablazat)
befizetési kotelezettséget jelentett 2019-ben a vallalkozasok szamara, mint a kézponti kolt-
ségvetésbe befizetett tarsasagi nyereség adojuk.
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3. tablazat: Helyi ipariizési ado és tdrsasagi ado 2019-2021

Ev 2019 2020 2021
Helyi ipartizési ado 788 308 729 000 754 982
Tarsasagi ad6 303 311 406 525 557 985

Forras: KSH (2022), adatok millid forintban

Az adoztatassal kapcesolatos feladatokat azonban nemcsak a NAV lat el, hanem az 6n-
kormanyzatoknak és az 6nkormanyzati adéhatésagoknak is van feladatuk a helyi adok
tekintetében. E tertleten is rendszeresen végzett az ASZ ellendrzéseket (ASZ 18081 és
ASZ 19017 jelentések), amelyek kordbban is szamos hianyossagot tartak fel, ezért indokolt
volt Gjabb ellenérzés elvégzése. A helyl adozast érinté kérdések nagy tarsadalmi jelentd-
séggel birnak, hiszen az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban fontos szerepet t6lt be a helyi
adéztatds. Jol mutatja ezt az is, hogy az 6nkormanyzatok sajat bevételeinek jelentds része
az ipartzési adokbol és a vagyonadokbol tevidik ossze (Bethlendi et al., 2021). Ez sokrétd,
szakértelmet igényl6 feladat, amely magaban foglalja

— az onkormanyzat részérél az adé mértékének meghatarozasat, és az adokedvezmé-

nyek, adémentességek megallapitasat,

— ajegyz6, mint bnkormanyzati adéhatosag részérdl az adod beszedését, az adoelle-

ndrzést és a hatralékok behajtasat.

Minden érintett érdeke, hogy ez az addztatasi tevékenység sszhangban legyen a jog-
szabalyl el6irasokkal, biztositsa az 6nkormanyzat feladatellatashoz sziikséges bevételeket,
emellett a helyben muikods vallalkozasok fennmaradasa és a lakossag fizet6képessége
is biztositott legyen (Németh, 2020). Emellett mind az énkormanyzat, mind az adé6zok
szempontjabdl 1ényeges, hogy az dnkormanyzati adéhatésag a helyi adokkal kapcsolatos
adoigazgatasi tevékenységét minden érintett szamara azonos modon, befolyastol mentesen
végezze.

A helyi adok alkalmazasanak lehetéségével a teleptlési 6nkormanyzatok 99,3%-a élt
2019-ben. Az 6nkormanyzatok koltségvetési bevételeinek mintegy egyharmadat tették ki a
helyi ad6kbol szarmazé bevételek. A helyi adobevételeken belil a legnagyobb stlyt (kézel
80%-ot) a helyi ipariizési ado képviselte. Ezért az ASZ ellenérzésének célja az Snkormany-
zatok adoztatasi tevékenységén beltl az iparizési adoval kapcsolatos tevékenység szabaly-
szerdségének, eredményességének és hatékonysaganak az értékelése volt.

Az ellendrzést kihivas elé allitotta, hogy Magyarorszagon 2865 6nkormanyzati ado-
hat6sag miikodik, ennyinek az egyedi ellendrzéséhez nem volt az ASZ-nak kapacitésa, de
akkora megtériilése sem, mivel a cél sem az egyedi hianyossagok feltarasa volt, hanem az
egész rendszer mikodésének megfelel6ségét és eredményességét tizte ki célul. Erre szak-
mai megoldast az ellenérzott szervezetek statisztikai reprezentativitasnak megfelel$ kiva-
lasztasa jelenti, mivel a reprezentativitast biztosit6 moédon kivalasztott mintasokasagra tett
megallapitasok a teljes sokasagra kivetithetdk.

Az ellenérzott szervezetek kivalasztasanal a kiindul6 pont az volt, hogy a beszedett adok
szempontjabol is megkilonboztethetiink kisebb és nagyobb énkormanyzatokat. Az 6sszes
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magyarorszagi helyl ipartzési adé bevétel 80 szazalékaval 121 6nkormanyzat rendelke-

zett, mig a fennmarad6 20 szazalék 2744 6nkormanyzat kozott oszlott meg. A statisztikai

szamitasok azt az eredményt hoztak, hogy az elsé csoportbdl 36, a masodikbol pedig 30

onkormanyzat és a hozza tartoz6 onkormanyzati adohatosag véletlenszert kivalasztasaval

a reprezentativitas a két csoportra kiilon-kilon biztosithaté. Ez azt jelentette, hogy a két

csoportra kiilon-kiilon lehetett kivetitheté megallapitasokat tenni. Természetesen, ha a két

csoportra tett megallapitasok azonosak voltak, akkor azokat a teljes korre ki lehetett vetiteni.

A fentick figyelembevételével az ellendrzési jelentés az ipartzési adobevétellel rendelkezd,

Osszesen 2865 onkormanyzatra és onkormanyzati adohatoésagra vonatkozo reprezentativ ér-
tékelésként az alabbi megallapitasokat tette (ASZ 2022b):

Az adozas kereteit az 6nkormanyzatok 2018-2020. években a térvényi eléirasokkal
Osszhangban alakitottdk ki, az adérendeletben a jogszabalyi eléirasokat betartva dén-
tottek a helyi ipartizési ad6é mértékérdl, az adokedvezményekrdl és mentességekrdl.

Az adoigazgatasi szabalyokat a helyi ipartizési ad6 beszedéséhez az énkormanyzati
adohatosagok 2018-2020. években nem hataroztak meg. Az addigazgatas soran ella-
tando feladatok rogzitése, ezekhez kapcesoloddan az adohatosagnal a felelésségek és a
folyamatok meghatarozasa a helyi ipartizési ado beszedésének alapvetd feltétele. Ezek
hianya kockéazatot jelent az 6nkormanyzati adéhatosagnal a helyi iparizési adoval kap-
csolatos feladatok maradéktalan és szabalyos ellatasara, tovabba arra, hogy az ado-
igazgatasi tevékenységét minden érintett szamara azonos modon, befolyastol mentesen
végezze.

A bevallasi kotelezettségliket nem teljesité adézokat az 6nkormanyzati adéhatésagok
jogszabalyi elbiras ellenére nem hivtak fel vagy nem szabalyszer(ien hivtak fel a beval-
lasi kotelezettségiik jogszerid teljesitésére 2018-2020. években. Ezaltal az adohatosa-
gok nem gondoskodtak a képviselé-testulet altal elfogadott adérendeletben foglaltak
érvényre juttatasarol, és arrdl, hogy a helyi ipartizési ado bevételek az 6nkormanyzati
feladatok ellatasahoz rendelkezésre alljanak. Adéellenérzést nem végeztek az onkor-
manyzati adohatosagok, annak ellenére, hogy a jogszabéalyban biztositott ellenérzési
jogkor gyakorlasa hozzajarulhat a helyi ipartzési adohoz kapcsolodé ad6zoi kotelezett-
ségek teljesitésének erdsitéschez és a helyl adobol szarmazoé bevételek realizalasahoz.

A szamvevészeki ellenérzésnek a teljesitményellendrzési része azt értékelte, hogy az 6n-

kormanyzati adohatésag tevékenysége hozzajarult-e a helyi ipartzési adébevételek realizala-

sahoz, az adokotelezettségek teljesitéséhez. Ez az ellendrzés is a teljes sokasagra kivetithet6

értékelés megfogalmazasat tette lehetévé. Eszerint
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az Onkormanyzatok adoéhatosagi tevékenységik keretében az addbevételek minél
eredményesebb teljesiilését ellenérzés lefolytatasaval, tamogatd eljaras keretében az
adézok onellendrzésre torténd Oszténzésével, a hibak, hianyossagok orvoslasa érde-
kében az adozot érinté felhivassal, tovabba az addzok kérelme alapjan fizetési ked-
vezmény biztositasaval és végrehajtasi cselekmények lefolytatasaval mozdithattak elé.
az értékelt 2018-2020. idGszakban a helyi ipartizési adoval kapcsolatos tevékenység-
gel kapcesolatban jellemzé volt, az 6nkormanyzati adéhatésagok nem hataroztak meg
célokat, elvarasokat, ily modon nem jarultak hozza a helyi ipardzési adobevételek
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teljesitésének eredményességéhez. Az 6nkormanyzati adohatésagok a helyi ipartzési
ado6 vonatkozasaban jellemzden nem végeztek kockazatelemzési tevékenységet, elle-
nérzési tevékenységet.

— az onkormanyzati adohatosagok a helyi ipartizési adoval kapcsolatos tevékenységiik
ellatasahoz a human erdéforrast biztositottak.

Az adbhatosagi tevékenység keretében rendelkezésre allo eszkozok kozil a nagyobb helyi
ipartizést ado bevétellel rendelkezé 6nkormanyzati adéhatésagok fizetési kedvezmeény biztosi-
tasaval és hatralékkezelési tevékenység keretében végrehajtasi cselekménnyel mozditottak elé
az adobevételek realizalasat, az adobevételek teljesitését. A fizetési kedvezményt biztosité 6n-
kormanyzati adohatésagok negyede esetében tevékenységiik eredményessége kis mértékben
erésodott az ellendrzott idészakban. A végrehajtasi cselekményt foganatosité 6nkormanyza-
tok kevesebb, mint felénél erésodott az eredményesség a 2018. és 2019. év viszonylataban,
mely arany kis mértékben emelkedett a 2020. évben. A kisebb helyi ipartzési ado bevétellel
rendelkez6 6nkormanyzati adohatésagok végrehajtasi cselekménnyel nem tamogattak az
adobevételek realizalasat.

Az ellenérzésben feltért tények alapjan az Allami Szamvevészék az alabbi kévetkeztetése-
ket fogalmazta meg (ASZ 2022b):

—  Betoltotték szerepiiket az 6nkormanyzatok a helyi ipartizési adozas kereteinek kiala-
kitasa tekintetében. A helyi ipartzést adot kiveté énkormanyzatok térvényesen ¢ltek
az Alaptorvényben foglalt lehetdséggel, amely szerint a helyi 6nkormanyzatok a tor-
vények keretei kozott dontenck a helyi adok fajtajarol és mértekérdl.

— Nem ltotték be a szerepiiket az énkormanyzati adohatésagok a helyi ipartzési
adohoz kapcsolodd adoigazgatasi tevékenységek tekintetében. Az 6nkormanyzati
adohatosagok tevékenységében feltart hianyossagok kockazatot jelentenek a képvise-
16-testiiletek altal megallapitott helyi ipartizési ad6 és a kapcsolédd mulasztasi birsag
bevételek beszedésére és rendelkezésre allasara az énkormanyzati feladatok ellata-
sahoz. Emellett a feltart hianyossagok kockazatot jelentenek arra is, hogy az énkor-
manyzati adohatosagok a helyi adokkal kapcsolatos addigazgatasi tevékenységiiket
az integritas elvi feladatellatast szem el6tt tartva, minden érintett szamara azonos
modon, befolyastol mentesen végezzék.

— Az 6nkormanyzati adéhatésagok nem tettek meg mindent annak érdekében, hogy
a rendelkezésiikre all6 eszk6zok eredményes felhasznalasa altal a helyi iparizési ado
bevételeket realizaljak. Az 6nkormanyzatok az addhatdsagi tevékenységgel kapceso-
latos feladatellatasuk soran a 2018-2020. években jellemzé fizetési kedvezmények
biztositasan és hatralékkezelési tevékenységen tal, tovabbi eszkozok alkalmazasa —
kockazatelemzés, ellendrzés és tamogato eljaras lefolytatasa — a helyi ipartizési adobe-
vételek eredményesebb beszedését eredményezhette volna. A helyi ipartzési adobol
szarmazo bevételek realizalasa az 6nkormanyzati feladatok finanszirozasa szempont-
jabol volt lényeges.

—  Tovabbfejlesztésre javasolt a végrehajtas kontrolljainak kiépitése mivel az ellendrzott
tertileten a belsé iranyitasi és kontrollrendszer nem épiilt ki, nem biztositotta a felada-
tok szabdlyszerd és eredményes végrehajtasat.
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Végiil is indokolt lehet, az ellendrzési tapasztalatok alapjan, a helyi ipartzési adéhoz kap-
csolodd adoigazgatast tevékenységek rendszerszintl felilvizsgalata. Mas megkozelitésbdl,
egyes szakért6k szintén a helyl adoigazgatasi tevékenység végrehajtasanak atfogo atalakitasat
vetik fel, bévitve a helyi hatosagok tevékenységi korét (Deli, 2016). Majd javasolt a szakaszos
atalakitasa a célszerd és eredményes, Alaptorvény szerinti, kozpénziigyi gazdalkodas rend-
szerszintl javitasa érdekében.

A 2023. évi kozpont koltségvetés tervezet mar a politikai stabilitasra alapozott, cselekvé-
képes kormanyzasra épit, egy magas gazdasagi novekedési ratat feltételezve. ,,A koltségveté-
sitorvény-javaslat a kiilsé kockazatokat tartalékok létrehozasaval kezeli, melyek értckelésiink
szerint elégségesek a jelenleg szamszertsithetd kockazatok kezeléséhez. A torvényjavaslat
nem tartalmaz tartalék-elGiranyzatokat arra az esetre, ha a makrogazdasagi folyamatok a
prognosztizalttdl lényegesen kedvezétlenebbek lesznek, és emiatt negativ kockazatok jelen-
nek meg a koltségvetési hiany alakulasara nézve. Ugyanakkor az allamadoéssag-mutaté 2,3
szazalékpontos eléiranyzott csokkentése az allamadossag-szabaly érvényesiilése szempontja-
bol egyféle implicit tartalékot jelent, mivel az allamadossag-szabaly a tervezett allamados-
sag mellett még a GDP 2,4 szazal¢kos novekedése esetén is teljestilne. A prognosztizaltnal
kedvezébb gazdasagi novekedés esetére pedig a Koltségvetési Tandcs kezdeményezését el-
fogadva a torvényjavaslat eléirja, hogy az ebbdl szarmazo tébbletbevételeket a koltségvetési
egyenleg javitasara kell forditani. Mindez azt jelenti, hogy a gazdasagi novekedés széles, 2,4
szazalékponttol akar 5-6 szazalé¢kpontig tart6 savjaban is valtozatlan maradhat a koltségvetési
politika, és igy tényleg stabil igazodasi pontot jelent a haztartasok, a vallalkozasok, de még a
koltségvetési szervek szamara is”.

2022 oktbéberében azt latjuk, hogy jelentésen romld gazdasagi novekedési kilatasok és ma-
gas inflacié mellett egy Ujragondolt rezilienciat kell megterveznie a kézponti kormanyzatnak,
szinte hadigazdalkodasi kortlmények kozott. Donté tényezé lehet a kormanyzati hatékony
és rugalmas dontési és végrehajtasi képesség mellett, az egyszertibb és eredményes adoztatast
feltételekkel tamogatott, motivalt vallalkozasok ¢s munkavallalok, akik jogkdvetéen egyre na-
gyobb aranyban fizethetik meg csokkentett adoterheiket a krizis idején.
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