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Kis Norbert

Magyar értékmodell a j6 kormanyzashoz

Hungarian Value Model for Good Governance

AN

Osszefoglalds

A GDP névekedése, a fejlettség, a versenyképesség, a fenntarthatésag, a boldogsag a kormany
teljesitményének objektiv mérését célzo kisérletek a tarsadalomtudomanyok viragzo mezgéjéveé
valtak. Kijelolheté-e¢ néhany pontban a kormanyzati teljesitmény végsé mértéke? Mérhets-e
egyaltalan szamokkal a kormanyzati teljesitmény? Melyek a legfontosabb sziikségletek egy
orszag ¢letében, amelyeket a kormanyzasnak szolgalnia kell? Jelen tanulméany az allamkor-
manyok teljesitményének kettds értékmodelljét vazolja fel. A kormany politikai teljesitményét
¢és kormanyzati teljesitményét két kiilon értékvilagnak tekinti. A kormanyzati teljesitmény-
nek 10 prioritasbol allo értékmodelljét vazolja fel, amely racionalis alapot és egyben ember-
kézpontd megkozelitést ad az értékelésnek. Az értékmodell empirikus alapjat Magyarorszag
2010-2022 kozotti kormanyzasa jelentette, amelyhez harom egymast kévetd parlamenti va-
lasztason (2014, 2018, 2022) kaptak Gjabb 2/3-dos parlamenti tébbséget eredményezé magas
tarsadalmi bizalmat a kormanyzo6 partok. Az ért¢kmodell a stratégiai kormanyzas eszkozétl
¢s teljesitményének mércéjeként is szolgalhat mas orszagok kormanyzasaban is.
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Summary

Measurement concepts of government performance such as the GDP growth, development,
competitiveness, sustainability, or happiness have become a thriving field in the social scien-
ces. Can the ultimate measure of government performance be identified at a certain point?
Is government performance measurable in numbers at all? What are the most important
needs in the life of a country that governance should serve? The present study outlines a dual
value-model of the performance of state governments. It distinguishes the political perfor-
mance of the government and the governance performance as two separate set of values. It
outlines a 10-priority value-model for governance performance that provides a rational basis
and a people-centered approach to evaluation. The empirical basis of the value model was

Dr. HapiL Kis NORBERT, egyetemi tanar, rektorhelyettes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(kis.norbert@uni-nke.hu).

14



Polgdri Szemle - 18. é&folyam 1-3. szdm

the government of Hungary between 2010 and 2022, for which the ruling parties received
high public trust resulting in three consecutive parliamentary elections (2014, 2018, 2022).
The value model can also serve as a tool and a measure of the performance of strategic go-

vernance in other countries.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H11
Keywords: Governance, performance, value-model, politics, well-being, public trust

BEVEZETES

Az ENSZ meghatarozasa szerint ,,a kormanyzas annak modja, ahogyan egy tarsadalom meg-
szervezi magat” (UNDP, 1997). A Vilagbank definicidja szerint ,,a kormanyzas azon hagyo-
manyok és intézmények 6sszessége, amelyek altal a kozhatalom egy orszagban érvényestl”.
A kormanyzast ebben a tagabb megkozelitésében tarsadalmi, politikai gazdasagi résztvevék
(stakeholders) egymas kozotti kapesolati folyamatai alkotjak, amelyeken keresztiil a kézpoliti-
kai hatasokat befolyasoljak. Tanulmanyunk allamkormanyzas alatt egy allam torvényes koz-
ponti kormanyzati adminisztraciéjanak cselekvését és felelésségét érti. Ez a kormanyzas-foga-
lom szikebb terjedelmt, mint a kormanyzasrol kialakult ,,governance” koncepciok, amelyek
a koziigyek intézésének teljes folyamatat ,.kormanyzasnak” tekintik, beleértve a kozintézmé-
nyek, gazdasagi ¢s civil aktorok részvételét is (Kaiser, 2018; G. Fodor—Stumpf, 2007; Egedy,
2009; Kis, 2019; Boda, 2020). Felfogasunkban a kormanyzas aktora a kormany, mint testiilet
¢s az altala iranyitott intézményrendszer. A kormanyzas minéségének binaris kodja: a jé és a
rossz kormdnyzds. Ezt a leegyszerdsitést ezen a ponton ugy tekintjik, hogy a rossz kormdnyzds
az autokratikus vagy diktatérikus kormanyzas attribttuma, a jé kormdnyzds lehet6sége pedig
a demokratikus kormanyzassal kezdddik. A demokratikus kormanyzas eléfeltétele a szabad
parlamenti valasztasokon alapuld, torvényesen felallitott és a joguralom elvei szerint mikodé
kormany. A kormdny teljesitményére kettds értékmodellt allitunk fel: a két kiillon értékegytittest a kor-
many politikar teljesitménye és a kormdnyzati teljesitmény alkotjak.

A politikar teljesitmény dontéen érték- és ideologia telitett, érzileti alapa fogalom.
Ett6l elvalasztva a kormdnyzati teljesitmény dontéen ideoldégiamentes, racionalitas-alapt
fogalom. A megkilonboéztetés filozoéfiai alapja a politologia 6rok szkepszise, mely szerint
a kormanyzas minéségének nem lehet objektiv mértéket allitani. A szofista allaspont szerint
a j6 politikai teljesitményt mindenki mas mércével és érték szerint méri, ezért felesleges
abszolut, illetve objektiv mércével kisérletezni. Eszerint a kormanyzas mércéje maga a
politika, amelynek autoném értéktana sem a statisztika, sem az 6konémia sem mas tudo-
manyok toérvényeivel nem irhato le. A politika autoném nemecsak az altalanos erkdlestan és
minden normativ értékkel szemben, de a tudomanyok altal tételezett minéségmutatokkal
szemben is. Erre a feltevésre a valésag oly médon cafol ra, hogy adatvezérelt vilagunkban
a kormanyzasroél is egyre inkdbb szamokban, indikatorokban beszélink, s6t maguk a kor-
manyok is ezt teszik.
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A politikai teljesitmény értéktartalma alatt az értékelék, azaz a valasztopolgarok, politikai
és gazdasagi szereplk, szakértk politikai preferenciait értjiik. A politikai preferencidk érvénye-
stlése egy sajatos érzilet-alapt értékelés, amely persze nem nélkiilozi a racionalis elemeket.
A politikai preferencia sokfélesége szamos szakpolitikai opciot eredményez: allamvezérelt
versus piacvezérelt tarsadalom; beavatkozé erds allam versus ,,¢éjjeliér” allam; munkalapa
tamogatasok versus segélyalapt tamogatasok; gazdasagdsztonzés novelése versus csokkenté-
se; kozszolgaltatasok kiterjesztése versus csokkentése; kultarpolitikal tdmogatas novelése ver-
sus csokkentése és még sorolhatnank. Az értékvalasztas 6sszefliigg az ideologiainak tekinthet
egyéni orientacioval. A jobboldal-baloldal, liberalis, konzervativ, illiberalis, etatista ¢s mas
koncepciokra épuld értékvalasztas alapvetéen meghatarozza egy kormany politikai teljesit-
ményének megitélését. Ennek példajat lagjuk az EU egyes tagallamai, az EU Bizottsaga egyes
biztosai, szakértdk ¢és valasztopolgarok részérdl is Magyarorszag ¢s Lengyelorszag 2010 utani
jobboldali kormanyainak politikai teljesitményével kapcsolatos kritikus értékelésekben. Fontos
azonban, hogy a politikai teljesitmény értékelését ezen a ponton elhataroljuk a kormanyzati
teljesitménytdl, az értékelést racionalizaljuk és objektivitasat erdsitsiik.

A kormdnyzati teljesitmény a mérhet6 és Osszehasonlithato, szaktudomanyos, technokrata
modszertanon nyugvéd szamadatokra épil. Ez a kormanyzati teljesitmény racionalizalasa-
ra tett kisérlet, amelyhez a politikai teljesitménytdl valé minél élesebb elhatarolas sztkséges.
Mindez nem kérddjelezi meg, hogy az adott kormany sajat politikai és a kormanyzati teljesit-
ményét egymastol el nem valaszthat6 cselekvésként értelmezi és értékeli. Az adott kormannyal
szembeni politikai preferencidkat és ideologiat vallo értékel ugyanezt teszi. A tudomanynak
ezektdl fiiggetleniil azonban a racionalizalas és az objektivizalas elméleti pongjait kell kimun-
kalnia, amelynek fogalmi modelljét a két teljesitménydimenzio, t.i. politikai és kormanyzati
kozotti elvalasztasban latjuk.

s

1. tablazat: A kormdnyzas kettds értékmodellje

Kormanyzas kettds értékmodellje

politikai teljesitmény kormanyzati teljesitmény
érték- és ideoldgia telitett, érztlet alapu, dontben ideologiamentes, racionalitas-alapu,
szubjektiv objektiv

Torrds: sapdt szerkesztés

Az elméleti megfontolasokon tdl a kettds értékmodellt szamos gyakorlati tapasztalat is
indokolja, bizonyos mértékben pedig igazolja is. A 2010 6ta Magyarorszagot kormanyzo 2.,
3. és 4. Orban-kormany teljesitményével kapcsolatban az EU vezetd tisztvisel6i, az EU Parla-
mentjének vezet6 képviseldi, EU tagorszagok vezetdi rendszeresen tesznek rendkiviil negativ
megallapitasokat. Ezek 6sszpontosulnak az EU pénziigyl tamogatasait az Gn. jogallami felté-
telekhez kapcsolé mechanizmussal (2020/2092 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet) kap-
csolatos politikai vitaban. A vita részeként az EU Bizottsag (EUB) visszatartja Magyarorszag-
nak a COVID-19 jarvanyhoz kapcsolodo an. helyreallitasi céla uniés pénziigyl tamogatasat
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(RRYT) jogallami aggalyok miatt. Az EUB Magyarorszagrdl irt tn. jogallami orszagjelentése
sommasan a magyar kormany politikai teljesitményének negativ értékeléseként értelmezhe-
t6k. Tartalma a politikai teljesitménnyel kapcsolatos, dont6en érték -és ideologia telitett poli-
tikai preferenciakon alapul. A magyar Kormany kormanyzati teljesitménye éles kontrasztban
van az EUB altal jogallami kritikaként megfogalmazott értékeléssel. A politikai vita ellent-
mondasossagat mutatja, hogy a negativ értékelés ellenére a magyar Kormany iranti kozbiza-
lom az egyik legmagasabb az EU-ban. A kézbizalom szintje jelzi, hogy az adott orszagban
¢l6 emberek mit gondolnak a kormanyzati intézmények munkajarol és a Kormany teljesit-
ményérél. Az OECD és a nemzetkézi Gallup mérések szerint Magyarorszagon az emberek
kormany iranti kozbizalma (trust in government) 48%. Magasabb, mint Belgium, Spanyol-
orszag, Lettorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Litvania, Gorogorszag, Portugalia és még so-
rolhatnank (OECD Government at a Glance, 2021). A 2010-ben elindult 2. Orban-kormany
kormanyzasa utan a parlamenti valasztasokon a kormanypartok — szdmos pdrttal versengve — a
valasztasokon a parlamenti mandatumok 66,8 %-at (2014, 2018), illetve 67, 84%-at (2022)
szerezték meg, amely a kormanyzassal kapcsolatos nagyon magas szint(i tarsadalmi bizalmat
mutatja. A kontraszt két jelenséget igazol.

Egyrészt, hogy a politikai teljesitmény értékelését dontéen meghatarozé érték- és ideo-
logiatartalom az EUB értékel6i és a magyar véalasztopolgarok jelentds része kozott szignifi-
kansan eltéré. Mind az értékvilag, mind az érzileti elemek tekintetében a demokratikus
megkozelités a valasztopolgarok oldalat tekinti meghatarozonak. A masik jelenség, hogy a
valasztépolgarok a kormanyzati teljesitmény racionalis oldalat is beépitik dontéstikbe, mivel
az 6 életikket meghatarozo feltételekrdl van sz6. A politikai teljesitmény modelliink szerint
objektiven nem mérhetd kategoria. Ezzel szemben szamos indikatorrendszer létezik, amelyek
a politikai teljesitményértékelés hivatkozasi pontjaként, a ,,demokraciamérés” modszereként
jelennek meg. Ilyenck a Freedom House Democracy Index, a Transparency International
Corruption Perception Index, a Rule of Law Index (World Justice Project).

A KORMANYZATI TELJESITMENYMERES ALTALANOS MODSZERTANI
KERDESEI

A kormdny telesitményét végsd' soron azzal kell mérm, hogy az orszdg népességében a gyermekek szdma ndtl-¢”.
A magyar kormanyf6 gyakran ebben jelolte meg kormanya munkajanak archimédeszi pontjat. A
magyar kormanyzas prioritasa maradt ugyan a termékenység novekedése, de hasonlé fontossaga,
korlatozott szamu mas prioritds mellett. A kormanyzati teljesitmény racionalizalasa nem jelenti
azt, hogy minden orszagban érvényes univerzalis ért¢kmérdk alkothatok. A globalis és regionalis
mutatérendszerek a maguk szakteriiletén mégis erre torekednek. Ezt teszi az ENSZ HDI, az EU,
a World Economic Forum GCR, a Doing Business, az IMD versenyképességi mutatérendszere.
Az OECD t6rekszik leginkabb arra, hogy a regionalis és orszagszinti specialitdsokra is figyel$ ar-
nyaltabb elemzéseket alkosson. A nemzetkozi szervezetek a kormanyzas josagahoz, mingségéhez
a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti sth. hatasokat méré indikator rendszerekkel kozelitenek. Koz-
vetlen értékelést nem adnak, céljuk dsszehasonlithato adatok, atlagok, trendek, rangsorok bemu-
tatdsa, monitoring (nyomon kévetés) és tényadat-halmazok épitése (Csath, 2021). A nemzetkozi
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mutatérendszerek elénye, egyben korlatjukat is jelenti. A globalis értékkategériadk nem szikség-
szerden részei az adott orszag mikodést kornyezetére optimalizalt stratégiaknak. Az adott orsza-
gok kozott nagy eltérés van egyes szakpolitikai kérdések idGszertiségében és fontossagaban. Példa
erre a demografia, a szegénység, az energiabiztonsag vagy a genderalapt megkozelités. Az értékek
globalizalasaval szembeni masik véglet a kormanyzati teljesitmény mérésének ttlzottan az adott
orszag kormanyzati prioritasathoz igazitott értékelése. Ezen a ponton fennallhat a veszély, hogy a
kormanyzati teljesitmény és a politikai teljesitmény értékelése Osszecstszik, t.i. politikai-ideologiai
kérdéssé mindsul at. A keitds értékmodell arra tesz kisérletet, hogy az Gsszecstszast elkeriilje. Ennek
modja, hogy a kormanyzati teljesitmény értékelésében a stratégiai rendszeralkotas a globalis hori-
zont alatt, de a lokalis kormanyzati politikat meghalado szinten keriil megfogalmazasra. Eszerint a
kormanyzati teljesitmény értékelése onmagaban tovabbi két altertletre oszlik: a stratégia rendszerszinti
értékelésre és a lokdlis politikar szempontii értékelésre. A kormanyzati teljesitmény stratégia rendszerszin-
ta értékelése (stratégiai értékmodell) azt jelenti, hogy nem az aktualis kormanyzati politika preferenciait
tekinti iranyadonak, hanem autondm orszdgfejlesztés értékrendszert allit fel. A stratégiai értékmodell az
adott orszag, esetlinkben Magyarorszag geopolitikai, gazdasagi, tarsadalmi és foldrajzi adottsaga-
it és torténelmi ,,atjat” tekinti kimndulépontnak. Alapja egyfajta orszdgkarakteroldgia (Orban, 2020)
¢s geostratégia (Csizmadia, 2018). A tanulmany a magyar kormanyzas példajan is bemutatja, hogy
mennyiben térhet el ettél a lokalis politikai szempontu értékelés, amely iranyadonak tekinti az adott
kormanykurzus szakpolitikai preferenciait. A stratégiai értékmodell a politikai teljesitménytdl és a

kormanykurzus karakterétdl is elvalaszthato tiszta racionalitds felé vezeti az értékelést.

2. tdbldzat: Kormdnyzati teljesitmény

Kormanyzati teljesitmény

stratégiai értékmodell lokalis politikai prioritasok

orszagkarakterologia aktualis kormanykarakterologia

Forrds: sqjt szerkesztés

A kormanyzati teljesitményértékelés nemzetkizi modelljetben két iranyG dinamikusan névekvé
dwerzitds jellemz6. Egyrészt mennyiségi téren: a mért teljesitményértékek sokfélesége, ezen belul
az értékprioritasok sokfélesége. Masrészt mindségi téren: 0 értékhalmazok kialakulasa pl.
versenyképesség, boldogsag, fenntarthat6 fejlédés, esélyegyenléség, specifikus szakpolitikai
titkrok (oktatas, szocidlis, katonai). Ez a diverzitds a makrogazdasagi, és kilonosen a GDP
alapu fejlettség mérésének monokultarajat bontotta meg, dontéen a 2008-as globalis pénziigyi
valsag frusztracidjabol elindulva. A nemzetkézi modellek és rangsorok — diverzitasuk szamos
elénye ellenére — nem tudnak egy orszag tarsadalma és kormanyzasa szamara stratégiai
keretként hasznalhaté rendszert adni.

Magyarorszagon szamos kreativ modellalkoté kutatas indult el. Kiemelkedé az MNB ver-
senyképességi jelentése, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem J6 allam jelentése, illetve az Egyen-
suly Intézet Megatrend indexe. A BCE Social Futuring Index kevéssé atfogd kormanyzati
teljesitmény értékelés, mint inkabb egy orszag fenntarthatésagara, jovéképességére fokuszald
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elemzés. A tarsadalmi jévoképességet kisebb entitasokra is rugalmasan lehet értelmezni, pél-

ddaul szervezetek, intézmények, telepiilések, régiok.

e

Tanulmanyunk stratégiai ért¢k-modelljéhez leginkabb kozelit6 gyakorlat a Skociaban ko-

zel egy évtizede mikodo értékelési keretrendszer, a ,,government performs” modell, amely 11

stratégiai prioritashoz rendelt mutatokkal méri a kormanyzati teljesitményt.

3. tablazat: A ,,government performs™ modell Skicidban

gyermekek és fiatalok

kozosségek

kultara

A mutatok: a gyermekek pszichés,
fizikai fejlédése, kapcsolatuk
egymassal ¢s a felnéttekkel, a
kapcsolodo kézszolgaltatasok
mindsége, a szegény csaladok

A koz0sségi életmindséget,
az elégedettséget ¢s a
maganyossagot, a biinézéssel
szembeni biztonsagérzetet, helyi
vagyonkozosségeket, kdzosségl

A kulturalis programokban valé
aktivitast, az események ¢s helyek
szamat, a kultaraban dolgozok
szamat és a kultira-gazdasag
fejlédését méri.

helyzete. kapcsolati helyeket, kikapcsolodast
lehetéségeket, a helyi tarsadalmi
t6ke-index-et méri.
gazdasag oktatas kornyezet

A gazdasag termelékenysége,
exportja, novekedése, gazdasagi
kérdés a karbonlabnyom, a
természeti t6ke mennyisége,
az UHG kibocsatas, a
kutatas-fejlesztési raforditas, a

A korosztélyos képességmérési
felmérések eredményei alapjan
értékelik, felnéttképzésben és
fels6tokua képzésben résztvevék
szama, a munkaerépiacon a
megfeleld jelentkezd nélkili

Az emberek kirandulasi szokasai,
torténelmi turisztikai helyek
allapota, a természetvédelmi

tertletek helyzete, a megajulo
energiaforrasok aranya, a
termelt hulladék mennyisége, a

legmagasabb ¢s a legalacsonyabb allashirdetések szama, a biodiverzitas.
jovedelmi réteg kézott killonbség képesitésiik alatti feladatban
valtozasa, vallalkozoi aktivitas. dolgozok szama
munka és iizlet egészség emberi jogok

A kisebb és nagyobb iizleti
tranzakciok szama, innovacion
alapulé gazdasagi tranzakciok
szama, foglalkoztatas, atlaghért

keresdk szama, gender-
alap fizetési kilonbségek,
munkabiztonsagot a
szerz6dések alapjan, dolgozok
érdekérvényesitési lehetéséget,
gender esélyegyenldség a
munkahelyeken.

Varhat6 egészséges ¢lettartam,
talsalyossag, mentalis allapot,
egészségkarosito tevékenység,
egészséges aktivitas, vetélések

szama.

Az emberi jogok teriilete
feldleli a mindségi helyi
kozszolgaltatasokat, az

egyéni befolyas lehetGségét
a helyi dontésekre és az
igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférést.

nemzetkoziség

szegényseég

A nemzetkoziség az orszagha
érkez6 kilfoldiek elégedettségét,
az orszag jo hirét, a népesség
valtozasat és az orszag altal
nyyjtott segitséget mas népeknek.

A szegénység a lakhatas
koltségeit és feltételeit, a vagyoni
kulonbségeket, a normal életvitel

koéltségeit, az eladésodast, a
tartos szegénységet, az élelmezési
bizonytalansagot.

Forrds: sqjt szerkesztés
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A KORMANYZATI TELJESITMENY STRATEGIAI ERTEKMODELLJE

Astratégiai értékmodell a modern kormanyzas olyan archimédeszi pontjait keresi, amelyek mérhe-
t6ek és mérésiik kozvetlen eredményességet mutat stratégiai tertileteken. A kormanyzati teljesitmény
eredményét, a kormany hataskorén és feleldsségén kiviil es6 kiilsé egyiitthato tényezdk is befolya-
soljak pl. nemzetkézi tényezdk, jarvany, globalis piaci folyamatok, 6roklott gazdasagt hatranyok (pl.
magas allamaddssag). Az egyiitthato tényezdk valtozé mértékben elkertlhetetlentl relativizaljak az
eredményekért valo kormanyzati feleldsséget és teljesitményt. Az értékmodell sajatossaga az, hogy
az orszdg felédését kizvetleniil szolgdlo eredmények (output) mérésére koncentral. A kormanyzati teljesitmény
mértéke az eredmény, amely elvalik az eszkoz (input) és policy kérdésektSl. A teljesitményértékelés
konvencionalis megkozelitései dontéen az eszkozokben mérik a kormanyzast. Az eszkézok és poli-
cy-k sokfélesége vezethet a rossz, jo vagy jobb eredményhez. Ebbél fakad az eszkézokkel kapcesola-
tos relativizal6, kiilonbozé elméleti alapok és iskolak szerint térténd polemizalé megkiilonboztetés.
Excitus acta probat, azaz a végeredmény igazolja vissza a korméanyzati cselekvés helyességét. A stra-
tégiai ért¢kmodellben az “eszkizkérdések” (input) és azok mérése nem keril be a teljesitményt méré
eredmények (output) kézé. Modellink eszkozkérdésnek tekinti a kormanyzati mikédés modjat,
annak Gn. hatékonysagat, igy példaul a kézigazgatas szervezeti, mikodési- és eréforraskérdéseit.
Ennél tagabb kort atfogo eszkozkérdés az dllampénzigyek és a gazdasag mutatorendszere, amelyek
nem sziikségszertien jelentenek j6 eredményt. A GDP akkor is né, ha az orszag és a népesség életét
hatranyosan ¢érinté folyamatok vannak pl. né az alkohol eladasa, tobben keriilnek korhazba, tobb
erdét irtanak ki sth. Alabbiakban csak a legfontosabbakat kiemelve néhany olyan eszkozkérdés,
amelyet nem tekintiink a kormanyzati teljesitmény cél-eredmény kérdésének:

— a GDP allami Gjraclosztasanak aranya,

— a GDP illetve GNI névekedése mértéke,

— az egyes szakpolitikdkra (dgazatokra) koltott allami forrasok GDP aranya,

— makrogazdasagi, koltségvetési pénziigyi egyensuly,

—  versenyképességl mutatok tobbsége,

— adoverseny-képesség,

—  gazdasagdsztonzési kormanyzati raforditasok GDP aranya,

—  beruhazasi rata, magas hozzaadott értéki termelés,

—  mukodétdke allomany, iparagi diverzifikacio.

A fenti indikatorok nagyon fontosak az 9sszkormanyzati (whole-of-government) cselekvés
megértés¢hez. Mindegyik indikator kétheté szamos kormanyzati cél szamokban kifejezheté
eredményéhez. Szerepiik azonban mégis kozvetett marad abban, hogy egy orszaghan a tar-
sadalom szamara valoban érzékelheté fejlédés legyen. Az allam gazdasagi szerepét, fiskalis
¢s monetaris politikdjat 6vezé kbzgazdasagi vitak is arra intenek, hogy az allampénziigyeket
¢és gazdasagpolitikat csak eszkozkérdésnek tekintse a kormanyzati teljesitményértékelés. En-
nek magyarazata az is, hogy a kozjot szolgald célok eléréséhez sokféle ut vezethet, orthodox,
unorthodox (Matolecsy, 2015) és hibrid modellek egyarant (Lentner, 2022). Ezeket egyrészt a
lokalis gazdasagi kultara relativizalja, masrészt a politikai és szakmai kézmegegyezés, illetve
e kett6 keveredése csaknem kizarja a tartésan érvényes racionalizalast. Modelliink torekszik
minimalizalni az alabbi a paradox-hatasokat:
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— A magasabb egy fére jutdé GDP ¢és mas makrogazdasagi mutatok nem tiikrozik az
egyéni életmindség szintjét.

—  Szamos magas egyéni jollét-szintet produkald orszag kiugroan magas allamadossagi,
allami Gjraclosztasi szintet produkal.

— Az egyes szakpolitikdkra (agazatokra) koltott allami forrasok GDP aranya az egyes
orszagok Osszevetésében nem tikrozi az adott agazat mindségét és fejlettségét. Az
alacsony aranyt vagy akar nomindlisan kevesebb raforditas mogott egy hatékonyabb
kézpénzhasznalati vagy a maganszektorral megosztott gazdalkodasi modell huzodhat.

— Az addk magas szintje nem sziikségképpen rontja a versenyképességet, mint ahogy az
alacsony adészint nem feltétlentl erdsiti.

Mindez nem azt jelenti, hogy a makrogazdasagi mutatok relativizalasa parttalan lehet-

ne, csupan célszeri ezeket a kormany teljesitményének valtozo eszkozkészleteként kezelni, és
nem cé¢lként abszolutizalni.

A STRATEGIAI ERTEKMODELL 10 PRIORITASA

A stratégiai céltertiletek az adott orszdg életmindsége és jovdképessége koré rendezédnek. A kormany
akkor teljesit jol, ha ezeket javitja, fejleszti, erdsiti. Az értékmodell altal meghatarozott 10 prioritas
olyan stratégiai teriileteket jelol, amelyeken eredményeket kell mutatni a jo teljesitményhez. Az ered-
mények a Kormany cselekvéséhez (input) képest rovid, kozép — vagy hosszabb tavon jelentkeznek.
Az eredmények egy része elhtizodo hatasként (outcome), trendszertien is mérhetd. A prioritasok-
hoz rendelt eredménymutatok fejezik ki a teljesitmény értékét és a priovitdst kizvetleniil szolgdld hatdst.

4. tdblazat: A stratégiar értékmodell 10 prioritdsa

Ry .. . ,A k ! asemegesses A kulturalis kozosség
A kozbizalom novekedése és okologiai egyensuly U .
e~ jovoképessége
erositese
Afizikai biztonsdgérzet A létbiztonség és jollét javulasa A demokracia-érziilet
erésodése
Az egészség védelme A tudasszint novelése Az egyén élet-elégedettsége

Hatékony vélsagkezelés

Forrds: sqpdt szerkesztés

A stratégiai tertiletek szelekcidja az emberi és kozosségt alapszikségletekbdl indul ki, ezért
a prioritdsokat emberkizponti értékmodellnek tekingiik. A modell torekszik az ideolégiai és szakpoliti-
kai preferenciak szempontjaitél tavol maradni. Az Eurépai Parlament altal 26 ezres mintan
elvégzett felmérés szerint (Eurobarometer, 2021) az EU allampolgarai a cselekvési teriiletek-
nek az alabbi prioritasi rendet adjak: klimavaltozas (43%), szegénység elleni kiizdelem (32%),
a munkahelyteremtés (31%), a szervezett blindzés visszaszoritasa (31%), a kozegészségligy
haté¢konysag javitasa (27%). A prioritasokhoz 3-5 eredménymutatot rendeltink, amely a kor-

manyzati teljesitmény indikatorai.
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J. tdblazat: Prioritds — mutatd (1-3)

Lor. .. . ,A k lunras.e T egesseg A kulturalis kozosség
A kozbizalom novekedése és okologiai egyensuly g -
Y ror jovoképessége
erositese
kozeleg/edetfseg 4 UHG kibocsétas csokkenése termékenységi rata
kormanyzassal
kozelégedettség a B . . . .
kézszolgaltatasokkal megujulé energia részaranya csalddok szama
kozelégedettség a renddrséggel | hulladék-tjrahasznositas aranya kultara allami tdimogatasa
digitalizacié mértéke

Forrds: sqjat szerkesztés

A KOZBIZALOM NOVEKEDESE

A kormanyzat iranti kdzbizalom azt mutatja, hogy az orszag népességének mekkora része
érzi azt, hogy a kormany megfeleléen végzi a munkajat. A kozbizalom minden stratégiai
teriletet summazo mutatd, amelynek véleményfelmérésen alapul6 fejlett modszertanat az
OECD alkalmazza (Kis, 2018). Ez kiterjed az Gsszkormanyzati tevékenységre és specialis
kozpolitikai agazatokra, intézményekre is (oktatas, egészségiigy, rendérség). A kozbizalom
mértéke mindenkor valtozo, de kézéptavon az emelkedd vagy csokkend trend a kormany-
zas mindségérdl a legfontosabb visszajelzést adja. Az OECD ¢és a nemzetkozi Gallup leg-
utobbi mérése szerint Magyarorszagon az emberek kormany iranti kézbizalma (trust in
government) 48%, magasabb mint Belgium, Spanyolorszag, Lettorszag, Esztorszag, Fran-
ciaorszag, Litvania, Gorogorszag, Portugalia és még sorolhatnank (OECD Government at
a Glance, 2021). A kozbizalom minden idétavon, igy rovidtavon is értckelést megalapozd
kimeneti érték.

1. dbra: Kozbizalom a kormdnyban 2020-ban és annak vdltozdsa 2007 dta
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Forrds: Gallup Poll, 2020.
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A KLIMASEMLEGESSEG ES OKOLOGIAI EGYENSULY EROSITESE

A klimasemlegesség elérése 2050-ig az egyik legpontosabban meérheté kormanyza-
ti cél, amely magasan kiemelkedik a kormanyzati stratégiakbol regionalis (eurdpai)
és globalis szinten is. Az orszag fejenkénti iiveghaz-gdz (UHG)- és karbonkibocsatas
zéréhoz mért valtozasi trendje szamos eszkozzel elérhetd, ezért kevésbé az eszkoz és a
policy kérdéscken, mint inkdbb a tényleges eredményeken kell mérni az elérehaladast.
A vilagjarvany kibocsatas karbonkibocsatast csokkenté hatasanak atmeneti torzitasat a
2019. év eredményeinek ellenérzésével tudjuk kikertlni. Ez mutatja, hogy az EU orszagok
kozel felének 2014 és 2019 kozott még a csokkentésig sem sikerilt eljutnia, ugyanakkor
nagy kiillénbség van a kibocsatas mértéke kozott is. Magyarorszag egyike a legkisebb
kibocsatasu orszagoknak.

2. dbra: Netté iveghdzhatdsii gdzkibocsdtds egy lakosra jutd egysége, orszdgonként, 2014-2019
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Forrds: Eurostat

Szintén vilagosan mérheté output a megiljuld energia részardnydnak névelése az orszag
energiacllatasanak forrasain beltl. A fhulladék-tyrahasznositds 100%-hoz mért aranyanak no-
vekedése a klimasemlegességen is tlmutat6d okologiai hatasokkal bir. A digitalizdcié fokoza-
sanak értelmét rendszerint a szolgaltatasok joléti és tizleti mindségének javitasaban latjuk,
ezért sokszor megenged6bbek vagyunk a digitalis transzformaci6 elérehaladasanak titemé-
ben. A digitalizaci6 azonban komolyabb tétet kap, ha azt a kornyezetterhelés csokkentésé-
nek fontos eszkozének tekintjiik (kozlekedést kibocsatas és nyersanyag szitkséglet csokkenté-
se sth.). A digitalizacié kulcsa az internet elérése. Az internethez nem juték aranya a teljes
lakossaghoz képest Magyarorszagon 5% (Eurostat, 2020), az EU atlag 3%, a V3 orszagok
ez alatt vannak. A fenti mutatokat is minden id6tavon mérendd kimeneti értékeknek te-
kintjiik.
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A KULTURALIS KOZOSSEG JOVOKEPESSEGE

Minden orszag természetes életosztone, hogy kultarajat és kulturalis kozosségét erésiteni akarja.
A kormanynak ezt kell minden erével szolgalnia annak dacara, hogy azok az ideologiak (kultu-
ralis relativizmus), amelyek a kulturalis identitast (nemzeti, etnikai, vallasi) tagadjak vagy ezeket
a kozpolitikabol kizarjak tendenciézusan erésodnek. A kultira az adott orszag torténelmének,
szokasainak, nyelvének vagy nyelveinek, helyl hagyomanyainak 6sszessége. Az orszag kulturalis
kozosség, amelyben a gyermekek sziiletése jelent a fenntarthato6 jovét, a legfontosabb eréforrast,
amelynek mennyiségi oldala a demografiai gyengiilés esetén 1étfontossagt. A fertilitdst (termékeny-
ségt) rdta pontos képet ad arrdl, hogy a kormanyok kézép- és hosszatavon (5 - 10 év) milyen
teljesitményt nydjtanak a kulturdlis k6zosség fennmaradasa terén. A fertilitasi rata a gyengild
demografidja orszag esetén, mint Magyarorszag és minden mas eurépai orszag, a kormanyzati
teljesitmény egyik legfontosabb mértéke. A minimalisnak tekintheté 2.0 fertilitasi pontértékhez
Eurépaban csak Torokorszag, Franciaorszag és Svédorszag kozelitenek, az eurdpai atlag 1.61.
Magyarorszag dinamikusan noveli a ratat, 2021-ben 1.53 pont értéken all. A népesség szamanak
alakulasa, trendjei fontos, de nem elsédleges mennyiségi eszk6zok az eredmény szempontjabol,
hasonléan a kivandorlas-elvandorlas mértcke is fontos, de nem elsédleges eredmény.

A masodik mutat6 a csalddok szdma, nem elsGsorban, mint a termékenység feltétele, hanem
mint kulturalis-nevelési alapegység, amely tradicionalisan a minéséget jelenti a gyermekek fel-
nevelésében. Kozvetett eszkozok a csaladok tekintetében a csaladpolitikai timogatéasok, a hazas-
sagok Osztonzése és szamuk novekedése, a valasok szamanak csokkenése, de ezek csak eszkdzok
az eredmény felé.

A harmadik mutato az orszdgkultirat erdsitd intézmények (civil szervezetek) és programok aktivita-
sa, amely kormanyzati oldalrdl a kulturalis kormanyzati raforditasok GDP aranyos mértékében
valik mérhetévé. Magyarorszag Eurépaban az EU atlag (0,4%) haromszoros aranyat (1,2%)
forditja a kulturalis intézmények tamogatasara (Eurostat, 2020).

0. tdblazat: Prioritds — mutaté (4 — 6)

A fizikai lgnz"to?sagerzet A letblz.tonszfg és jollét A demokracia-érziilet
ergsodése javulasa
anyagi biztonsaggal kapcsolatos demokratikus intézmények

lokalis biztonsagérzet L9 P
g érziilet miikodése

jovedelemszint vasarloerd

blinozés volumene L ,
paritasa, foglalkoztatottsag

szabad parlamenti valasztasok

kiilbiztonsagot erdsité tarsadalmi kirekesztettség,

>, . A aranyos valasztasi rendszer
kapacitasok anyagi deprivacié mértéke

szuverenitast erésité nemzeti

tulajdont: gazdasigi kapacitds energiaellatas biztonsaga jogrendszerbe vetett bizalom

szuverenitast gyengité gazdasagi |  kozszolgaltatasok minésége,
kitettség csokkenése digitalizacioja

Torrds: syt szerkesztés
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A FIZIKAI BIZTONSAGERZET EROSODESE

A fizikai biztonsagérzet az ember legelemibb, 6sztonos sziikséglete. A kozpolitika nyelvén ezt a
szukségletet a kézbiztonsag és a kiilbiztonsag szakpolitikai tertileteként hatarozzuk meg Mind-
kettd, de kiilonoésen a kilbiztonsag az orszag szuverenitasaval egylényegi. A szuverenitds egy
allam létalapja, megkozelitéstinkben azonban az orszagban ¢é16 népesség biztonsaganak fégaran-
cidja. A népesség biztonsaganak ontologiai feltétele, hogy allamuk teriilete sérthetetlen legyen
¢s szabadsaguk legyen ahhoz, hogy szabadon valasszak meg és alakitsak politikai, tarsadalmi és
kulturalis rendszeriiket. Elsé mutaté a lokdlis kizbiztonsdgérzet javulasa, amelyet véleménymérések
alapjan lehet igazolni. Magyarorszagon a megkérdezettek 4/5-de biztonsagban érzi magat lako-
helyén (Jo Allam jelentés, 2019). A masodik mutaté a blinozés volumene, azaz a biincselekmé-
nyek szamanak cs6kkenése. 2010 ota 1/3-daval csokkent a regisztralt szandékos emberdlések és
testi sértések, valamint a rablasok és a csalasok szama is (Jo Allam Jelentés, 2019). Ezek minden
id6tavon relevans kimeneti értékek. Magyarorszag Europaban a legbiztonsagosabb orszagok
kozé tartozik. A rendvédelem létszama, erdforrasai ¢és kormanyzati raforditasai csak eszkozok,
¢és nem eredmények. A fizikai biztonsag masik lehetséges mutatoja a természets, jarvdnyiigyi, ipari- és
kiberkatasztrifdval szemben vald védettség, lletve a segitségnyujtasi kapacitas, amelyek a rendvédelem
megelézési és valsagkezelési képességével figgnek dssze. Komplexitasa miatt az allam katasztro-
favédelmi és valsagkezelési képességérdl csak kozvetett képiink lehet az emberi és technologiai
eréforrasok mértéke ¢s mindsége alapjan. A COVID-19 vilagjarvany bemutatta, hogy mennyire
komplex (rendészeti, egészségugyi, kozigazgatasi) eréforrastérkép alapjan zajlik a valsagkezelés.
A kormanyzati teljesitmény eredményességét abszolut mutatoként a COVID halalesetek szama-
ranya ¢és a beoltottak szamaranya sem demonstralja, mivel egyutthat6 okként a betegek egész-
ségligyl alapallapota és oltasi attitlidje csak kevéssé fligg Ossze a kormanyzati intézkedésekkel.

A fizikai biztonsag masik aspektusa a kiilbiztonsdg, az orszagon kiviilrdl érkezé tamadassal
szembeni védettség. A fegyveres konfliktus és az illegalis migracié egyarant ebbe a korbe so-
rolhat6. Ennek fémutatdja a kulbiztonsagérzet javulasa véleménymérés alapjan. A hatarvé-
delmi eréforrasok és technologiak, a honvédelmi kiadasok, a haderd létszama, felszereltsége
eszkozkérdések, és nem eredménymutatok. A kiilbiztonsagérzetre kozvetlenebb hatassal van a
fegyveres szovetségi politika, Magyarorszag esetén a NATO-n beliili bilaterdlis és multilateralis
kapcsolatok erdssége.

Az orszag szuverenildsdnak erdsitésével kapcesolatos kormanyzati teljesitmény nehezen mér-
hetd. A globalis és regionalis kapcsolati haloban és szovetségi rendszerekben mikédé orszagok,
mint Magyarorszag is szamos tertileten ,,szuverenitas-k6zosséghen” ¢él szévetségeseivel. Kritikus
kockazatot jelenthetnek azonban az allamadoéssag magas szintje és romlo trendje, valamint a
gazdasagi onellatasi képesség kritikus szint ala siillyedése. A magyar allamadossag mértéke 2022.
I. negyedévében az EU kézépmezénycében és az EU atlaga (84%) alatt van (Eurostat). A magyar
kormanyzat 2010 6ta a szuverenitas-politika részének tekinti a GDP magyar tulajdont vallalati
részaranyanak novelését, valamint a stratégial agazatokban az allami cselekvképességhez sziik-
séges gazdasagi er6 megteremtését. 2010 ota jelentds magyar tulajdoni aranyjavulds tértént az
energetikaban, a bankszektorban és a médiaban. A gazdasagi 6nellatasi képesség az alapvetd
szitkségletek (gabona, hus, ivoviz, villamosenergia) importszikségletében valik modellezhet6vé.!
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EGYENI LETBIZTONSAG ES JOLLET JAVULASA

A kormanyzati teljesitmény egyik legfontosabb mércéje a lakossdg érziilete sajt életmindségével
és anyagt biztonsdgdval kapcesolatban. A magyarorszagi felmérés névekvé optimizmust mutat,
2012-ben a megkérdezettek 6,5%-a, 2016-ban 8,6%-uk, 2017-ben mar 10,2%-uk valaszolta
azt, hogy anyagi helyzete javulni fog. Ezzel parhuzamosan jelentésen csokkent azok szama,
akik anyagi helyzetiik romlasatol tartanak: 2012-ben a valaszadék 50,5%-a, 2017-ben mar
csak 15,6%-uk félt ettél (KSH).

A 1étbiztonsag két korrelalé fémutatoja a jovedelemszint és a_foglalkoztatds. A jovedelmi hely-
zet, az atlagjovedelem és realérték valtozasa. Magyarorszagon az atlaghér 2005 6ta megha-
romszorozodott, 2010 6ta megduplazédott. A haztartasok rendelkezésére allo realjovedelem
novekedése és a foglalkoztatasi helyzet javulasa miatt a haztartasok megtakaritasi rataja 2018-
ban 11,6%-ra nétt. A haztartasi szektor eladésodottsaga 2018-ban a GDP 70%-ara csokkent.
A kozéposztaly jovedelmi helyzete a 2015-6s kiugréan gyors (2,6%-os) javulas utan 2016-
ban kisebb mértékben (1,1%-kal), 2017-ben pedig 1,3%-kal er6sodott. 2020-ban vasarloers-
paritason egy atlagos munkavallalo éves nett6 jévedelme Csehorszaghan az EU-s atlag 66,
Magyarorszagon 63, Szlovakiaban 49, Lengyelorszagban 76 szazaléka volt. Magyarorszag az
EU atlaganal magasabb, 74%-os foglalkoztatasi rataval rendelkezik, ezzel a 6. legmagasabb
foglalkoztatottsagi szintet produkalja, amely azt jelzi, hogy a munkajévedelem adta biztonsag
a lakossag nagyobb részét érinti (Eurostat).

Az ezekkel Osszefiiggé harmadik mutato a tdrsadalmi kirekesztettség csokkenése, amely pontos
kimeneti értéket mutat a kormanyzati teljesitményben az életmindség teriiletén. A szegény-
ség vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazata Magyarorszagon 2018-ban a lakossag 19,6%-at
érintette, szemben a 2017. évi 25,6%-kal, illetve a 2016. évi 26,3%-kal. A jovedelmi sze-
génység kockazata a 2013-2016 kozotti idészakban stagnalt: 2018-ban a lakossag 12,8%-a,
2017-ben 13,4%-a, 2016-ban 14,5%-a ¢élt a jovedelmi szegénységi kiiszob alatti jovedelembdl,
vagyis ebben a harom évben a mutat6 értéke folyamatosan javult. Hazankban a relativ j6-
vedelmi szegénység aranyszama alacsonyabb volt, mint az Eurépai Unid egészére szamitott
értek (16,9%). A stilyos anyagi deprivaci6 kockazata 2018-ban a lakossag 10,2%-at érintette,
ami 4,3 szazalékponttal kevesebb, mint 2017-ben.

A [éthizionsdg masik aspektusa az energiaelldtds biztonsdga, amely kormanyzati felelGsség. A
viz, a flités és az elektromossag lakossagi és gazdasagi ellatasbiztonsaganak kozvetlen mutato-
ja nincs, azonban kézvetetten az energiabeszerzés forrashelyeinek a geopolitikai kiszamitha-
tosaga és az energiaforrasok diverzitasa tekintheté mértéknek. A megijuld energiaforrasokra
val6 atallas modja és titeme 6nmagaban nem utal az energiaellatas biztonsagara még hosz-
szutavon sem, mivel a ,,z6ld felar” még tal magas, tovabb a kelléen rugalmas és folyamatos
ellatast veszélyezteté kockazatokat hordoz a megujulé energiaforrasok minden forméaja (Bill
Gates, 2021:98.).

Az életmindség szubjektiv kategoria, amelynek az egyéni jollét adott orszagban atlagos-
nak tekinthet6 nivéja adhat értéket. A kormanyzati teljesitmény a kozszolgaltatasok kony-
nyebb és olesébb elérhetéségével tud ehhez hozzajarulni. A kizszolgdltatdsok fejlettségi mutati-
Jdt kimeneti mutatoként a digitalis kozszolgaltatasok elterjedtsége demonstralja legjobban.
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Az EU Dugital Economy and Society Index kulon méri a koézszolgaltatasok digitalizalasat az
e-kozigazgatasi felhasznalok, digitalis iratforgalom, digitalis lakossagi és tizleti szolgaltatasok és
adatnyilvanossag béviilése alapjan. 2021-ben Magyarorszag az EU-n beliill még a legkevéshé
digitalizalt kozszektorok kozott van. Magyarorszag digitalis versenyképességben az IMD
2021-es rangsoraban a 45. helyezett, megelézve Szlovéakiat, és kovetve Lengyelorszagot (41.)
és Csehorszagot (33.).

3. dbra: Digitalis kizszolgdltatdsok a 2021-es Digitdlis tarsadalom és gazdasdg index (Eurostat) alapydn
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DEMOKRACIAERZULET

Alapvetd emberi sziikséglet, hogy alkoté részesei legytink a minket érinté dontési folyamatok-
nak. A demokracia az érdemi részvétel lehetGsége a kozosségi dontésekben. A kormanyzati
teljesitmény fontos fokmérdje, hogy a kormany tudja-e erdsiteni a demokracia alapintézmé-
nyeinek mikodését. Ennek mutatoja, hogy szabad parlamenti és helyi 6nkormanyzati valasz-
tasokon, transzparens modon dél el a politikai képvisel6k személye. Az aranyos képviseleti
rendszer, a népszavazas intézménye dontéen meghatarozza a demokratikus kultarat, a kor-
manyzé erdk levalthatosagat és a polgari elégedetlenség szabad kifejezését. A kormany pozitiv
vagy negativ demokratikus teljesitménye kevéssé mérhetd statisztikai adatokkal, chelyett a
demokratikus alapintézmények érdemi miikddésének ténye mutatja a kormanyzas mingségét.
A lakossag demokratikus intézményekkel kapcsolatos érziiletének mérése a politikai teljesit-
mény teriiletére vezet at, amelyet toreksziink elvalasztani a kormanyzati teljesitménytdl. A
kormanyzattal szembeni kézbizalom mérése kozvetett eredményt mutathat. A magyar KSH
altal 2013-2018 kozott a jogrendszerbe velett bizalom 1-10 skalan 5,3 pontos értéket, a politikai
rendszerbe vetett bizalom 4,4 pontos értéket mutatott (2018). A demokracia ,statisztikai mé-
résének” és mindsitésének torekvése széles korben jelen van a nemzetkozi szervezeteknél is:
Democracy Index Rating, Freedom House Rating A véleménymérések és a politikai részvételt mutatd
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statisztikak csak dvatos és kozvetett értékelés alapjai lehetnek, a Jo Allamjelentés 25 demokra-
ciaértékelési szempontot dolgozott ki. A demokracia alapintézményének tartott médiaszabadsdg
dontéen az irott és elektronikus kozmédia tényszerd és kiegyenstlyozott tajékoztatasat jelenti,
amely azonban egyre kisebb jelent6ségti a szabad internet és az ijmédia névekvé felhaszna-
lasaval. Ez utébbiak a vélemények sokszintiségének nagy, de nem korlatlan terét nyitottak ki.

7. ldbldzat: Prioritds — mutaté (7-10)

Az egészség védelme A tudasszint novelése Az egyén élet-elégedettsége
allami egészségligyl kormanyzati oktatasi kiadasok OECD Better-Life
szolgaltatasok mindségmutatol GDP aranyos mértéke ¢életelégedettségmérés
egészségligyi

allami pedagégusbérek az

kozszolgaltatasokkal kapcsolatos atlagbérhez képest

kozbizalom

Eurostat életelégedettségmérés

1 . . kézoktatasbol koran I e
sziiletéskor varhato élettartam Py . ongyilkossagi statisztika
lemorzsolodok aranya

egészségrombold devianciak OLECD PISA, PIRLS, TIMSS

mutatoi mérések eredménye

szenvedélybetegségek mutatoi

oktatasi kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos kozbizalom

lakossag digitalis
kompetenciaszintje

Forras: DESI 2021, European Commission

A7 EGESZSEG VEDELME

Az emberi sziikségletek természetes része elkertlni a fizikai szenvedést. Az egészség tarsadal-
mi szinten egy orszag kozosségének életerejét, gazdasagi erejét és hosszu tav fennmaradasat
is szolgalja. Az egyéni érziiletben nagyobb jelentéséget kap az egészségligyi szolgaltatasok mi-
nésége, mint az egészséges ¢Eletvitel fontossaga. A kormany teljesitményére ezért rovid tavon
hat az allami egészségiigyi szolgaltatasok mindségének valtozasa. Ennek statisztikal mutatoja
példaul a mutéti varolistak varakozasi ideje vagy az OECD altal mért alabbi mindségmutatok:
a halyog mutétek varakozasi ideje, a stroke utani 30-napon beliili elhalalozas, az 5-éves mellrak
talélés (Government at a Glance 2021). Magyarorszagon az egészségligyi kozszolgéltatasok-
kal kapcsolatos kozbizalom javul ugyan (62%), de alacsonyabb, mint az OECD adag (71%).
Hosszu, akar évtizedes id6tavon hat a kormany teljesitményére az emberek egészségben el-
toltott évszamanak novekedése. A sziiletéskor virhato élettartam Magyarorszagon 75,7 év (2019),
ami elmarad az EU atlagtdl (81,3 év), azonban mig utébbi 2010 6ta csak 0,5 évvel nétt, a
magyar atlag 2010 6ta 1,0 évvel emelkedett. A népegészségligy javulasanak fontos kimeneti
értéke az egészségrombold deviancia csikkenése, amely statisztikai adatokban pontosan kévethetd
(alkoholfogyasztas, cigaretta - és drogfogyasztas, gyogyszerfogyasztas). Ezeken a teriileteken a
szamos egyltthato tényezo ellenére a kormanyzati felelgsség kiemelten fontos.
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A TUDASSZINT NOVELESE

A 21. szazad felismerése, hogy az orszagok fejlédése dontéen a tudasipar fejlettségén fog
alapulni (Matolcsy, 2015). A 20. szazad a kormanyzas ij szerepét az oktatasban épitette fel,
a jové azonban mar tagabb korben, a tudastéke és a tudasszint komplex fejlédésén malik
(Csath, 2021). Az oktatas terilletén a lakossag elsésorban a 3-18 év kozotti gyermek — és
fiatalkortiak vonatkozasaban érvényesiti a kormany felelésségét az oktatas hozzaférhetéségé-
nek és mindségének tigyében. Ennek motivuma részben a sajat gyermekek iranti felel6sség,
részben pedig a kozosségi (csalad, kisk6zosség, nemzet) jovoért valdo aggodalom. A kormdny-
zati rdforditdsok mértéke eszkozkérdés, de aranyaiban bizonyos kritikus mérték megallapithato.
Magyarorszag a GDP 4,7%-at kolt oktatasra (OECD 2019), amely az OECD és EU atlag
szintj¢hez kozelit. A V3 orszagok hasonld szinten allnak (cseh 4,9; lengyel 5,0; szlovak 4,2).
Az oktatasi Osszraforditason belil kulcsfontossagt érték az allami pedagogusbérek szintje,
amely kozvetett mindségmutatoként jelzi, hogy a pedagoguspalya milyen megbecstilést kap
az allam részérdl. Magyarorszagon a kezd6 pedagogusbér az atlaghér 50%-a (KSH 2021), a
pedagoégushiany novekszik, az tires pedagogus allashelyek szama 2018 6ta megduplazodott.

Koézvetlen minéségmutatd a kazoktatdsbol kordn lemorzsoldddk ardnya, ami az EU atlagaban
10%, Magyarorszagon 13%, amely a V4 orszagok kozott a legmagasabb (Eurostat, 2020).
Szintén kézvetlen eredménymutaté a tanulér kompetenciak szintje, amely 5-10 éves idétavon
beliil jelzi a kormanyzati teljesitményt. A PISA felmérés alapjan az elmult idészakban nem
sikertilt elérébb lépnie Magyarorszagnak, az OECD-tagorszagok gyengébbik negyedéhez
tartozik. Ugyanakkor az OECD Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS)
¢és Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) felméréseknél a javulas
iranyaba mutatnak a folyamatok. Mindez azt jelzi, hogy a magyar diakok viszonylag jol meg-
oldjak a tananyaggal szorosan 0Osszefliggd feladatokat, de gyenge az alkalmazasi készségik.
Az oktatasi kozszolgaltatasokkal kapcsolatos kozbizalom az OECD orszagok atlagaban 70%,
Magyarorszag lassan javul ugyan, de az atlagtél lemaradva 60%-hoz kozelit.

A szakképzettséget, illetve diplomat szerz6k aranya és differencialtsaga szorosabban kap-
csolodik az orszag gazdasagi képességének (versenyképességének) a javulasahoz és csak koz-
vetetten jelent eszkozkérdést a tarsadalom tudésszintjének fejlédésében. Az allam szerepe a
felsGoktatasban és felnéttképzésben Magyarorszagon csokkenében van, az allami egyetemek
90%-a 2019-2021 kozott allami fenntartasbol alapitvanyi fenntartasba kerilt (Filep—Lukécs,
2021). A kormanyzati stratégia viszont egyre nagyobb jelentéségti a lakossdg digitalis kompe-
lenciaszinyjének emelésében, amely viszonylag pontosan mérheté eredménymutat6. A DESI
2021-es mérése szerint (Human Capital dimension) Magyarorszag a kozép-curopai orszagok
atlagszintjén teljesit.

AZ EGYENI ELETELEGEDETTSEG

Az egyéni ¢letelégedettség a kormanyzati munka végsé célja és teljesitményének fokmérs-
je. Az ¢életmindséggel valo elégedettség szubjektiv és a fenti teljesitménymutatokat érziileti
szinten Osszesit6 indikator. Szamos egytitthato tényez6 befolyasolja, igy pl. az egyén fizikai,
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kognitiv és pszichés allapota, a kisebb kozosség és a tarsadalom 1élektani mintazatai. Az éle-
telégedettség egylitthat6 tényezdje az adott népesség transzgeneracios torténelmi ,lelkiilete”,
a porzitiv vagy negativ gondolkodasra val6 habitusa. Mégis a kormanyzati teljesitmény mér-
céjeként kell alkalmaznunk, mivel a kormanyok politikai létezését és megvalasztasat is végsé
soron a valasztok elégedettsége hatarozza meg. A kormany nem felelés minden polgaranak
elégedettségéért, de az elégedettség vagy annak ellenkezdje is jelentésen visszahat a kormany
munkdjara és 6sszteljesitményének megitélésére. Az elégedettség mérésére szamos statisztikai
modell kertlt kialakitasra. Ilyenek az Gn. Boldogsag-indexek és rangsorok (pl. World Happi-
ness Report), amelyek a joléti gazdasagi mutatékbol kombinalnak eredményeket. Ezektdl elté-
réen az érztletmérésen alapuld indexek pontosabb eredményt adnak az elégedettségrdl, ilyen
példaul az OECD Better-Life indexe, amely online véleménymérés 0-10 pontskalan az egyéni
életelégedettségrél. Magyarorszagon az Eurostat statisztikai szerint 2013 6ta 2018-ra nétt az
¢letelégedettség (6.5 pont, 0-10 pontskalan), viszont elmarad az EU atlagatél (7.3.p) és az EU
utolsé 6t allama kozott szerepel.

Az 6ngyilkossagi statisztika, illetve a devianciak (pl. alkoholizmus, kedélybetegségek) nem-
zetkozi Osszehasonlitasban is képet adnak egy orszag ,lelkidllapotar6l”, amelynek javulasa
a kormanyzati teljesitményre akar révidtavon is visszamutatéd kimeneti értéknek tekinthetd.

HATEKONY VALSAGKEZELES

A tizedik tertlet horizontalis természetd, azt a kormanyzati képességet jeloli, hogy valsaghely-
zetben (veszélyhelyzetben) gyors és j6 dontésekre, intézkedésekre képes a Kormany. A 2015
oOta tomeges illegalis migracié Eurdpaban, a 2022-ben az ukrajnai habord miatti a menekiil-
taradat kezelése, az energiaar volatilitasa 2022-ben, az inflaci6, a COVID-19 vilagjarvany és
az oltasok kezelése. A valsagkezelés eredményessége a valsag természetétdl fiigg: tomeges ille-
galis migracio esetén a hataratlépés kizarasa, a menekiiltek esetén az ellatott menekiiltek sza-
ma, a vilagjarvany esetén a beoltottak és a gyogyultak szama, az energiaarak esetén a lakos-

sagi energiaarak névekedésének mérséklése, az inflacié esetén a fogyasztor arak mérséklése.

A STRATEGIAI ERTEKMODELL ERVENYESULESE A MAGYAR KORMANYZAS
2010-2022 KOZOTTI IDOSZAKABAN

A tanulmanynak nem célja a magyar kormanyzas 2010 és 2022 kozotti id6szakanak atfogo
értékelése. Ez az idészak politikai egységet alkot, amelynek meghatarozé motivuma Orbéan
Viktor miniszterelnok politikai értékrendje. A magyar kormany stratégiai szemlélete és ered-
ménykozpontisaga visszaigazolja a tanulmanyban bemutatott modszertan gyakorlati megje-
lenését és politikai fontossagat. A miniszterelnok nyilatkozatai és a Kormany csaladpolitikai
prioritasa a gyermeksziiletések szamat és a gyermekek nevelését tekinti a kormanyzati tel-
jesitmény els6 szamu fokméréjének. A gazdasagpolitika eszkoz a jolléti és csaladtamogatasi
intézkedésekhez, de kiemelkedik a foglalkoztatas, amelyet a Kormany a legfontosabb gazda-
sagpolitikai ¢és egyben tarsadalompolitikai eredménynek tekint. Ez utébbi eszmei alapja az
un. munkaalapu tarsadalom gondolata, amely az értelmes és jovedelmezé munkaban latja
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az emberi fejlédés alapjat és értelmét. A 2008-as globalis pénziigyi krizis 6ta az allamkor-
manyzas permanens valsagkormanyzast jelent. A GOVID-19 vildgjarvanyban a Kormany
eredménycentrikus szemlélete megmaradt, a COVID-19 miatti halalozasok szamanak csok-
kentése volt fokuszban. A 2022-re kialakult eurépai energiaar-valsagban a lakossagi kozterhek
névekedésének korlatozasa volt a cél. Minden valsag gazdasagi hatasaiban a kormanyzas
a foglalkoztatas erdsitésére koncentralt. A szuverenitds az allam, a nemzeti k6zOsség és az
egyén biztonsaganak garancidja. A gazdasagi szuverenitas egyik sarokpontja az exportra
tamaszkodo gazdasag épitése. Magyarorszag exportteljesitménye 2021-re 119 milliard euréra
nétt, a vilag 95. legnépesebb orszagaként az exportteljesitmény nemzetkézi rangsoraban
a 34. legerésebb, az egy fére jutd export tekintetében pedig 27. legeredményesebb orszag
(Vilagbank). A szuverenitas masik mércéjénck a gazdasagi kulcsagazatok magyar tulajdoni
aranyanak novelését tekintik a kilfoldi tulajdoni aranyhoz képest. 2010-ben kozel kétezer,
2021-ben kozel 12 ezer exportképes magyar cég volt, de az exportarbevétel 80 szazalékat még
kulfoldi tulajdont cégek produkaljak, és csak 20 szazalékat magyarok. A magyar tulajdoni
arany a gazdasagban dinamikusan nd, mindezt Ggy sikertl elérni, hogy a beruhazasi rata
az Eurépai Unidban a masodik legmagasabb volt 2021-ben. Mindez nem csokkenti, s6t
inkabb inspiralja a belsé gazdasagi komplexitast, amelynek nemzetkozi dsszehasonlitasaban
Magyarorszag a vilag 10. legversenyképesebb orszaga (Harvard Growth Lab’s Country Ran-
king: Economic Complexity Index). A magyar Kormany az eredményeket egy etatista fejlesz-
t6 gazdasagpolitikaval éri el (Parragh, 2020): az OECD orszagok koziill Magyarorszag fordit
a GDP-bdl a legtobbet gazdasagfejlesztésre (8%, 2019, 10%, 2020), mig az OECD atlag 3,9
% (2019). A 2015-ben indult és 2019-ig évente megjelent J6 Allamjclcntésck a tanulmanyban
bemutatott stratégiai és emberkozponta koncepcid szerint, de még a konvencionalis modszer-

tannal mérték és értékelték a kormanyzati munkat.

KOVETKEZTETESEK

A kormanyzati teljesitmény mérésének stratégiai értékmodellje kisérlet arra, hogy a politikai
preferenciaktdl elvalasztva racionalis értékelési kereteket alkossunk. Vitara és tovabbfejlesz-
tésre alkalmas, mélyitése és pontositasa sziikséges. Az értékelési rendszerek, indikatorok, in-
dexek és rangsorok sokfélesége pozitiv folyamat. Sziikséges ugyanakkor, hogy értékprioritasok
mentén egyszertbb és atlathatobb képek sziilessenek a kormanyzas mindségérdl. Az egysze-
risités hianyérzetet kelthet, ha nem latjuk az orszagot Gsszehasonlitasban, rangsorolasban,
idésoros dinamikaban. Ertékmodelliink nem univerzalis és messze nem lehet tokéletes kon-
cepcid, mivel nines egyedil tokéletes koncepcid. Tébbféle emberkép, vilagkép, értékrend,
ideologia alakitja a racionalis értékelést is, de kijelolheté egy-egy archimédeszi pont: ez az
orszagban ¢l6 emberek és kozosségek. Az 6 életiik és jovojiik, biztonsaguk és fennmaradasuk
rajzolja ki a kormanyzati teljesitmény gerincoszlopat. A tudomanyos és think-tank mihelyek-
nek torekedniiik kell értékeld rendszerek alkotasara, mérésekre és elemzésekre. Ezek inspira-
ciot ¢és kontrollt jelentenek a kormanyzas szamara, végsé soron egy jobb ¢s demokratikusabb
kormanyzas, egy fenntarthatobb jollét felé vezetik az orszagot.
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JEGYZETEK

agyarorszag jol all ezen a teren -ban a mezogazdasagl import million az export enne 0=
! Magy g jol 4ll éren, 2020-h 5gazdasdgi import 6 448 million EUR, az exp 1 30%

kal t6bb (9 644 million EUR)! (Eurostat 2020)
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