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OSSZEFOGLALAS

Ling Chen rendkiviil érdekes, 4j tudoma-
nyos megéllapitasokat tartalmazé kony-
vében részletesen bemutatja a gazdasag-
fejlesztés helyi valtozatainak kialakuldsat
és egymas mellett l1étezését Kindban, a
globalizdci6 koraban. Az egymastdl jelen-
tésen eltér6 modellek létrejottét a tor-
ténelmi hagyomdnyokbdl, a kinai dllam
sajdtossagaibol és a decentralizacié kovet-
keztében a hivatalnoki kar szerepébél ve-
zeti le. Ismerteti a kinai gazdasdgfejlesztés
két alaptipusat, amelyekre a Jangce folyo,
illetve a Gyongy foly6 deltdjanak két va-
rosat, Szucsout, illetve Sencsent hozza fel

példanak. Ily médon a szerz6 meghaladja
a Kina latvanyos fejlodésének elemzésére
a nyugati szakirodalomban altaldnossag-
ban jellemz6, monolitikus megkozelitést,
és 1Uj szemponttal gazdagitja azt.
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SUMMARY

In her exciting book that describes new
research results, Ling Chen presents the
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emergence and co-existence of various
local development models in China in
the era of globalization. She finds the ori-
gin of these significantly different models
in historical traditions, in the peculiar
characteristics of the Chinese state and
in the role of local bureaucrats played in
decentralization. She describes the two
basic development models in great detail
and illustrates them by the examples of
the cities of Suzhou in the Yangtze Riv-
er delta and Shenzen in the Pearl River
delta. Thus the author goes far beyond
the monolithic approach widely used by
Western scholars and adds a new insight.

Journal of Economic Literature (JEL)
codes: Y3, N15, F63, O3

Keywords: globalization, bureaucrats,
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BUROKRATAK, VALLALATOK ES
GAZDASAGPOLITIKAK KINABAN

Ling Chen egy érdekes epizéd emlitésé-
vel kezdi a konyvét: 2005-ben Kina keres-
kedelmi minisztere az OECD parizsi kon-
ferencidjan ezzel szemléltette, hogy Kina
nem jelent fenyegetést mds orszagok
feldolgozoéipara szamdra: ,Kindnak 8000
millié inget kell adnia egy Boeing A380
tipust replil6ért cserébe.” A szerz6 hozza-
teszi, hogy Kindban akkor mar nem ttint
sokdig fenntarthaténak az olcsé munka-
erdre és szerény profitra alapozott terme-
1és, ami a feldolgozoéipar gyokeres atala-
kitasat igényelte. Az ipar ugyan ekkorra
mar atallt a textilgyartasrél a komputerek
és mobiltelefonok elGallitdsara, amelyet a
globalizacio6 is el6segitett, a high-tech ter-
mékek gyartdsa azonban nem jart egytitt
erételjes innovaciéval, ami a ,kozepes jo-

vedelem csapddjanak” elkerilése érdeké-
ben a gazdasigpolitika dtgondolasit tette
sziikségessé. Az dllam ezért — hasonlokép-
pen, mint amikor a kulfoldi kozvetlen t6-
keberuhdzasokat jelentds kedvezmények-
kel vonzotta - a technolégiai fejlesztések
el6segitése érdekében nagyszabdsu prog-
ramot inditott, melynek részét képezték a
vallalatoknak nyujtott olcsé hitelek, ado-
kedvezmények, az ingyenes foldhasznalat
és a kedvezményes diju kozszolgdltatasok,
vammentesség stb. Ez a kozponti gazda-
sagpolitika azonban helyileg egymastol
igen klénb6z6 megoldasokhoz vezetett.

A konyv célja, hogy bemutassa a gazda-
sagfejlesztés kiillonboz6 modelljeit Kinan
belil, illetve magyardzatot adjon arra,
hogy mi okozta ezeknek a kiillonbo6zo
modelleknek a kialakuldsat. E célok érde-
kében a szerz6 alapos elméleti és hosszas
helyszini kutatémunkat végzett, melynek
eredményeként megalapozott, tudoma-
nyosan jelentds, 4j eredményekre jutott.

A szerz6 utal arra, hogy Kina utébbi
évtizedekben tapasztalhaté dtalakuldsa
két szakaszban tortént. Az els6 szakaszban
Kina a kozvetlen kiilfoldi mtikodtéke-be-
ruhdzasokat 6sztonozte. Ennek kovetkez-
tében a tobbi BRICS-orszaggal (Brazilia,
Oroszorszag, India, Kina, Dél-afrikai Koz-
tarsasag) egyttt a globalizdlt gazdasagok
4j generacidjanak sordba lépett, ahol a
kozvetlen kilfoldi miikodés téke a korab-
ban iparosodott kelet-dzsiai gazdasigo-
kénal (Japdn, Dél-Korea, Tajvan) sokkal
jelentdsebb szerepet jatszott. Ez er6s kap-
csolatot hozott 1étre a kiilfoldi beruhazok
és a helyi burokratik kozott. A kétezres
évekre azonban az olcsé munkaerére és
szerény profitmarzsra alapozé ,Made in
China” modell fenntarthatésdga kihiva-
sok elé nézett, igy a prioritds eltolédott
a hazai technolégiai fejlesztés elGsegitése
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irdnyaba. A kiilfoldi beruhdzok és a helyi
buirokratak kozott kordbban létrejott kap-
csolatok ugyanakkor hatassal voltak az 4j
kozponti gazdasagpolitika értelmezésére,
az er6forras-allokdciora és a kozponti gaz-
dasagpolitika megvalésuldsara.

A KULFOLDI TOKE VONZASA

A konyv el6szor Kina modern kori at-
alakuldsanak els6 szakaszdt mutatja be.
A szerz6 megallapitja, hogy a Kinai Nép-
koztarsasag 1949. évi megalakulasatol
kezdve az 1979-es reformig és az azt ko-
vetd nyitdsig — sok mas fejl6dé orszighoz
hasonléan — importhelyettesits gazdasag-
politikat folytatott. Az dllam tamogatdsok-
kal 0sztonozte a t6keintenziv iparok, igy
az acél- és a vegyipar, az elektronika és
a gépgyartds fejlodését a gépek és tech-
nolégia importjara alapozva, a hadiipar
sziikségleteit szem el6tt tartva.

A fordulat sordan azutin Kina megnyi-
totta kapuit a kilvildg felé, ami nemcsak
a gazdasagi fejlodés élénkitését szolgalta,
hanem reformok megvalésitasat is. A fo-
lyamat &vatosan, négy kulonleges gaz-
dasagi ovezet megnyitasaval indult, ahol
a kalfoldi beruhdzok vegyes vallalatokat
(joint venture) hozhattak létre hazai val-
lalatokkal. Ezekben a kulfoldi partner
biztositotta az alapanyagokat, alkatrésze-
ket, mintdkat, gépeket és a t6két, a kinai
fél pedig a gydrtast és Osszeszerelést, a
végterméket pedig a kulfoldi cég reex-
portalta. Bar az 1979-es Joint Venture tor-
vény kimondja, hogy a kulfoldi fél koteles
atadni a technoldgidt a kinai fél részére,
e vegyes vallalatok létrehozdsanak els6d-
leges célja nem a kulfoldi technolégia
megszerzése, hanem az export 6sztonzé-
se és az export révén a devizatartalékok
novelése volt.

408

A szerz6 utal arra, hogy ez az id6-
szak megalapozta a kilfoldi kozvetlen
tékeberuhdzasok ersteljes osztonzését, a
gazdasag- és technologiafejlesztési zondk
kialakitasat, amelyek célja mar a fejlett
technolégia dtvétele volt. Ennek érdeké-
ben e zéndkat ugyanazokban a kedvezmé-
nyekben részesitették, mint a kilonleges
gazdasagi Ovezeteket, de a technoldgia,
menedzsment, know-how és kulkapcso-
latok — azaz a ,négy ablak” - szempont-
jabol magasabb elvarasokat tdmasztottak
veliik szemben. Ekkor valt fokozatosan a
kozponti gazdasagpolitika vezérelvévé a
spiacért technolégiat” irdnyvonal. A pia-
cot szélesen értelmezték a reexportot is
beleértve, a technolégiaval kapcsolatban
pedig megkivantak, hogy az megfeleljen
Kina igényeinek. A koényv rdirdnyitja a
figyelmet arra, hogy a vegyes vallalatok
szinte azonnal a kulfoldi anyavallalat glo-
badlis outsourcing stratégidjaba illeszked-
tek bele, és nem jutottak hozza az anyaval-
lalat altal kifejlesztett technolégidkhoz.
A kinai felet nem 6szténozték kutatdsra
és fejlesztésre, mert az nem 4llt az anya-
vallalat érdekében. Ily médon a kozponti
szandék és a vegyes vdllalatokban elért
eredmények egyre tavolabb keriltek egy-
mastél. Ez azonban nem vette le a napi-
rendrdl a kalfoldi kozvetlen t6keberuha-
zasok vonzasanak 0sztonzését, hanem azt
Kina masként és a korabbindl nagyobb
léptékben kivinta megvalésitani.

Ennek érdekében az 1980-as évek ko-
zepétdl a kozponti kormdnyzat a vegyes
vallalatok szelektiv 1étrehozasat inditva-
nyozta, és a kordbbi ,,négy ablak” helyett
yharom 16 fokusztertiletet” hatarozott
meg: a kilfoldi beruhdzdsok vonzasit, az
iparfejlesztést, illetve a devizatartalékok
novelését az exporton keresztiil. A szerzé
kiemeli, hogy ez két igen jelentés valto-
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zassal is jart: egyrészt erteljes decentra-
lizaci6é indult, mivel a kulfoldi beruhaza-
sok jovdhagyasat a helyi kormanyzatokra
delegaltak, masrészt pedig mennyiségileg
is novelték azokat a teriileteket, amelyek-
nek kiemelt figyelmet szenteltek, hiszen a
gazdasag- és technolégiafejlesztési zondk
szamat tobb ezerre novelték. Mivel a ka-
derek értékelését els6sorban gazdasigi
célok eléréséhez kototték, azokat pedig
a kulfoldi kozvetlen t6keberuhdzasokkal
lehetett a legkdnnyebben elérni, a he-
lyi kormanyzatok egymadssal versenyezve
igyekeztek minél tobb kulfoldi beruha-
zast megszerezni, s ennek érdekében
jelent6s kedvezményeket kindltak po-
tencialis kulfoldi partnereiknek. Ennek
nyomdn két egymadstdl jelentSsen eltérd
gazdasagfejlesztési modell alakult ki: az
egyik a globdlis nagyvallalatok, a masik
pedig a kulfoldi kis ,gerillacégek” vonza-
sara torekedett.

A HAZAI VERSENYKEPESSEG EROSITESE

A konyv kovetkezo része Kina dtalakuldsa-
nak masodik szakaszdt ismerteti. Ravilagit
arra, hogy az 1980-as évek végétdl kez-
dédéen Kindban célként fogalmazoédott
meg a technolégiai fejlesztés felgyorsitasa
a hazai innovdci6 révén, amikor egyfajta
ytechnonacionalizmus” kezdett megje-
lenni. Ennek keretében high-tech-fejlesz-
tési zonakat hoztak létre abbdl a célbol,
hogy azokban hazai kutatokat és fejlesz-
téket nagy szimban foglalkoztaté, a ki-
nai technolégiai képességeken alapul6
high-tech dgazatok mtikddjenek. A szer-
z6 megemliti, hogy emellett az 1990-es
évek els6 felében tobb kozép- és hosszu
tavih tudomdnyos és technoldgiai terv is
sziiletett, amelyek célja a technolégiai in-
novdcio, a kutatds-fejlesztés és az 6nallé

kutatds nemzeti rendszerének megterem-
tése volt.

Chen kiemeli, hogy Gjabb mérfoldko-
vet jelentett, amikor 2001-ben Kina els6d-
leges célként tiizte ki a hazai innovaciot
a kulcsfontossagu high-tech dgazatokban.
Ezt kovetéen gombamédra szaporodtak
ugyanis a high-tech fejlesztési zonak, és
ezerszamra létestltek helyi fejlesztési z6-
ndk. A kozvetlen kulfoldi beruhdzasok
Osztonzése helyett, amelyet a kualfoldi
beruhazasokkal és kereskedelemmel fog-
lalkozé kormanyhivatalok tamogattak, a
hazai innovacié 6sztonzése kerult a koz-
ponti gazdasagpolitika kozéppontjdba,
amelyért a tudomany- és technolégiapo-
litikaval foglalkoz6 kormanyhivatalok vol-
tak felelosek. Ez kikényszeritette, hogy a
kalfoldi beruhdzok felé is szigoribb ko-
vetelményeket timasszanak, el6irtak pél-
daul szamukra, hogy K+F-kdzpontokat
hozzanak létre Kindban. Ennek latvanyos
jele volt, hogy ekkortdl a ,Made in Chi-
na” helyett a ,,Created in China” jelszét
kezdték el hasznalni.

2006-ban kozpontilag meghirdették a
hazai innovacié tdmogatdsara alapozott
gazdasagpolitikdt, amelyre a kinai véro-
sok jelent6s osszegeket fordithattak. Ez-
zel parhuzamosan a kilfoldi cégek altal
addig élvezett kedvezményeket (ado6zas,
foldteriilet juttatds, kozszolgaltatdasok)
fokozatosan visszavontdk. A helyi kor-
manyzatok ezzel o6sszhangban szintén
meghirdették az tj irdnyvonalat, ami a
nemzetkozi kereskedelemért felel6s kor-
manyhivatalok mellett komoly szerepet
juttatott a hazai technolégiai fejlesztésért
felels kormdnyhivataloknak.

A szerz6 megallapitja, hogy Kindban
a 21. szizad elejére a hazai innovicié
nemzeti prioritassa valt, amelynek révén
a tervek szerint a kinai gazdasag 2020-ra
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technolégiai nagyhatalomma valik, 2050-
re pedig technoldgiai téren is vezetd sze-
repre tehet szert a vilagban.

A GAZDASAG FEJLODESI MODELLEK
KiNABAN

A kinai gazdasag fejlédésének nagy
vonalakban
a szerz6 a gazdasagfejlédés regiona-
lis szintjére forditja a figyelmét. Azt
igyekszik feltarni, hogy a kozvetlen kul-

torténé bemutatisa utan

foldi mtikods toke jellege és a helyi
gazdasagpolitika hogyan hat a gazda-
sagfejlédésre helyi szinten, illetve a ha-
zai véllalatok technoldgiai fejlesztésére.

A szerz6 ugy latja, hogy azokban a
varosokban, amelyekben az export je-
lent6s hdnyaddt ado, globadlis nagyvalla-
latok telepedtek meg, a hazai vallalatok
technolégiai fejlesztése kevésbé élvezett
prioritast a kormdnyhivatalok részérdl.
Ezt erdsitette, hogy az értéklanc csticsan
elhelyezkedS, csoportszintli offshoring
stratégiat kovetd globalis nagyvallalatok
amugy sem sok teret hagytak a hazai val-
lalatoknak a technolégiai el6relépésre,
mert maguk ald rendelték az értéklanc-
ban alattuk elhelyezkedd hazai beszallito-
ikat, amelyeket egymassal is drversenyre
kényszeritettek. Azokban a virosokban
azonban, amelyek kisebb kiilfoldi vallala-
tokat vonzottak, és ahol sok hazai terme-
l6vallalat mtikodik, valamint az export is
kevésbé koncentrdlt, a kormdnyzati eré-
feszitések a helyi ipar technolégiai szint-
jének emelésére iranyultak. Rdadasul az
értéklanc kozepén-aljan taldlhat6 kilfol-
di kis ,gerilla” cégek termelési stratégidja
az alvdllalkozds, ami nem jelent szigoru
ala-folé rendeltséget a hazai és a kulfol-
di vallalatok kozott, és lehet6vé tette, sGt
Osztonodzte a hazai vallalatok technolé-
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giai fejlédését. A szerzé kimutatja, hogy
mig a globdlis nagyvallalatok jelenléte
megnehezitette, addig a kisebb kulfoldi
cégeké pedig elsegitette a technolégiai
fejlédést célzé kozponti gazdasagpolitika
megvalésitasat Kindban.

E két, egymast6]l markdnsan eltérs fej-
16dési modellt jol példdzza a Jangce folyo,
illetve a Gyongy foly6 deltdjanak gazdasa-
ga, amelyek kialakuldsat és jellegzetessé-
geit a konyv részletesen tdrgyalja a késsi
Qing és a korai republikanus korszakrol
(1895-1920) kezdve a Mao-korszakon
at (1949-1978), egészen a Mao utani
fejleszté dllam korszakdig (1979-1990).
A szerz6 felhivja a figyelmet arra, hogy
Kindban ezek mellett szimos koztes, e két
alaptipus elemeit kiilonbozéképpen ve-
gyit6 fejlodési modell is 1étezik. Ravildgit
arra is, hogy az egyes régiokra jellemz6
fejlédési modellek tartésak, azokat a helyi
vezetSk, igy a polgarmesterek személye
alapvet6en nem befolydsolja.

A7 ALLAMI BEAVATKOZAS £ES
GAZDASAGPOLITIKA HATEKONYSAGA

A konyv a kovetkez6kben az dllami beavat-
kozas és gazdasagpolitika hatékonysagat
vizsgalja helyi szinten. Ezen a szerz6 azt
érti, hogy az dllami beavatkozds és gazda-
sagpolitika mennyiben tereli a véllalatok
viselkedését a kozponti kormanyzat altal
megkivant iranyba? Ebben az esetben ez
azt jelenti, hogy a koézponti kormdnyzat
altal meghirdetett, de a helyi kormanyhi-
vatalok dltal nydjtott tdmogatasok meny-
nyiben 6sztonzik a vallalatokat arra, hogy
beruhdzzanak a technoldgiai fejlesztésbe?

A szerz6 e kérdésekre az elektronikai
ipar péld4jan keresztiil keresi a valaszt.
Ugy taldlja, hogy azok a véllalatok, ame-
lyek tobb dllami timogatast kapnak, alta-
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laban aktivabbak a technolégiai fejlesztés
terén. Ezen belul azonban a kulonb6zo
gazdasagfejlesztési modelleket képvisels
varosokban a hazai vallalatok technolégi-
ai fejlesztésre forditott er6forrasainak at-
lagos nagysaga, illetve a kormdnyzati gaz-
dasagpolitika hatékonysidga jelentSsen
eltérs. Chen kimutatja, hogy minél na-
gyobb a kulfoldi vallalatok eszkozértéké-
nek medidnértéke egy varos elektronikai
ipardban, anndl alacsonyabb a kormany-
zati gazdasdgpolitika hatékonysdga a ha-
zai vallalatok korében. Ez azt jelenti, hogy
azokban a varosokban, ahol globdlis nagy-
vallalatok vannak jelen az elektronikai
iparban, a hazai vallalatok kevésbé reagal-
nak a kormanyzat technolégiai fejlesztést
célz6 gazdasagpolitikdjara, mint azokban
a varosokban, amelyekben kisebb kiilfol-
di cégek telepedtek meg. Ebb6l a szerzo
azt a kovetkeztetést vonja le, hogy bar a
kormdnyzati timogatas altaldban hozzja-
rult a hazai elektronikai vallalatok tech-
noldgiai szintjének emeléséhez, a kilfol-
di vallalatok mérete a tdimogatds hatdsat
korldtozhatja.

Chen empirikus vizsgdlatait ugy osz-
szegzi, hogy a Kinaban miikods kulfoldi
vallalatok nemcsak a helyi kormanyza-
toknak a technolégiai fejlesztés elGsegi-
tésére valo ,hajlandésagat” befolyasoltdk,
hanem a kozponti gazdasagpolitika helyi
megvalosulasanak hatékonysagat is.

AZ ELTERO GAZDASAGFEJLESZTESI
MODELLEK KIALAKULASANAK OKA

A helyi gazdasagfejlesztési modellek be-
mutatdsit és a kozponti gazdasagpolitika
hatékonysdganak elemzését kovetSen a
konyv azt a kérdést vizsgalja meg, hogy
ugyanabban a politikai rendszerben és
azonos kozponti gazdasdgpolitika mellett

a helyi blirokrdcia vajon miért valasztott
eltérd jellegt kulfoldi vallalatokat partne-
rének? Miért rogziltek az eredeti prefe-
rencidk, miért nem kozeledtek egymas-
hoz a fejlédési utak?

A szerz6 véleménye szerint a helyi
gazdasagfejlesztési modellek kialakul-
saban a helyi biirokratak céljai jatszottak
donts szerepet. A Mao utani korszakban
ugyanis erSs elvarasként fogalmazédott
meg feléjiik, hogy elésegitsék a helyi gaz-
dasagfejlesztést az tizleti korokkel kialaki-
tott egylttmiikodés révén. Motivaciéjuk
azonban eltér6é volt: akiket elsésorban
politikai célok vezéreltek, azok a globa-
lis, az értéklanc cstcsan elhelyezkedd
nagyvallalatokkal kotottek szovetséget,
ami egy felulrol lefelé irdnyul6 fejlédési
modell kialakulasihoz vezetett; akiknek
pedig els6sorban gazdasagi céljaik vol-
tak, azok altalaban a kisebb kiilfoldi part-
nereket részesitették elényben, ami egy
alulrél felfelé iranyuld fejlédési modellt
eredményezett. Az egymastol eltérd re-
giondlis fejlodési modellek létrejotte te-
hat végs6 soron abban gyokerezett, hogy
a helyi biirokratak milyen személyes célo-
kat kovettek. Politikai vagy gazdasagi cél-
jaik mentén eltér6en reagaltak ugyanis a
kozponti gazdasdgpolitikdra, s alakitottak
ki sztikebb vagy szélesebb kort érdekszo-
vetséget Uzletfeleikkel, akik eltérd uzleti
korokhoz tartoztak. Ez azutin meghata-
rozta az egyes régiok gazdasaganak saja-
tossdgait, ami beépult a helyi szokdsokba,
normakba és intézményekbe, és korsza-
kokon ativelve meghatdarozza az adott ré-
gi6 fejlédési utjat.

Chen e felismerése jelent6s Gj szem-
ponttal gazdagitja a kinai gazdasag fejlo-
désének elemzését. A kutatok tobbsége
ugyanis egyetért abban, hogy Kindban
egyarant jelen vannak a felilrsl lefelé,
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illetve az alulrdl felfelé épitkezé mecha-
nizmusok, azonban egyesek ugy vélik,
hogy e két egymadssal ellentétes modell
kozil adott idészakban az egyik vagy a
masik dominal, masok szerint pedig ezek
egyittesen, egymassal kolcsonhatdsban
léteznek. Egyikuk sem veszi azonban fi-
gyelembe a kinai gazdasiag évtizedek 6ta
létez6 regionalis perspektivdjat, amelyet
Chen vizsgélatanak kozéppontjaba allit.

ERTEKELS GONDOLATOK

Ling Chen koényve rendkivil sokoldald,
részletes elemz6 munkan alapul. A széles
korti szakirodalmi dttekintés mellett ta-
maszkodik a hosszas kinai terepmunkaja
soran készitett mélyinterjukra és felmé-
résekre, valamint statisztikai adatgytijtés-
re és elemzésre. Forrdsai megbizhatoéak.
A konyv felépitése logikus, fejezetei on-
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magukban is élvezetesek, szinte 6nallo ta-
nulmanyok is lehetnének, ezért azokban
a szerz6 f6bb megallapitdsai tobbszor is
megfogalmazédnak.

A kényv nagymértékben hozzajarul
a kinai gazdasag fejlédésének jobb meg-
értéséhez a globalizdcié kordban. A koz-
ponti gazdasagpolitika, valamint a helyi
biirokracia, illetve a gazdasagi élet szerep-
161 kozott létrejové kapcsolatok tjszert
elemzése jelentSs tudomanyos eredmény,
amely tanulsdggal szolgal a lendiiletes fej-
16dést célzo, felzark6zni torekvs orszagok
szamara.
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