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Osszefoglalds

Az irds a nemzetgazdasag és az dllamhdztartds makrofolyamataibdl kiindulva harom,
Magyarorszagon elért gazdasagi-allamhéztartasi fordulatot vizsgal: a pénzigyi stabi-
litast, a kiemelked6 gazdasagi novekedés fenntarthatésigat, valamint az elérendd
hatékonysdgjavuldst, s mindebben a szabdlyalapu koltségvetés szerepét. Bemutatja ez
utébbi szabdlyozasi és intézményi megoldasait, azt, hogy e szolgalat egy keretrend-
szer logikus kovetkezményeként, annak szabdlyait érvényesitve valt hasznos részévé a
pénzigypolitikanak és — annak éves megval6suldasaként — a koltségvetési gyakorlatnak.
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Az 1ras arra a kovetkeztetésre jut, hogy a koltségvetési felel6sség erdsitése érdekében
elengedhetetlen volt Magyarorszdgon a szabalyalapu koltségvetés f6bb el6irdsainak s
az ezek megvaldsitasan 6rkodd intézmény garancidlis miikodési szabdlyainak ,feleme-
lése” az Alaptorvénybe. Foglalkozik tovibba a magyar és az eurépai unios szabalyozds
kapcsolédasaival, a hazai Koltségvetési Tandcs munkdjanak f6bb jellemzsivel, az el-
mult hét évben tett ajanldsaival, azok hatdsaval.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: B15, E62, H15, H61, H63, 38, P48
Kulcsszavak: fiskdlis politika, valsigkezelés, adossagkezelés, koltségvetési stabilitds

Summary

Drawing on the macro-economic procedures of the national economy and of public
finances, this paper analyses the achieved economic and general government break-
through: financial stability, the sustainability of an outstanding economic growth, and
the efficiency improvement to be achieved, including the role of rules-based budget-
ing in all these. The regulatory and institutional solutions offered by the latter are
described, detailing how this service became a useful part of financial policy as a logi-
cal corollary of a framework and in enforcement of its rules, and — as its annual im-
plementation — of budgeting practice. The author concludes that in order to improve
fiscal responsibility, in Hungary it was indispensable to include the key requirements
of rules-based budgeting and the guaranteed operating rules of the institution over-
seeing them in the Fundamental Law. The paper also tackles the connection points
between Hungarian and European Union regulations, the main characteristics of the
work performed by the Hungarian Budget Committee, the recommendations made
by them in the past seven years and their impacts.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B15, £62, H15, H61, H63, L38, P48
Keywords: fiscal policy, crisis management, debt management, fiscal stability

BEVEZETES, A SZABALYALAPU KOLTSEGVETES LENYEGE'

Kozismert, hogy a fiskalis politika célrendszere megvalésitasdnak feltétele a koltség-
vetés (allamhdztartds) tartésan egyensulykozeli dllapota, a tarsadalmi szolgaltatdsok
finanszirozhatdsdga, illetve az dllami Gjraelosztds mértékének e célok eléréséhez sziik-
séges szinten tartasa. Meghatarozoé a szerepiik nemcsak az allamadossag csokkentése,
hanem a nemzetgazdasag egészének versenyképessége szempontjabol is. Végs6 soron
tolik fugg a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés fenntarthatésaga. Az elmult évtizedekben
nemcsak a feltorekvs, hanem a fejlett orszagok egész soraban dllt el6 a koltségvetési
talkoltekezés, ennek kovetkezményeként a fenntarthatésag problémdja, az adossig
novekedése, amelyet bankvalsigok is kisértek (Antal, 2004; Bod, 2013; Murakozy,
2010; Kovacs O., 2013).2
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A pénziigyi stabilitas hidnya mar néhany éven beliil paralizal (hat)ja egy orszag tar-
sadalmi-gazdasdgi mtikodését. A stabilitds mielSbbi visszanyerése és 6rzése ezért valt
a viligon mindenttt olyan stratégiai kérdéssé, amely j megoldasokat, szabdlyokat és
intézményeket kovetelt. A fiskdlis politikdnak e célrendszerébe illeszkednek az tn.
szabdlyalapu koltségvetést megvalosité keretrendszerei (Kutasi, 2012). Alkalmazasuk
elébb Dél-Amerika gazdasagi krizis sdjtotta dllamaiban, majd a 80-as évektdl szerte a
vilagban, igy Eurépdban elterjedt. Az Eurépai Unié mindegyik tagdllama, igy Magyar-
orszag is — természetesen kisebb-nagyobb eltérésekkel, de jol megfoghat6 alapelvek
mentén — e szabdlyrendszert érvényesiti fiskalis politikajaban. Az tn. szabdlyalapu fis-
kdlis politika tobbet jelent, mint a koltségvetés készitésének és végrehajtasanak sza-
balykovetése, ugyanis ez a koltségvetési felelGsség keretrendszerét szabja meg kolt-
ségvetés-politikai, eljarasi-atlathatésagi szabdlyokon, tovabbd a betartdsra garanciat
jelent6 intézményi mechanizmusokon keresztiil (Kutasi, 2012). E szabalyokb6l és me-
chanizmusokbdl, az adott orszag sajatossagainak megfelel6en, dll 6ssze a gyakorlatban
alkalmazott rendszer (Odor, 2014).

A kétezres évek els6 évtizedének kozepétsl Magyarorszagon is egyértelmiivé valt,
hogy a koéltségvetési gazdalkodas teljesitményektdl elszakadé tilkoltekezésének meg-
akaddlyozasahoz messze nem elég az aktudlis koltségvetések fegyelmezettebb végre-
hajtasa. Az allamcs6d kozelébe kertlt magyar allamhaztartas pénziigyi stabilitidsdnak
visszaszerzése és Grzése ezért valt olyan stratégiai kérdéssé, amely a kozpénziigyeket
egységesen szabalyozo, 1j alkotmanyos el6irasokat és erre tamaszkod6, magas szintl
jogi normdkat kovetelt. Nemzetkozi mintdkat kovetve ezt szolgaltdk a mult évtized
masodik felétsl az orszag pénziigyeinek szilard alapokra helyezésére hivatott honi to-
rekvések, majd 2011-ben — az Alaptdrvényben® rogzitett és ennek érvényestiléseként
a stabilitdsi torvényben* intézményesitett — és azéta is sikeresen miikodé megoldasa.
Ahhoz, hogy magyar megoldast, a szabalyalapu koltségvetés hazai gyakorlatit ismer-
tessiik, igen roviden szélnunk kell ennek a sokszor fiskdlis csodafegyvernek” tartott
szabdlyozdsi és intézményi rendszernek a nemzetkozi karrierjérol.

NEMZETKOZI KITEKINTES

A szabdlyalapii koltséguetési gyakorlatnak mint terdapianak az alapelvei

A szabalyalapu koltségvetés és az erre épiil6 finanszirozas magdban hordozza a felada-
tok és a forrasok jobb dsszhangjat, és egyértelmtien mérsékli a koltségvetés ciklikus-
sagat (Kopits, 2013). A vdlsag tanulsagai ezt a ,klasszikus funkciot” azzal egészitették
ki, hogy a szabdlyalapu fiskalis politika bevezetése a valsigkezelés egyik eszkoze lehet
(Reinhart-Rogoff, 2010; Kovics A., 2013). Szamos orszdg kormdnyzata vélasztotta a
szabalyalapu koltségvetés bevezetésének utjat, remélve, hogy segitségével az egyen-
sulyi fesziltségek visszaszorithatok, megteremthetSk a tartés finanszirozhatésag, a
novekedés, a fenntarthato fejlédés feltételei. Ennek érdekében torvényekbe, s6t alkot-
manyos el6irasokba foglaltik — numerikus szabdlyok formdjaban, meghatarozott elji-
rasrend szerint tervezve és intézményesen ellendrizve — a koltségvetés kiadasi-bevételi
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aranyait, eladésodottsiganak elfogadhaté6 mértékét (Kopits, 2013). A gyakorlatban
mindez azt jelentette, hogy

— koltségvetés-politikai szabalyokat (példdul a koltségvetés egyensulyban tartdsara
kiadasi plafonokat) alkalmaztak;

— koltségvetési-eljarasi szabdlyokat (példaul kozéptava koltségvetési tervezést, ki-
adasok kotelezo ellentételezését) vezettek be;

— atlathatésagi normdkat (példaul eredményszemléletti szamvitel, beszamolasi
rendszer) érvényesitettek;

— intézményes garancidkat teremtettek az dtlithat6siag érvényestilésére és a szaba-
lyok betartdsdra, illetve makro- és mikrogazdasdgi ,feliigyeletére” (példaul az adott
orszdg szamvevoszéke mellett — vagy esetleg annak szervezetén beltl — a kormany-
tol fuggetlen koltségvetési véleményez6 parlamenti szerv és/vagy koltségvetési tandcs
miikodtetése).

Természetesen lényegi kullonbségek vannak abban, hogy az egyes orszagokban a
nemzetgazdasagi, pénziigyi feltételek romlasa milyen gyors és mély volt, mennyire
valtak azonnali cselekvésre 0sztonzokké a kialakult korilmények. A miikodé pénzigyi
rendszer tradiciéi és modernizacids, abszorpciés képességei mellett, 1ényegében ez
hatdrozta meg a szabdlyrendszer tartalmat, bevezetésének titemét és mtikodési korul-
ményeit, valamint a betartdsan 6rkodé intézmény felhatalmazdsait, kozhatalmi beta-
goz6ddsit. A rendszer alkalmazdsinak nemzetkozi tapasztalatai azonban a nemzeti
allamhaztartasok kialonbségeivel is 6sszefliggs, korlatozé tényez6k mellett is arra mu-
tattak, hogy kovetkezetes miikodtetésével megfordithat6 az a trend, amely az elmult
évtizedekben a feltorekvo és a fejlett orszigok egész sordban a koltségvetési tilkolteke-
zésben, a koltségvetés fenntarthatatlansiagaban, az dllamadoéssag novekedésében oltott
testet (Orban—Szapary, 2006).

A nemzetkozi gyakorlatban taldlhato megolddsok

A szabdlyalapt koltségvetés gyakorlata nemcsak Dél-Amerikdban volt ismert. Né-
hdny eurépai orszag mar joval a 2008-as valsag el6tt bevezette, s hozott 1étre a kolt-
ségvetési felelsséget visel6 kormanytol figgetlen fiskdlis intézményt (Independent
Fiscal Institution, IFI). Mint az 1. tdbldzatbol kitlinik, a szabdlyalaptsdg elemeit a
legkiillonb6z6bb médon alkalmaztak. Leggyakrabban az altaldnos egyensulyi kove-
telmények fordulnak els, de talalunk konkrétabb elGirdsokat is, igy a kiaddsra, a
hidnyra és az adéssdgra vonatkozé korldtot (plafont), valamint felhivast a kozéptava
tervezésre. Elterjedt a fiskdlis intézmények altal alkalmazhaté6 szankci6 kovetkezmé-
nyeként a hirnév-(hitel)vesztés. Lengyelorszagnal latjuk a jogi szankcié — példaul
a koltségvetés tjratargyalasanak — lehet6ségét, mig a pénzugyi szankciét, példaul
az EU-forrdsok felfuggesztését, az eur6zéna orszagaiban alkalmazhatjak (Franco,
2011).

Mis-mas volt a fiiggetlen fiskdlis intézmény életre hivisinak médja: tobbnyire egy-
szerl parlamenti tobbséggel elfogadott torvénnyel vagy politikai dtmutatéval (megal-
lapodassal), illetve alkotményos szabdlyozassal.
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1. tablazat: A szabdlyalapi koliséguvetés betartdsdan orkido, fiiggetlen fiskalis intézmények
Jeladat- és hatdskire az EU egyes tagdllamaiban, a 2008-as pénziigyi valsagot megeldzden

Orszag DK | BE | LV SE BG | EE | PL | UK
‘;;tii‘né;is szabaly bevezetésének | |46, | 1989 | 1990 192;;38’ 1998 | 1998 | 1998 | 1998
Hidnykorlat X
Strukturdlis tobblet X X
. | Els6dleges kiadasi korlat X X
E Osszkiadasi korlat
g Foly6 egyenstly X
§ Altalanos egyensily X | X | X X
E“ Hatékonysag-vizsgalat
gj Kozéptavi tervezés X X
= Adéssagkorlat X | X
Fenntarthat6sig
Stabilizaciés alap X | X
& | Allamhaztartasi X | X | X X X | X | X | X
E Nemzeti (kézponti, szovetségi) X
= | Szubnaciondlis kormanyzatok X X
& Alkotmany X
%':E Torvény X | X | X X
g " | Nemzetkozi egyezmény
< Politikai titmutat6, megallapodas
Ed Fuggetlen, illetve parlamenti x| x| x
3.8 |szerv
22 Végrehajté hatalmi dgba tartozo X
3 E . Vétojog
W5 | Hirnéwvesztés X | X | X X X | X | X | X
; £ g Jogi X
e Pénziigyi

Forrds: Sajdt szerkesztés EC, 2012b; K'T-honlapok alapjan

A szabalyok betartasan 6rkodé szervezetek kozjogi besoroldsaban dltalainosan érvé-
nyestilt a kormanytol val6 fuggetlenség, de , kakukktojasként” latjuk Lengyelorszagot,
ahol az intézményt a valsag el6tt tiz évvel a végrehajté hatalom részeként hoztak létre.
A 2. tabldzatbol lathat, az Eurépai Uniéhoz Gjabban csatlakozott orszdgok korében
az integracié el6rehaladdsdnak és nem kevésbé a szabdlyalapu koltségvetési gyakor-
latot folytat6 orszagok sikeres valsigkezelésének mint példanak tulajdonithat6, hogy
a 2008-as vélsagot kovets idészakban erételjesen gyarapodott az ilyen koltségvetési
elirasokat és intézményi garanciakat alkalmazé orszagok szama (Kovacs A., 2013).5
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2. tablazat: A szabalyalapii koltséguetés betartdsan 6rkodo fuggetlen fiskdlis intézmények
Jeladat- és hatdskiore 2018. december 31-én az EU orszdgaiban

Orszag

NL

BE

LU

LV

LT

SE

UK

BG

EE

PL*

ES

HU

A fiskalis szabaly
bevezetésének datuma

1945

1989

1990

1990

1997

1997-98,
2007

1998,
2010

1998

1998

1998

2001

2009

Fiskalis politikai szabaly

Hianykorlat

Strukturdlis tobblet

Elsédleges kiaddsi korlat

ke

Osszkiadasi korlat

Folyé6 egyensily

Altalanos egyenstly

Hatékonysag-vizsgéilat

Kozéptava tervezés

Adossagkorlat

e

A

Fenntarthat6sag

K| A AR

Stabilizdciés alap

Hataskor

Allamhaztartasi

Nemzeti (kozponti,
szovetségi)

Szubnacionalis
kormanyzatok

A létrehozas
alapja

Alkotmany

Torvény

Nemzetkozi egyezmény

Politikai Gtmutato,
megallapodas

Kozjogi
besorolas

Fuggetlen, illetve
parlamenti szerv

Végrehajté hatalmi dgba
tartozo

mazhaté szankcio

AZ IFI altal alkal-

Vétojog

Hirnévvesztés

Jogi

Pénzuigyi

Megjegyzés: Az egyes orszdgok nevének roviditése a nemzetkozi jelzéseknek megfelelen.
* Lengyelorszag kormdnyzati szervként mitkodo IFIjét a tandcskozdsokra valo meghivasdval az OECD lénye-
gében az ilyen intézmények sordba ,befogadja”. ** Ausziridban két intézmény is mitkodik, a Fiskalrat (Koltség-
velési Tandcs) az oszirdk jegybank technikai hdtterén és a Budgetdienst (Parlamenti Koltségvetési Hivatal).
Forrds: Sajat szerkesztés EC, 2012b; K'Thonlapok alapjdin
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SI | FI |DK|RO |DE | IE | GR | HR |[AT**| IT | SK | PT | FR | MT | CY | EA | CZ
2009 [ 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2011 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014 | 2015 | 2017

X X X X X

X
X

X
X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X
X X X X X X X X X X X X

X X X

X X X X X X
X X X X X X X X X X X
X
X X X
X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X
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A 2004 utdn az Unidhoz csatlakozé 13 orszagbol 12-ben miikodik a szabalyalapua kolt-
ségvetési szabalymechanizmus és annak betartiséra a figgetlen intézményi garancia. Ot
orszagban mar a valsag 2008-as kirobbanasa el6tt elindult a rendszer, mig hét orszagban,
koztik ndlunk, 2009 és 2014 kozott vezették be. A 13. orszigban, Csehorszagban 2017-
t6] hoztak 1étre koltségvetési tandcsot.” Megemlitjik, hogy Eurépai Unié maastrichti
kritériumrendszere maga is sajatos keretrendszerként mtikodik. Kovetelményrendszerét
kotelezGen és egységesen alkalmazott ,numerikus és eljardsi szabalyoknak” is tekinthet-
jik. Gondoljunk a 3%-os hianylimitre vagy a 60%-os GDP-aranyos allamadéssag-célra, az
utobbinal a folotte 16vo rész évente 1/20-aval torténd kotelezo csokkentésére, az eurdove-
zet orszagaira nézve 2015-ben tandcsadé szereppel megsziiletett European Fiscal Board-
ra.® Az altalanos alapelvek alkalmazdsa mentén torténé szervezeti miikodés lehetdséget
teremt a nemzeti intézmények egytittmiikodésére.? Az azonossagok tulsilya a jellemzd,
azonban vegyes a kép mind a szabalyalapt koltségvetés elemeinek gyakorlati alkalmazasa,
mind az egyes fiskalis intézmények feladat- és hataskore, felhatalmazésa tekintetében.!

A vazlatos nemzetkozi kitekintést zarjuk azzal a kérdéssel, hogy vajon a fiskalis sza-
bdlyok és intézmények (koltségvetési tandcsok) belépésével fegyelmezettebbé vilt-e
a gazdalkodas a koltségvetési szféraban? Tény: az orszagok tobbségében a szigoribb
rendszer bevezetését kovetSen az dllamadéssag-rata csokkenni kezdett (1. dbra). Bar
egyik-masik dél-eurépai uniés dallam a pénzigyi rendszerét id6rol id6re csak sajatos
skényszerszolidaritas” adta segitséggel tudja miikodtetni, a szabalyalapt koltségvetési
gyakorlat itt is bizonyos eredményeket hozott.

A valtozas még plasztikusabb, ha kilon is megvizsgaljuk a visegradi orszagok'! dllam-
adossag-adatait (2. dbra). Az orszigcsoportban a 2008-as valsagot kovetden erdteljes, az
EU atlagandl kozel haromszor nagyobb gazdasagi névekedés indult be. Ezekben az orsza-
gokban célla vilhatott, hogy az j fiskalis politika a stabilitds és a névekedés feltételeinek
koltségvetési eszkozokkel torténd segitésén til a hatékonysig er6sodését is szolgalja.

Egyértelmtien arra kovetkeztethettink tehdt, hogy a szabdlyalapu koltségvetés
alkalmazdsdnak kimutathaté a kedvezd, problémaoldé, gazddlkodasi fegyelmet erd-
sit6 hatdsa, ami leginkdbb az eladésodottsag okozta terhek fokozatos enyhtilésében
tapasztalhaté meg kozvetlentl. Megjegyezziik azonban, hogy a pénziigyi stabilitds
er6sitésében a szabdlyalapu koltségvetés adta hozzdjarulds mértéke erdteljesen figg
a tarsadalmi-politikai akarattol és természetesen a szabalyrendszer betartasan 6rkodé
intézmények kozjogi felhatalmazasaitol, illetve ezek erdsségétsl.'?

A MAGYAR FISKALIS POLITIKA,
A SZABALYALAPU KOLTSEGVETES BEVEZETESE

Az dllamhaztartds menedzselésének gondjai és az emberi tényezo

Mir utaltunk arra, hogy a bevezetés koriilményeit lényegileg hatarozzak meg a nem-
zeti sajatossagok, az azt kozvetlenil megel6z6 pénzigyi stabilitds hianyanak mértéke.
Erre figyelemmel nem kertlhetjiik meg, hogy emlitést tegytink arrél, miért és hogyan

jutottunk el Magyarorszdgon annak felismeréséhez, hogy a fiskalis (koltségvetési) po-
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1. dbra: Az Eurépai Unié néhdny orszdganak GDP-ardnyos dllamaddssaga és a fiiggetlen
[fiskdlis intézmény létrehozdsanak ddtuma
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Forras: Eurostat (2018-2020); EC, 2018 alapjin

2. dbra: A visegradi orszdagok GDP-ardnyos dllamaddssaga és a figgetlen fiskalis intézmény
létrehozdsdnak ddtuma
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Forrds: Eurostat (2018-2020); EC, 2018 alapjin
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litikdban a stabilitas megteremitéséhez a szabdlyalapii koliségvetés keretrendszerének bevezeté-
se elkeriilhetetleniil sziikséges. Az ezredfordulé utin Magyarorszag nem egyedul kerult
szembe azokkal a mind kezelhetetlenebbé val6 allamhaztartasi, talkoltekezési és ko-
vetkezésképpen elmélyilé adoéssagproblémaikkal, amelyek az orszdg pénziigyi stabili-
tadsanak megingdsihoz vezettek. Annyiban azonban ndlunk mas volt a helyzet, hogy a
politikai és gazdasdgi ciklusok kozotti dtfedések egymast erdsits/gyengitd folyamatai
a tulkoltekezésben és dltala az eladésoddsban valészintsithet6en nagyobb szerephez
jutottak, mint mas hasonl6 sorsi orszigokban (Karsai, 2006)."

Nyilvanval6, hogy a pénzugypolitika altal kivant célok elérése nemcsak a megfe-
lel6 szabdlyok megalkotdsdn, hanem fegyelmezett betartasukon és betartatdsukon is
mulik. Ebben pedig kiemelt szerep jut az emberi tényezdknek, a tarsadalmi érdekfelismerési
és akarati képességeknek, amelyek timogaté ereje nélkil egy orszdg pénzigyi stabilitdsa
aligha valésithaté meg (Kovdcs, 2016). Hazdankban a rendszerviltozast kovet6en az
egymast koveté kormanyok fiskalis politikdjat az alkumechanizmus, a politikai igé-
retekre és dogmdkra épuld tervezés és gazdalkodds jellemezte. Ez gatja volt mind az
allamhaztartds stabilitdsainak, mind a fenntarthaté fejlédésnek (Antal, 2004; Karsai,
2006; Lentner, 2008; Matolcsy, 2008; Murakozy, 2010). Az dllamhaztartas hidnya id6r6l
idore, f6ként az orszaggytilési valasztasok koruli években, az ,egekbe szokott” Magyar-
orszagon, 2002-ben és 2006-ban megkozelitette a GDP 10 szazalékat (3. dbra)."

3. dbra: A magyar dllamhdztartds eurépar uniés modszertan (ESA 2010) szerinti hidnya
(1995-2010, a GDP %-ban)
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Forvds: KT Titkdrsaga szerkesztés Eurostat adatai alapjan
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A magas hianybdl egyenesen kovetkezett az dllamadéssag GDP-ben kifejezett mér-
tékének, vagyis az dllamaddéssag-ratinak a 2000-es évek elejétsl megfigyelhets, 2010-
ig, a szabdlyalapu fiskdlis politika bevezetéséig tarté folyamatos emelkedése. Az 1990-
es évek els6 felében, majd dtmeneti csokkenés utan a 2000-es években magasra szokott
allamadéssagnak nemcsak a visszafizetése, de az igen koltséges finanszirozasa (az
adossagszolgalat, vagyis a kamat) hatalmas terhet rétt az orszagra. ,Magyarorszigon
1993 és 1999 kozott a kamatkiadasok meghaladtdk az oktatdsra, kultirdra és az egész-
séguigyre forditott kiadasokat” (Gyorgy—Veres, 2016). Ehhez hozzatehetjiik, hogy az
adéssagszolgdlat még a 2010-et kovets néhany évben is az dllamhdéztartas kiadasaibol
ugyanannyit, 8-9%-ot kotott le, mint az egészségugy, és alig maradt el az oktatds egé-
szére felhasznalt 10-11%-t6l.

4. dbra: Az dllamaddssag GDP-ardnyos mértéke (1990-2010)
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Forrds: KT Titkdrsaga szerkesztés Eurostat adatai alapjdn

Fiskilis politikinkbél egyenesen kovetkezett az dllami vijraelosztds — kuilonosen a
kornyez6 orszagokhoz mérten, de az eurépai uniés orszagok atlagahoz viszonyitva is —
kiugré, a GDP-ben kifejezett 50% koruli mértéke (5. dbra).

Torvényszert volt, hogy az allami Gjraelosztashoz sziikséges nagymértéka jovedelem-
elvonds (ezen belil magas ad6centralizacié) 6sztonozte a feketegazdasag feler6sodé-
sét, ami az ad6z6k szamanak sztiktléséhez, az adéalapok eréziéjahoz és még magasabb
adokulcsokhoz vezetett. Ezek kovetkezményeként a piaci szféra beruhdzasai csokken-
tek, amelyben kozrejatszott a véllalatok hitelpiacrol valé kiszoruldsa is.
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5. dbra: Az dllamhdztartds jovedelemcentralizdcidjanak és vjraelosztdasanak mértéke a
visegrddi orszdagokban és az Eurdpai Unié orszagaiban (2010, konszoliddlt™ bevételek és
kiaddsok a GDP ardnydban)

Kiaddsok (2010) Bevételek (2010)
50 50
45 45
40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0

EU28 HU PL CZ  SK HU FU% CZ PL  SK

Forras: KT Titkdrsdaga szerkesztés Eurostat adatai alapjdan

Az emlitett okok Magyarorszigon — sok mas tényezével, mint példdul az egyre ala-
csonyabb termelékenységgel egyttt jelentkezve — a kdrnyez6 orszagokhoz képest a
gazdasdg mérsékeltebb novekedéséhez, nemegyszer annak visszaeséséhez vezetett, illetve a no-
vekedés fenntartatdsa csak folyamatos kiils6 forrds bevonasaval, eladésodasboél fedez-
ve — valosult meg (6. dbra).

A rendszervaltozast koveté magyar kormanyok altal meghirdetett dllamhaztartasi
reformok, konszolidaciés kisérletek hiisz éven at tarté sikertelenségében vagy félsike-
reiben —az 1996 és 2002 kozotti, kormanyokon ativels id6szakot kivéve — szerepe volt
a tarsadalmi elfogadds és timogatds hidnyanak, tovabba annak, hogy ekkor még nem
miikodtek a megfelels koltségvetés-politikai szabdlyok, amelyek az dllam 4ltal felvallalt
feladatokat az orszag teherbiré (adéers-) képességéhez igazitottak volna, illetve an-
nak is, hogy nem dllitottak kovetelményeket a kozpénzek hatékonyabb felhasznéldsa
és szigoru elszimoldsa érdekében. Az dllamhaztartds tilméretezettségének, ebbdl ko-
vetkez6 ,mohésdaganak”, nem hatékony miikddésének a nemzetgazdasigra gyakorolt
negativ hatdsara is romlott az orszag versenyképessége.'®

A lakossdg az dllamhaztartds tdlsulya ellenére a kozszolgdltatasok szinvonaldnak s
igy az életminGségiiknek a folyamatos romldsat, vagyis azt érzékelték, hogy nem telje-
stilnek a varakozasaik, noha azokat ismétl6d6en viszontlattak a valasztasi igéretekben
(Kovics, 2016). Raadasul a 2008-as, pénzpiacrdl indulé, de dltalanossa terebélyeseds
gazdasagi valsag tovabb gyengitette a poziciénkat.
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6. dbra: Magyarorszag és a visegrddi orszagok gazdasagi novekedése (1996-2010),

volumenvdltozds az el6z0 évhez képest, %)
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Forrdas: KT Titkdrsdaga szerkesztés Eurostat, Eurdpai Bizottsag adatai alapjan

A SZABALYALAPU KOLTSEGVETES BEVEZETESE MAGYARORSZAGON::
ELOZMENYEK, INTEZMENYI MEGOLDASOK

A magyar dllamhaztartas elmélytilé — az allamhaztartds fenntarthaté finanszirozasat
veszélyeztetS és a redlgazdasag versenyképességét rombolé — problémdi nyoman
2006-ra valt nyilvanval6vd, hogy a rendszervaltozas 6ta érvényestilé koltségvetési
gyakorlat a fenntarthaté fejlédési palyara térés esélyét zarja ki. Nem volt tovabb ha-
laszthat6 a valtozas, érdemi fordulatra volt sztikség a fiskalis politikdban: a kérdés az
volt, hogy ennek a valtozasnak mi legyen a tartalma. A fiskalis fenntarthatatlansag
szélén val6 egyenstlyozas elvezetett annak felismeréséhez, hogy az dllamhaztartas
hosszabb tavu finanszirozasanak fenntartasa érdekében, a kormdnyzati irdnyitasnak
mar roévid tavon is biztositania kell a bels6leg konzisztens, a szcendriévalasztasnak
megfelels szabalyozast és az dllamhdztartds pénzigyi rendszerében a hosszabb ta-
von ,gondolkod6” koltségvetési tervezést, s a szabdlyok betartasan 6rkodo, fugget-
len ellen6rzést.
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Kettds ntkeresés (2006—-2007)

A fiskdlis fenntarthatésdghoz sziikséges szabdlyok jellegét, betartasuk intézményi ga-
rancigit illetéen alapvetSen két irdanyba haladt a szakértsi gondolkodas. Az Allami
Szamvevoszék altal kidolgozott kozpénziigy: modernizdcio tézisei abbol indultak ki, hogy
az érdemi valtozashoz a kozpénzekkel val6 gazdalkodas egészét kell szabalyozotta, at-
lathat6va és kiszamithatévd tenni. Ezen ellen6rzé szervezet munkatapasztalatai ugyan-
is azt bizonyitottdk, hogy a kozpénzek felhasznaldsinak allamhaztartds-szerkezeti
okokbdl tortént gyenge hatékonysagat vagy a politikai szandékoktol vezérelt tilkol-
tekezést nem lehet utélag és lényegileg ellendrzési eszkozokkel orvosolni. Az atfogé
Gjraszabdlyozas sziikségességét és hasznossagat illets egyetértés azonban — a politikai
megosztottsdg, a belss vitdktol terhelt koaliciés kormanyzas kortilményei kozott — ke-
vésnek bizonyult a megvaldsitashoz.

A masik, a Nemzeti Bankhoz kothets szakmai kezdeményezés a koltségvetési fe-
sziiltségek leglényegesebb okat, a tilkoltekezés megakaddlyozasat helyezte koncepcié-
ja kozéppontjaba, és a nemzetkdzi gyakorlatban mar sikerrel alkalmazott szabdlyalapi
koltségvetés elemei adaptalasat tartotta a magyar problémak olddsdban is célravezet6-
nek.

A szabalyrendszer f6bb elemeirdl és f6leg intézményes megoldésairél 2007-ben és
2008-ban élénk, mindinkdbb a konkrét megolddsok iranydba mozgé szakmai vita bon-
takozott ki. A Pénziigyminisztérium 6tvozte javaslat — mintegy az USA Congressional
Budget Office koncepcidja adaptaciéjaként — létrehozta volna az Orszaggytilés Kolt-
ségvetési Hivataldt. A koncepciérdl elhuzodo egyeztetések folytak. Kritikusai szerint
nem tudott megfelels vilaszt adni arra az alapkérdésre, miként lehet a kormanyzat és
a torvényhozas oszthatatlan politikai dontéshozéi autoritasat és felel6sségét a szakmai
kontrollal 6sszhangban tartani. Mds biral6i szerint hidnyzott a szabélyok betartdsdnak
donté feltétele, hogy ,kritikus tomegben” sikertiljon az adérendszert és a nagy elosz-
térendszereket érints reformlépéseket bevezetni. Emellett mind az egyszertiség, atlat-
hatésag, mind a végrehajthatésag, hatékonysag kérdésében aggdlyosnak tartottdk az
elképzelést. Miutan a Pénziugyminisztérium javaslata lekertlt a napirendrdl, kizaréla-
gossa valt az az elképzelés, amely a hianyhajlam mérséklésére iranyulé keretszabdlyok
bevezetését, a tulkoltekezés megakadalyozasat tiizte ki célul.

A 2008. év végére, a fenyeget6 dllamcs6d és az IMF-EU-kolcsonfelvétel nyomasa
arnyékdban sziiletett meg a felelds koltséguetési gazddlkoddsrol sz6lo torvény, amelyet fel-
fogasabol, beavatkozdsi mechanizmusidbdl (kiaddsi limitjeib6l) adédéan ,plafontor-
vénynek” is neveztek. Ugyanis abban a kovetkez6 évi koltségvetés kiadasainak f66ssze-
gét korlatoztdk (a 2009-re tervezettnek meg kellett egyeznie a 2008-as el6iranyzattal,
késébb pedig a tervezett osszeg redlértéke a GDP redlértéke vairhaté emelkedési mér-
tékének felével novekedhetett). Emellett bonyolult szabalyokat alkottak a koltségvetés
tervezhets egyenlegére ugyanugy, mint az allamadéssag elGirdanyozhaté mértékére."”

A Koltségvetési Tandcsra és szervezetére vonatkozéan is két eltérd koncepci6 €lt.
Bar abban egyetértés volt, hogy a testiilet elndke az dllamf6t képviseld szaktekintély
legyen, abban mar vita volt, kik legyenek annak tagjai. Az egyik koncepcié szerint a
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tagok a két, kormanytél fiiggetlen pénziigyi intézmény, az ASZ és az MNB mindenkori
elnoke legyenek. E koncepciéban a kis 1étszimu titkarsag alapvet6en osszefoglald,
szervezo feladatokat lat el, mivel a Tandcs dontéseinek szakmai timogatdsat a — kolt-
ségvetési tervezés megalapozottsagat mikro- és makroszinten egyébként is vizsgalo, on-
all6 kutat6-elemz6 bazissal rendelkezd — szaimvevszék és a jegybank hagyomdnyosan
magas szinten mitikddo, jelentés makrogazdasagi elemz6 kapacitasa biztositja.'®

Ett6l a masik megoldas lényegileg tért el. A testiilet tagjai itt az dllamf6t képvisels
szaktekintély mellett az ASZ és az MNB vezetdi dltal javasolt szakemberek. A titkdrsag
pedig 6nallé koltségvetési forrasbol miikodtetett, jelent6s 1étszamu apparatus, megha-
taroz6 makrogazdasdgi elemzSképességgel.

A ,plafontorvénybe” végul ez utébbi koncepciét foglaltdk, amely 2010 végéig érvé-
nyestlt. Majd 2011-t6l tortént visszatérés az elsé koncepcidhoz, amelynél az dtmenet
feltételeit a 2011. évi koltségvetési torvényben szabélyoztak."

A 2010-es valasztdsokat kovetéen megalakult kormany — kétharmados parlamenti
tamogatottsaggal — vallalkozott a jogrendszer egészének, ezen beliil a kozpénziugyek-
nek az dttekintésére, 0j keretekbe helyezésére. Ez a megoldas, sulyanak, jelentSségé-
nek is megfeleld, 4j fejezetet nyitott a szabdlyalapu koltségvetési rendszer szabdlyoza-
sdban is.

Az Alaptorvény és a Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsdrol sz0l6 torvény a szabdlyalapi
koltségvetésrol

Magyarorszag 2011. dprilis 18-dn elfogadott Alaptorvénye a kozpénziigyeknek kulon
fejezetet szentel. Ebben rogziti az Orszaggytilés koltségvetési jogat, tovabba kimondja,
hogy a kozpénzekkel dtlathato és ellenérizhet6 médon, a torvényesség, célszertiség és
eredményesség kovetelményeinek szem el6tt tartasaval kell gazdalkodni, valamint kor-
latot allit az elad6sodasnak nemcsak az dllamhdztartas egészére, de azon belul kiilon
a helyi 6nkormdnyzatokra is.

Az Alaptorvény meghatarozta az dllamadossag évenként tervezhetd mértékét is,
amikor megalkotta az dllamaddssdg-szabdlyt. E szerint az Orszaggytilés nem fogadhat el
olyan kozponti koltségvetésrol szol6 torvényt, amelynek eredményeképpen az dllam-
adossag meghaladna a GDP felét. Mindaddig, amig az dllamadéssag e mértéket meg-
haladja, az Orszaggytilés csak olyan kozponti koltségvetésrol szol6 torvényt fogadhat
el, amely az allamadéssag GDP-hez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.?
A stabilitdsi torvény az ugynevezett adéssagképletbe foglaltan konkretizalta az allam-
adossdg-szabdlyt. E torvény nemcsak a koltségvetés tervezésére, elfogaddsira fogal-
mazott meg el6irast, hanem annak végrehajtasara is. Rogziti, hogy mindaddig, amig
az dllamadéssag a GDP felét meghaladja — meghatarozott kivételekkel —, a kézponti
koltségvetés végrehajtisa soran nem vehetd fel olyan kolcson, és nem vallalhat6 olyan
pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az dllamadoéssagnak a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben fennall6hoz képest noévekedik.

Az Alaptorvény az alkotmanyos mtikodés feltételei kozé emelte a koltségvetési sta-
bilitds szabalyainak betartdsin 6rkodé Koltségvetési Tandcsot (roviden: Tandcs vagy
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KT). A Tanacs az Orszaggytlés torvényhozé munkdjat timogaté testiilet, az Alaptor-
vénynek és a torvényeknek aldrendelve végzi feladatait. Ezek kozott egyfelsl kozre-
miikodik a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elGkészitésében, az Orsziaggytilés
torvényhozo tevékenységét tamogatd szerveként vizsgdlja, véleményezi a kozponti
koltségvetés megalapozottsdgat, masfeldl el6zetesen hozzdjarul (vagy nem jarul hoz-
z4) a kozponti koltségvetésrol sz616 torvény elfogaddsihoz az un. dllamadéssag-szabaly
betartdsa érdekében. Ez utébbi feladattal és hatdskorrel a Tandcs mint fiiggetlen fiska-
lis intézmény a koltségvetési torvény megalkotdsanak folyamataban kozjogi szerepet
—ugynevezett ,véldjogot” — kapott az azzal egytitt jaro felel6sséggel.

Ez az erételjes kozjogi felhatalmazist adé megoldds meghaladja az Eurépai Unié
orszdgai tobbségében €16 gyakorlatot, ahol inkdbb figyelemfelhivé, tandcsadé jellegti,
tobb-kevesebb véleményezési jogosultsagokkal, amit erSsithet az adott intézmény
szamvevoszékhez vagy parlamenthez kapcsoldsa. Ezeknek az intézményeknek, testiile-
teknek a kozvetlen beavatkozasi lehetéségei tobbnyire szerények. Kozjogi felel6sséggel
nem jaré, fuggetlen makroelemzd, el6rejelzé (kivetité) munka a jellemzs, amelynek
megallapitasi hasznosuldsa erejét elsésorban az adott intézmény tekintélye, illetve az
adott orszdg aktudlis kormdnyzatanak, parlamentjének figyelme adja. Ennek megfele-
16en az adott fiskalis intézmény jellemz6en tobbéves eldrejelzések készitésére helyezi
a hangsulyt a munkdjdban. Szemben a magyarral, ahol ezek a hosszabb kitekintést, a
Tandcs testiiletét szolgdl6 szakértdi vizsgdlodasok az adott év koltségvetésének testiileti
értékelésében hasznosulnak (Kovacs, 2014; 2016).

Az Alaptorvény meghatdrozta keretet a Tandcs feladatai vonatkozdsdban is a stabili-
tasi torvény bontotta ki (7. dbra). A stabilitasi torvény fejti ki részletesen a Koltségvetési
Tandcs kotelezs feladatai végrehajtasanak eljarasi rendjét és a kormdny kapcsolodo
feladatait, mindenekel6tt a kozponti koltségvetési torvény (és annak moédositasai) el-
fogadasi folyamatara féokuszdlva. Ha a KT a koltségvetés tervezetének véleményezése
soran egyet nem értését fejezi ki, akkor azt a kormanynak 1jbol meg kell targyalnia s
egyeztetnie a Tandccsal. Ennél ,keményebb” a koltségvetési torvényjavaslat dllamados-
sag-szabdlynak val6 megfelelségérol szolo, tandcsi el6zetes hozzdjarulasra vonatkozé
eljarasi szabdly: ha a KT, vét6jogat érvényesitve, az el6zetes hozzdjaruldst megtagadja,
akkor a zarészavazast el kell halasztani, és az eljarast addig kell folytatni, amig a Tandcs
megadja a hozzajarulasat. Mindezeket szervesen kiegészitve a Tandcs kiemelt feladata
a kozponti koltségvetésrol szol6 torvény végrehajtasarol és az allamadoéssag varhato
alakuldsarol torténd félévenkénti véleménynyilvanitds. A KT a koltségvetés tervezését
és végrehajtasat figyelemmel kiséri (monitoring), a hosszabb tavii makrogazdasagi fo-
lyamatok kontextusdban is. Ebben tdmaszkodik az ASZ és az MNB elemz&képességén
tal kutatointézetek, kulsé szakérték, szakmai forumok, tanacsado testiiletek munka-
jarais.

A Koltségvetési Tandacs egyéb, nem kotelezd feladataira a stabilitdsi torvény azt
mondja, hogy véleményt nyilvinithat a koltségvetési torvényhez kapcsol6do torvé-
nyek médositasarol és barmely kérdésrol, amely Osszefiigg a koltségvetés tervezésével,
végrehajtasaval, a kozpénzek felhaszndldsaval, az dllamhaztartds helyzetével. Tagab-
ban értelmezve ebbe beleillik a tarsadalmi, szakmai/médiaérdeklédés kielégitése, a
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kozgazdasagi szakma véleményének kikérése, valamint a nemzetkozi szervezetek in-
formaciokérésének teljesitése, egyiittmitikodés mas orszagok fuggetlen koltségvetési
felelGsségi intézményeivel, nemkiilonben a nyilvinossag eszkozeivel az dllamhaztartds
stabilitdsinak elémozditdsa (a Tandcs hatdrozatai, éves feladatterve, egyéb dokumen-
tumai, az altala felhasznalt kutatasok a KT honlapjan® megtaldlhatok).

7. dbra: A Koltséguvetési Tandcs feladatai a stabilitdsi torvényben
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Forras: www.kormanyhivatal. hu/download/3/de/20000/6%20Stabilit%C3 %A 15i%20t%C3 % B6rv. pdf
A Koltséguvetési Tandcs tevékenysége az Alaptorvény és a stabilitdsi torvény elfogaddsa utan

A maga eszkozeivel, nem utolsésorban koltségvetési fegyelmet szolgalé erSs felhatal-
mazdsaival, de mondhatjuk, garancidlis jelenlétével a KT tevékenysége is hozzdjarult
a koltségvetési egyensulyi politikdhoz, amelynek jelents eredményeként a Magyaror-
szag ellen folytatott tilzottdeficit-eljaras (EDP) 2013-ban megsztint, illetve teljestltek
azok az allamhdztartdsi gazddlkodasban mértékad6 paraméterek, amelyek alapjan le-
hetévé vilt, hogy a nagy nemzetkozi hitelmin6sits szervezetek 2016-ban egységesen
befektetésre javasolt kategéridba helyezték vissza Magyarorszagot.?

Az Alaptorvény 44. cikk (3) pontja alapjan a Koltségvetési Tandcs mitikodésének
f6 célja az dllamadossdg csokkentésére vonatkozo elGirds teljesiilésének biztositdsa-
ban ragadhaté meg. A Koltségvetési Tanacs munkdjaban kovetkezetes feladatfelfogds
érvényesult. E szerint tevékenységének kozéppontjat az Alaptérvényben, valamint a
stabilitdsi torvényben megfogalmazott, az dllamhdztartds egyensulyanak elérését és
megorzését célzo elbirasok (elvardsok) teljestilésének éves elemzése, a koltségvetési
torvények megalkotdsa és végrehajtasa sordn torténd szamonkérése képezte.

A GDP aranyaban kimutatott allamaddssagnak az évrél évre bekovetkezett, folya-
matos csokkenése visszatiikrozi a Tandcs munkdjat is (8. dbra). A GDP-aranyos allam-
adoéssag év végi szintje 2011 6ta folyamatosan csokken, és 2018-ra (9 szazalékponttal)
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71% ala stllyedt. A koltségvetési és makrogazdasagi folyamatok alapjan az adéssagrata
2019-ben 70% ala mérséklodhet.

8. abra: A GDP-aranyos dllamadossag alakuldsa (2008-2018, %)
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Forvas: KT Titkdrsaga szerkesztés zarszamaddsok, MNB, 2018 elozetes adatok alapjin

A KT tevékenységének hatdsa megmutatkozott a kormadnyzati tervezési munka
megalapozottsaganak javuldsaban is. A koltségvetési torvényeket ugyanis az attekin-
tett idészak masodik felében egyre kevesebb alkalommal kellett médositani, akkor
is els6sorban a bevételi-beszedési tevékenység javuldsa révén teremtett, nagyobb
koltségvetési mozgdastér kihasznalasa érdekében, fejlesztés- és bérpolitikai megfon-
tolasokbol. Természetesen e tekintetben is fontos tényezd a koltségvetés stabilita-
sanak erésddése, nemkillonben a makrogazdasag novekedésének fenntarthatéva
valdsa.

A koltségvetési tervezés és végrehajtas folyamatiban az utébbi négy évben az is
kedvezd volt, hogy a koltségvetési torvények elfogadasa — a korabban kovetett 6szi-téli
torvényalkotdsi gyakorlattdl eltér6en — mdr jinius-jdlius hénapban megtortént. En-
nek pozitiv hozadéka van nem csupdn az allamhdztartasi szféra, de a szélesebb nem-
zetgazdasdg szamara is, mert a gazddlkodé szervezetek a kordbbiaknal jéval tobb id6t
fordithatnak a kovetkez6 évi gazdalkodasra torténé felkészulésre.

A Tandcs évrol évre figyelmet forditott nemcsak a bevételek, a kiaddsok, a hiany,
az dllamadossdg pontos tervezésére, hanem arra is, hogy az dllamhaztartasnak mind
a bevétel beszedési oldaldn, mind a kiaddsi el6iranyzatokkal val6é gazdalkodasban
érvényesuljenek a hatékonysagi szempontok. Tette ezt azzal parhuzamosan, hogy
tobbszor hangsilyozta a gazdasdgban a versenyképességi fordulat elkertulhetetlen-
SEgEL.
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A hétéves munka tovabb, technikai és tartalmi jellemzdi

A Koltségvetési Tandcs a 2012 és 2018 kozotti idoszakban — feladatait végezve az éves
koltségvetések kiegyensulyozottsdga, hitelessége, megbizhatésaga, az dllamadossag-
szabdly teljestilése vizsgalatinak koézéppontjaba allitasaval — 6sszesen 65 hatdrozatot
hozott. Ebb6l 57 hatarozat a kdzponti koltségvetési torvényjavaslat (és a koltségvetés
modositasa) tervezetének véleményezésérdl, tovabba a kozponti koltségvetésrol szolo
torvény végrehajtasanak félévenkénti értékelésérsl, illetve a zarészavazashoz kapcso-
l6doan az elézetes hozzdjarulas megadasardl, 8 hatarozat a Tanacs miikodésével 6sz-
szefiiggésben, az el6z6 év munkdjardl sz6l6 beszamoloérdl, valamint a kovetkezs évi
munkaterv elfogaddsardl tartalmaz testiileti dontést. A hatarozatok csokkend szamara
és tartalmara tekintve is végigkovethets a magyar dllamhdztartas stabilizdaloddasdanak folya-
mata. Mutatja, hogy az évek el6rehaladtaval egyre kevésbé, majd egyaltalan nem volt
sziikség a koltségvetés évkozi korrekcidjara, médositasara. A tervezett és végrehajtott
koltségvetés teljesitési adatai kozotti kialonbségek 2016-ban és 2017-ben sem belsd,
tervezési hibak okan, hanem az EU finanszirozasi ciklusvaltasa kovetkeztében alakul-
tak ki.?

Az ASZ és az MNB torvényi felhatalmazas alapjan, az altaluk készitett szamos tanul-
mannyal, elemzéssel (megdllapitdssal) folyamatosan tdimogatta a Tandcsot megalapo-
zott dontései meghozataldban. Mindezek mellett ezekben az években fontos szerepet
toltott be a legktilonb6zébb témakordkben megrendelt és hasznositott 43 tudoma-
nyos, kutatéintézeti, piaci elemzéi tanulmény is (Domokos, 2015). Az attekintett id6-
szak egyes éveiben a KT kozjogi erejli hatdrozatainak kozvetlen, kormdnyzati, parla-
menti érvényesitésén tul, tevékenységével kozvetve Gigy is hatott az dllamhdztartisra, a
gazdasagra, hogy a KT elnoke, tagjai, azok megbizottjai, valamint a KT munkajanak
mindségét kutatdsokkal erdsité intézmények vezetdi, munkatdrsai jelentSs érdekls-
déssel kisért el6addsokat tartottak a Magyar Kozgazdasagi Tarsasdggal kozosen szerve-
zett konferencidkon.

A tilzottdeficit-eljaras aldli kikeriilést kovetéen a Tandcs elndke konzultaciéso-
rozatot kezdeményezett a KSH elnokével és szakértdivel az EDP-jelentés osszeadllita-
sanak maédszertani-eljardsi kérdéseirdl, azok aktudlis valtozasarol. Ennek keretében
attekintették a nemzeti szamlak fajtdit, tartalmi kérdéseit, szerepét, az Eurépai Parla-
ment és a Tanacs 549/2013 EU rendelete (2013. méjus 21.) kovetelményeit, az aktua-
lis Eurostat-korrekciék hatdsiat a GDP és a GNI szdmitdsara. A konzulticiékon részt
vettek a KT tagjai, illetve képviseletiitkben szakérté munkatdrsaik. A KT elnoke bizto-
sitotta a megbeszélés és a véleménycsere lehet6ségét nemzetkozi pénziigyi intézmé-
nyek szdmara is. Igy tdjékoztatast adott az IMF, OECD rendszeres orsziglitogatdson
tart6zkodo szakértsi részére a koltségvetés helyzete és a fenntarthat6sag kérdéseirdl.
Emellett tobb alkalommal fogadta az EU Bizottsdg képvisel6it, valamint a nemzetkozi
hitelminésit6k (Moody’s, Fitch Rating, Japan Credit Rating Agency Ltd.) tdjékoz6do
szakértoit is.

A munka altaldnos jellemz6inek bemutatidsa mellett indokolt kitérni a Koltségveté-
si Tandcs néhdny konkrét, meghatarozé dontésére is:
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—A2012. évben kérte alternativ makrogazdasagi palya elkészitését és az in. Orszag-
védelmi Alap* szamottevé emelését a 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 tor-
vényjavaslat tervezeténél, ugyanis a torvényjavaslat-tervezet véleményezése soran nem
taldlta kellben megalapozottnak a koltségvetési tervezéshez alapul vett makroprogné-
zist. Ennek hatdsara a kormany 1j elGterjesztést készitett modositott makrogazdasagi
hattérrel, hianycéllal, tovabbi egyenstlyt javité bevételi (igy az adérendszert érint6) és
kiaddsi intézkedésekkel.

—2013-ban a 2014. évi koltségvetési torvény tervezetérsl irt véleményében kocka-
zatokat azonositott mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon. Ezért az egyenstlyi célok
teljesitéséhez szigord, hatékony gazdalkodast tartott indokoltnak az allamhaztartds
minden szintjén. Jelezte, hogy a gyakori torvénymoédositasok, még ha indokoltak is,
csokkentik a kiszamithatésagot.

—2014-ben a 2015. évi koltségvetési torvény tervezeténél a makrogazdasagi palya
teljesitését veszélyeztets, kulsé korilmények ,kivédésére”, az er6teljesebb tartalékolds
sziikségességére iranyitotta rd a figyelmet.

— A mar emlitett adéssagképlettel kapcsolatban 2013-ban levéllel fordult a minisz-
terelnokhoz, kezdeményezve annak feliilvizsgalatat, mert annak médszertana 2016-
ban tilzottan szigoru, az allamhdztartds egyensulyat, valamint a gazdasdgi névekedést
veszélyeztets koltségvetési 1épéseket tett volna sziikségessé. A KT ezt a javaslatat a
késsbbiekben tobbszor megismételte. 2015-ben a 2016. évi koltségvetési torvény ter-
vezetéhez kapcsolédva ismét jelezte az adossagképlet-szabaly betarthatatlansagat. Az
Orszaggytilés végiil 2016-t61 1j, a novekedést timogaté adéssagszabalyt fogadott el.

— 2016-ban a 2017. évi koltségvetési torvény tervezeténél pozitivan értékelte a ki-
egyensulyozott koltségvetés irdnyaba megtett 1épést (a miikodési és a felhalmozasi
koltségvetés elkiilonitését, deficitet csak az utébbindl megjelenitve). Ekkor hivta fel
el6szor a kormdny figyelmét az un. strukturdlis hidnyra vonatkozé kovetelmény nem-
teljesitésére.

— 2017-ben a 2018. évi, 2018-ban pedig a 2019. évi koltségvetési torvény terveze-
tének véleményezése soran a strukturalis hidny alakuldsdnak vizsgalata kertlt a ko-
zéppontba, ennek sordn megallapitotta, hogy az meghaladja a kozéptava célértéket.
Ugyanakkor kedvezének mindsitette, hogy a kiillonbség évrél évre csokken.

— Ezen talmenden mindkét évi koltségvetési torvény tervezeténél kiemelte, hogy
a GDP-aranyos allamadoéssag tervezett csokkentése nemcsak a hazai kovetelményeket
teljesiti, hanem megfelel az EU el&irasanak? is.

— Tobbéves erofeszités eredményeként dllapithatta meg 2018-ban, hogy 2019-ben
az dllamadéssagon belil a devizaadéssag ardanya optimalisra csokken, ami jelentSsen
hozzajarul az orszag kiilss sértilékenységének mérséklsdéséhez.

A magyar pénziigyek stabilitdsa, mint a novekedési képesség és a hatékony miikodés alapja

Az allamhaztartas egyenlegének javuldsa serkentSleg hat a novekedésre mind na-
lunk, mind a kérnyezé orszigokban. A szabalyalapu koltségvetési politikink sikere
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nemcsak az dllamhaztartasi hidny csokkentésében mutatkozik meg, hanem abban
is, hogy 2012 6ta immar folyamatosan pozitiv az elsédleges egyenlegiink, szemben a
kordbbi évekkel, amikor csupdn egy-egy évben sikerult ilyen kedvezd eredményt el-
érni (9. dbra). A bevételek beszedésére iranyulé munka eredményességének erdteljes
javulasa, a kiaddsok kézben tartasa eredményeként is javulé hidnymutaték révén 2010
utdn évrdl évre csokken az dllamadéssdg-riata. Az egyensiily javuldsaval egyre kisebb
koltséggel finanszirozhat6 a koltségvetés. Az olcsébb finanszirozas pedig elsGsorban
a gazdasagfejlesztés szamara forrasokat szabadit fel, novekedési tényez6. Ez alapozza
meg a tarsadalmi joléti (egészséguigyi, oktatasi, szocidlis) kiadasok noévekedésének
forrasat.

9. dbra: Magyarorszag dllamhdziartdsanak hidnya, netté kamatkiaddsa, elsodleges egyenlege
a GDP ardnydban (2008-2018)
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Megjegyzés: A 2018-as adat a 2018-2022. évi konvergenciaprogram alapjan. Az ESA-hidny az elozetes
tényadatok alapjan 2018-ban 2%.
Forrdas: MNB

A nemzetgazdasdg sériilékenysége, az allamhaztartds megitélése szempontjabol
pedig kiillonosen elényods az dllamadéssdgon beltl a devizaardny latvanyos csokkenése
(10. dbra). E tekintetben legaldabb olyan fontos, ha nem fontosabb, hogy — hasonlé
utat bejarva 2018 végére — a kulfolddel szembeni tartozas rovasara megnétt a belfoldi
kézben 1év6 adossdg aranya.
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10. dabra: Magyarorszdg devizaalapi GDP-ardnyos dllamadéssdga

60%

50%

40%

80%

20%

10%

0% . s 5 5 ¥
© ®Q =x} (= — G
(=
(=]
N

Forras: KT Titkdrsaga szerkesztés

2

2000 |

2001 (I

2002

2003

2004 |
2005 |
2013 I
2014 | —
2015 (I
2016 (N

2017 |

2018 |

2007 |
200
200
201
201
201

Magyarorszagon, az dllamhdztartds stabilitdsit meghatdroz6 gazdasagi novekedés
2013 6ta jelen van. Kiemelendd, hogy 2014-es és a 2015-6s év volt az els6 két év a korai
90-es évek 6ta, amikor a magyar gazdasag ugy volt képes novekedni, hogy a noveke-
dést sem az dllamadédssdg, sem a gazdasag kilsé tartozdsanak novekedése nem kovette.
Kedvez6, hogy a gazdasagi konjunktira er6sodik, a régioés gazdasigi novekedés meg-
haladja az euréovezet atlagat (11. dbra). Az abraval kapcsolatban megjegyezziik, hogy
magyar gazdasag bévilése 2018-ban még az Eurépai Bizottsag 2018. 6szi el6rejelzését
is joval meghaladéan, 4,9-5 szdzalékos lett (EC, 2018).

OssSzZEGZES

A 2011-ben megtjult ,magyar modell” sajitossaga, hogy a korabbi fiskilis fegyelmezet-
lenségeket megel6zendd, a KT kozjogi felhatalmazdst (vétdjogot) kapott a koltségvetések
(ésmodositasaik) elfogadasihoz kotédden. Emellett jellemz6 az is, hogy a koltségvetések-
hez kapcsol6dé kozjogi felhatalmazasbol eredGen a testiilet elsGsorban az adott, illetve a
kovetkez év stabilitdsi kockazataival foglalkozik, a kozéptava kitekintések, elérejelzések
ismeretanyagat is ennek alarendelve hasznositja, és ezeket nem emeli testiileti dontéssé.

Elmondhat6, hogy a magyar rendszer nem csupan szigoru elGirdsai, egyszert és
atlathato, az allamadéssag elleni kiizdelemre fokuszalt alapelvei és betartatdsa 6rzésé-
nek erds felhatalmazasai, hanem az eurépai gyakorlatba sajatosan illeszked6 megolda-
sai, talkoltekezési hajlamot mérsékls hatasa, szemléletformalé, bizalomteremtd ereje
és idotallésaga altal miikodhet sikeresen. Igy jarulhat hozza az orszag stabilitasihoz,
fenntarthat6 fejlédéséhez, a gazdasag versenyképességének javitasahoz, a verseny- és
az allamhaztartasi szféra hatékony mtikodéséhez, végs6 soron a nemzet, az orszag pol-
garainak felemelkedéséhez, anyagi jolétéhez.
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11. dbra: A Kelelt-Kozép-Eurdpa régio orszagainak és az eurézona gazdasdagi novekedése
(2008-2018)
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Forrds: Sajat szerkesztés Eurostat adatai, EC, 2018 alapjin

A szabdlyalapu koltségvetés elemeinek alkalmazdsdval, a Koltségvetési Tandcs tevé-

P

kenységével — a rdjuk vonatkozé el6irasok Alaptorvényben és a stabilitdsi torvényben
tortént megerdsitésével, atlithatébba, konzisztensebbé tételének is koszonhetSen — a
2011 utani években egyértelmtien javult az dllamhdztartds egyensulyi helyzete mind a
hidny-, mind az adéssagmutatdk tekintetében. A koltségvetési stabilitds teszi lehet6vé,
hogy az dllamhaztartas egyre nagyobb mértékben (méra a 2010-es évekét megkétsze-
rezve) segitse a gazdasagfejlesztést. A versenyképességi mutatok?” azonban még ma
is elmaradnak a hasonl6 sorsu visegradi orszdgok mutatéitol. A gyengeségek sorabol
ugyanakkor ma mar hidnyoznak azok, amelyek a magyar dllamhdaztartas gyenge haté-
konysagi miikodésével, a pénziigyi stabilitds hidnyaval fuggtek ssze, s a gazdasig m-
kodésétsl is forrdsokat elvonva a versenyképesség 2004 és 2010 kozotti zuhandsszert
romlasanak stlyos, meghatdrozé okait nyilvinvaléva téve.

Egyensiilyi helyzetink javulasa pozitivan hat nemzeti versenyképességiinkre.®® A stabili-
tas és a novekedés egyensilyanak fenntartasaval kertilhet sor a versenyképességet és a
gazdasagi novekedést tartésan megalapozni képes hatékonysidgfokozok és innovaciés
tényezok fejlesztésére, a szak- és felnSttképzés, fels6oktatds, innovacios rendszer, a gaz-
dasag koordindciés mechanizmusainak optimalizdldsdra és a piaci szereplSk biirokra-
tikus és adminisztrativ terheinek a csokkentésére (Gyorgy—Veress, 2016).

Nemzetgazdasagunk jovGbeni sikeréhez viltozatlanul hozza kell jarulnia a fegyel-
mezett koltségvetési politikdnak, az dllamhaztartasi ellitérendszerek munkaja hatdso-
sabba, hatékonyabba tételének. Ebben marad elegend6 feladat — a ra rétt hataskorok
érvényesitésével — a Koltségvetési Tandcsnak is a koltségvetési felel6sség erdsitéséhez
torténd hozzdjaruldssal.
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JEGYZETEK

' Aszerzo koszonettel tartozik Gergics Tandének és Csomés Dédnielnek, a Koltségvetési Tanacs Titkdrsaga
munkatarsainak, valamint Kékesi Laszlonak és Varga Sandornak, a Koltségvetési Tandcs elnoki tandcs-
adéinak, akik a cikk megirasaban segitségére voltak.

? A szabilyalapt koltségvetés bevezetésének és alkalmazisinak igen kiterjedt elméleti, szakirodalmi anya-
gavan, és az EU Bizottsdg, s6t ijabban az EU orszdgai fuggetlen koltségvetési intézményeinek egytttmii-
kodési féoruma is kiad dokumentumokat. E fejezet ezen anyagok hivatkozott felhasznalasaval késziilt.

*  Magyarorszag Alaptorvénye Alapvetése N cikkének (1) bekezdése (,Magyarorszig a kiegyenstlyozott, dt-
lathat6 és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti”) és Allam fejezetének kozpénzekrol
52616 36, 37 és 44. cikkei.

* 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél.

Bér Lengyelorsziagban alkotmdnyos szabdlyozas adta a szabdlyalapt koltségvetési keretrendszer keretét,

a betartasin 6rkodé intézmény a kormany, a koltségvetés végrehajtasaért felel6s hatalmi ag szervezet-

rendszerébe tagozédott, és tagozédik be ma is.

5 A 2008. év utin kezdték alkalmazni a szigorubb fiskalis szabdlyokat, és hivtak életre azok betartasanak
Jfeliigyeletére” intézményeket Németorszagban, irorszégban, Portugiliaban, Finnorszigban, Ausztria-
ban és Olaszorszagban. A kordbban mar ezeket miikodtets orszagokban is (Svédorszagban 2007-ben,
Danidban és az Egyesult Kirdlysagban 2010-ben) tovdbbfejlesztették a rendszert.

<

Csehorszagban a szabalyalapu fiskélis keretrendszer egyik elemét sem alkalmaztak 2017-ig, amiben je-

lentds szerepe volt, hogy az egykori Csehszlovakia politikai okokbél nem jutott kiilsé forrasokhoz, és a

rendszervaltozas itt relative fejlett gazdasaggal és alacsony életszinvonallal, de minimalis eladésodottsagi

szinten tortént meg. Némileg hasonl6 a helyzet Lengyelorszag esetében, ahol a koltségvetés-politikai és
az eljarasi szabédlyokat mar a valsigot megel6z6 id6szaktol sikerrel alkalmazzak, de nem latnak indokot

IFT Iétrehozaséra.

% Az Eurépai Bizottsag 2015. oktéberében létrehozta az Eurépai Unié fiiggetlen koltségvetési intézmé-
nyét, az Eurépai Fiskilis Bizottsigot (European Fiscal Board), mint véleményez6, tandcsadé szerepti
testiiletet, amelynek tevékenységét, felhatalmazasait, vizsgalédasait az euréovezetre korlatozta. Ez az j
testiilet nemzeti és az eurépai intézményektol fiiggetleniil, de veliik egytttmiikodésben mtikodik. A tes-
titlet tagjait 2016. oktoberében nevezte ki az EU Bizottsaga, gyakorlati mtikodését ezt kovetSen kezdte
meg.

®  Ennek ad szervezett keretet az IFI-k egytttmtkodési foruma, amely az ECFIN hatterével mitikodik.
A 2015-t61 onszervezédésként létrejott szakmai-konzultaciés forum az European Fiscal Boarddal is kol-
csonos tapasztalatcserét kezdeményezett a legjobb gyakorlatok kolcsonos megosztasara.

10 A fuggetlen fiskalis intézmények szakmai hatterére, kozjogi statuszara vonatkozé elképzeléseknek nincs
valamilyen nemzetkozi (eurdpai) ,best practice”ja. Az intézményesitett szabaly6rz6 képesség a fontos,
ami az egyes orszagokban kilonboz6 erdsségti kozjogi eszkozoket felsorakoztatva, eltérd bizalmi és hite-
lességi (tekintélyi) értékekre, mas-mas szervezeti kapcsolédast szakmai timogatasra timaszkodva, kiilon-
bo6z6 kozjogi, intézményi eszkozokkel valosulhat meg. Egy eltérés azonban kiilonosen feltting, amely a
magyar koltségvetési tandcs erds kozjogi felhatalmazésaira, a koltségvetés elfogadasaval szembeni vétojo-
gara vonatkozik. A garanciak a koltségvetési hiany korddban tartasara, a talkoltekezés megakadalyozasara
vagy a beruhdzasi koltekezés limitdldsdra hozott szabdlyokkal (Benczes-Varadi, 2011), az adott orszig
allamszervezeti felépitésével, fiskalis rendszerével egyttt értelmezhetSk (Torok, 2011). A nemzetkozi gya-
korlatban szimos példa van arra, hogy a testiilet dontéseit megalapozé elemzéseket az tizleti szférabol
vagy mas fuggetlen intézményektdl — szaimvevszék, nemzeti bank, szakérté munkacsoport — szerzi be.
Az Eurépai Unié orszagai kozil Franciaorszdg, Finnorszdg, Litvania, Lettorszag és Olaszorszag a szam-
vevOszEki hattérre épits, mig a szlovak és az osztrdk a nemzeti banki hattert utat valasztotta, utébbinal
azonban a koltségvetési szabdlyszertiségen még egy parlamenti hataskort intézmény is 6rkodik.

" Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia egyuttmiikodése adja a visegradi” orszigok elne-

vezést. 2017-ben az EU GDP-jének 5,6%-at adta az orszagcsoport, amelyet a magyarorszagi Visegradon

1335-ben kotott, egytuttmiikodési egyezményuk alapjan neveznek igy.
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Ilyen lehet példaul, hogy az IFI késziti el a koltségvetési terv alapjat képez6 makrogazdasigi prognozist,
véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatokat, meghatarozott koltségvetési paramétereket (allamadoés-
sag aranya a GDP-hez viszonyitva, hidnyplafon stb).

Karsai Gabor irja 2005-ben: ,A belpolitikai ciklusok amplitidéja Magyarorszigon jéval erGteljesebbnek
tinik, mint ami az EU régi tagorszagainak esetében szokasos. Ez valésziniileg részben a transzformacié
okozta nagyobb fesziiltségek, részben a szerényebb demokratikus hagyomanyok kovetkezménye. [...]
A magyar gazdasag- és privatiziciés politikdban viligosan el kell kiiloniteni egymastdl a deklaralt — va-
lasztasi, majd kormanyprogramokban, térvényekben megfogalmazott — elveket és a gyakorlatot” (Karsai,
2006:510).

A 3. dbra az eredményszemléletti (ESA 2010 szerinti) hidny alakuldsat mutatja. Tisztiban vagyunk azzal,
hogy az dllamadéssag-ratara kozvetleniil nem ez, hanem a pénzforgalmi hidny van hatéssal. A Iényeg az,
hogy hosszabb id&szakot tekintve a hatas kiegyenlitédik.

Az allamhaztartason beliili dtutaldsok kisziirésével szamitott 6sszeg.

Természetesen a probléma ennél messze szélesebb osszefiiggésekben jelentkezik, de ennek targyalasa, koz-
titkk kiemelten a termelés hatékonysiga tényezinek hatasvizsgéilata ezen iras kereteit messze meghaladja.

2008. évi LXXV. torvény a takarékos allami gazdalkoddsrdl és a koltségvetési felelGsségrol.

A Kis 1étszamu titkarsagot a miikodtetés technikai feltételeinek biztositdsa érdekében lehet akar az ASZ
szervezetéhez, akir az MNB-hez kapcsolni, de az is célszerti megoldas lehet, hogy az Orszaggytilés hiva-
tali szervezete adja a mtikodés technikai hatterét. Mindegyik megolddsra van példa a nemzetkozi gyakor-
latban.

Az intézményépités, kiildetésfelfogds valtozdsainak részletesebb kifejtését lasd Kovics, 2016.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése. Az allamaddssag-szabalyt a Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasarol szol6 torvény konkretizalta (adoéssagképlet). Az eredeti, 2015-ben életbe 1ép6, vagyis el6szor a
2016. évi koltségvetésre alkalmazandé megfogalmazas alapjdn, az dllamadéssdg koltségvetési torvényben
tervezett dsszege kovetkezd év végére az inflacio és a redl-GDP novekedési titemének fele kulonbségének
megfelel6 mértékben néhetett volna. Ez azonban végrehajthatatlan volt, ezért médositottak (a gazda-
sagi novekedés és az inflicié mértékének ellentétes iranyi mozgasa a noévekedés visszafogasat eredmé-
nyezhette volna). A 2015-6s viltoztatisok eredményeként e szabdly csak 3%-ot meghaladé inflaciés cél
és ugyancsak 3% feletti tervezett gazdasagi névekedés esetén marad hatdlyban. Egyéb esetben az adés-
sagmutaté (a koltségvetési torvényben rogzitett arfolyamokkal szamitott GDP-ardnyos allamadéssag)
legalabb 0,1 szazalékpontos csokkenését kell elérni. Ugyanakkor az adéssagmutaté csokkenése ennél
is nagyobb lehet az dllamhaztartasi torvényben el6irt szabaly, a kozéptava koltségvetési hianycél elérése
altal. Mindezektdl csak kulonleges jogrend idején, az azt kivalté koriilmények okozta kovetkezmények
enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartos és jelentSs visszaesése esetén, az egyen-
suly helyredllitasahoz sztikséges mértékben lehet eltérni.

www.parlament.hu/web/koltsegvetesi-tanacs.

Ezen iras lezarasa el6tti napokban (2019. februar 15-én) a Standard & Poor’s Magyarorszagot BBB/A-3-
b6l BBB/A-2-be, a Fitch Ratings pedig (2019. februér 22-¢n) BBB minuszrél BBB-re minésitette fel.

A 2016-0s évben a nemzetgazdasag makropalyajat meghatirozé novekedés 2,3% lett, a potencialis kibo-
csatasi szinten teljestlt. 2017-ben pedig a pénzforgalmi hiany lényegesen jobb lett a tervezetnél.

A nevesitett, kotelez6en képzendd tartalékok mellett egyéb tartalék 1étrehozasardl is rendelkezhet a
kozponti koltségvetési torvény. Ilyen az Orszagvédelmi Alap, amely biztositja a koltségvetési egyenstily
megorzeEsét.

Strukturdlis hidany: A kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitol és egyedi tételekts]l megtisz-
titott egyenlege. Mértéke nem lehet magasabb a Stabilitasi torvény 3/A. § (2) bekezdésének a) pontja
szerint kozéptava koltségvetési célként meghatirozott 1,5%-nal.

Az EU ugynevezett egyhuszados szabdlya értelmében az dllamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnya nem
haladhatja meg a 60%-ot. Amennyiben ennél nagyobb, akkor az eltérésnek az el6z6 harom év viszonyi-
tasi alapjahoz képest évente dtlagosan egyhuszaddal kell csokkennie.

Chikan Attila frja: ,MeglehetSsen erds korreldcié van a munka termelékenysége és a versenyképesség
kozott. Aligha kovetiink el nagy hibat, ha azt mondjuk, hogy hazank jelentés lemaradasanak egyik fontos
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tényezoje, hogy a 33 OECD-orszig rangsordban minddssze 6t orszag van mogottiink, s hazink mutatéja
nem egészen fele az USA adatanak, s kereken 60%-a az OECD atlaganak. Ilyen redlteljesitmény mellett
torvényszerti az altalinos lemaradas, és kilon sajndlatos az a tény, hogy a termelékenység novekedési
titeme is lefelé irdnyul6 trendet mutat” (Chikan, 2014).
# A gondolatot a versenyképesség €s a polgarok anyagi és szellemi felemelkedésének ésszekapcesolodasaval
folytatva, egyet kell érteni Csath Magdolna professzor erre megfogalmazott definici6javal, miszerint:
,akkor versenyképes a gazdasdg, ha a nemzet képességei jol hasznosulnak, és hosszabb tivon folyama-
tosan erésodnek, a cégek nagy hozzaadott értéket termelnek, és mindezek kovetkeztében az emberek
életszinvonala és életmindsége folyamatosan javul” (Csath, 2016:5-6).
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