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A tandcsrendszer eszméje a korar Kadar-korszakban

Cogs in the Machine of the All-People’s State
The Idea of the Local Council System in Hungarys Early Kdddr Era
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Harom évtizeddel a rendszervaltas utan elhalvinyuléban a szocializmus helyi igazgatasi
rendszerének, a tanacsrendszernek az emléke. Pedig a tandcsok a szocialista hatalom-
gyakorlas fontos pilléreit jelentették: egyrészt a helyi donrendelkezés kibontakozasdnak
mitoszat mutattak fel a kommunizmus sajat multjarél szol6 torténeti narrativajaban,
masrészt a kommunista tarsadalmi fejlédés, a ,hatalom tdrsadalmiasitisinak” ideolé-
gidjat alapozhatta rd az uralkodo part. A helyi feladatok ,tdrsadalmiasitdsa”, a relativ
6nallésidg meghirdetése pedig illeszkedett a hatvanas évek reformfolyamataban kidol-
gozott elvekhez. A tandcsrendszer kés6bbi torténete viszont azt bizonyitotta, hogy az
allamparti hatalom és kozponti elosztds gyakorlata alapvetSen korldtozta a helyi poli-
tika autonémidjat és a lokalis tdrsadalom aktivitdsat.
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Summary

Three decades after the Hungarian regime change, the memory of the administra-
tive system of socialism, the council system, has been fading away. However, local
councils constituted the major pillars of the socialist exercise of power. On the one
hand, quite like a myth, councils were considered as the manifestation of the evolu-
tion of local autonomy, much in line with communist historical narratives. On the
other hand, the ruling communist party could build its power on councils under the
ideology of social development, called the ,socialization of power”. The ,socializa-
tion” of local political duties was also adapted to the tenets of economic reforms in
the 1960s. However, the subsequent history of councils confirmed that state-party
rule and the practice of central distribution fundamentally restricted local political
autonomy.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B24, N14
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A tandcsok, illetve a tandcsrendszer mint a szocializmus politikajanak helyi megnyil-
vanulasa lassan kiveszik a magyar torténeti emlékezetb6l. A tandcsrendszer a magyar
torténelemben mintegy négy évtizedes epizédként jelenik meg, amely a korabbi, Ma-
gyarorszagon tradiciondlisnak mondhaté politikai autonémidkat és eljarasokat teljes-
séggel felszamolta, ugyanakkor ha személyi 6sszetételében nem is, szemléletében és
eszméiben a rendszerviltozdssal maga is teljességgel felszamolédott.! A tanacsrend-
szer az utébbi évtizedekben legfeljebb mint a kommunista hatalom kiépitésének egy
fejezete jelenik meg, nagyobb 6sszefoglalé munkdk szentelnek par bekezdést a szoci-
alista rendszer e sajatos teriiletének.? A marxizmus—leninizmus elveinek megvalésita-
sat célul tiz6 magyar kommunistak azonban a szocialista fejlédés fontos bazisaként
tekintettek a tandcsokra. Igy a tandcsrendszer nemcsak az allamszervezet passziv-bii-
rokratikus elemét, hanem a szocialista torténelmi és tarsadalmi fejlédés aktiv-mozgoé-
sit6 potencidljat jelentette. Egyrészt ez utébbit alapozta meg a Kddar-korszakban azt a
fejlodéstorténetet, amely igyekezett a tanacsrendszer torténetét egy szocialista politi-
kai hagyomdny részeként dbrazolni. Masrészt, a hatvanas évek gazdasigi reformjanak
részeként, a tandcsokat, az dllamigazgatds részleges decentralizdldsa mellett, a helyi
mozgositds, ,a tdrsadalmasitas” eszkozeként kezelte a hivatalos ideolégia és a pro-
paganda. A tanulmany egyarant vizsgalja a szocialista fejlédéstorténet e tanacsokkal
kapcsolatos narrativajat, illetve a kadari ideolégidnak, azaz a marxizmus—leninizmus
sajatos magyar valtozatinak azon részeit, amelyek a part politikdjdban és a szocialista
allamtudomdnyban jelentek meg a tandcsok és a helyi politikai tarsadalom fejlodésé-
nek jovojérol.
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A TANACSRENDSZER SZOCIALISTA MITOSZA

A szocialista torténelemszemlélet a tandcsrendszer sziiletését a népszuverenitds meg-
nyilvanuldsanak olyan pillanatidhoz koétotte, amellyel legitimdlni kivanta a késébbi
torténetét is (Papp, 1976; Balogh et al., 1978). fgy 1945 nemcsak a ,felszabadulas”,
hanem egynttal az 6nrendelkezés kezdetének éve is volt. Ezek szerint a Vorés Had-
sereg el6renyomuldsaval és a régi, ,uri osztily” elmenekiilésével vagy elpusztuldsaval
megteremt6dott a helyi demokracidk kibontakozdsanak esélye. A megalakulé nem-
zeti bizottsagok e helyi népszuverenitas letéteményeseiként funkcionaltak: 6nszerve-
26d6 médon alakultak meg a demokratikus partok képvisel6ibol. Els6édleges felada-
tukként tekintettek a helyi kozfeladatok ellatdsara, a rend helyredllitasara, illetve az
Ideiglenes Nemzetgytilés helyi kiildotteinek kijelolésére. A nemzeti bizottsdgoknak
nagy szerep jutott az 1945. évi IIl. torvény alapjan végrehajtott foldosztas lebonyoli-
tasdban is.

A nemzeti bizottsigok azonban elsésorban politikai testtletként funkcionaltak, ez
pedig két szempontbdl problematikusnak bizonyult a hatalmat dtvenni szandékozé
kommunista er6k szamdara. El6szor is, koaliciés jellegiik miatt a kommunistak nem
tudtdak uralni a nemzeti bizottsdgokat, még az utdn sem, hogy megprobaltak kiszorita-
ni vagy felmorzsolni politikai ellenfeleiket helyi szinten is. Mdsrészt, az ujjaépités ird-
nyitasa érdekében az dllamhatalom szamara egy utasitdsos rendszerben mtikodé helyi
igazgatdsi szervre volt sziikség. Az 0] apparatus megteremtése a régi értékektsl valé
elszakadast jelentette a kommunista propaganddban, ugyanakkor, tehetnénk hozza,
az sem elhanyagolhat6 torekvés, hogy a kordbbi hatalmi és kapcsolati viszonyokat elbi-
zonytalanitsdk, a helyi politikai praxisokat egy az egyben eltéroljék, ha mashogy nem
megy, erdszakos eszkozokkel (Papp, 1976:15-40).

A kommunista hatalomatvétel a helyi politikdban a sztdlinista alkotmany, majd pe-
dig az els6 tandcstorvény kihirdetésével teljesedett ki. A tandcsi forma mtikodé min-
tdjat a rendszer egyrészt az oroszorszagi szovjetek, illetve a Magyar Tandcskoztarsasag
hagyomanyaban vélte felfedezni. A tandcs igy nem mds, mint a ,burzsod” demokracia
osztlyalapu politikai praktikdinak ellentéte, amely a szovjet ideoldgia szerint csak mi-
meli a népszuverenitds helyi szintl gyakorlasat. A szakirodalomban az 1905-6s, majd
1917-es szovjetek elédjeként a périzsi kommunt tartjak szamon, amely a viligtorté-
nelemben el6szor hozott 1étre a dolgozé tomegek egészére kiterjedé demokratikus
rendszert. A kommin, a szovjetek vagy az 1919-es tandcsok nem a burzsoa képviseleti
elv alapjan, korldtozott szavazati jogtol és a virilizmus gyakorlatatdl terhelve, hanem
a helyi kozosség (vagy szakmai szovetség) teljes jogu részvételével alakitottdk ki a po-
litikajukat. Ez fejez6dott ki abban, hogy a valasztok nemcsak megvalasztottak a helyi
tandcstagokat, de a mandatumok ideje alatt felugyeletet is gyakorolhattak felettuk,
vissza is hivhattdk az alkalmatlan tandcstagot (Szentpéteri, 1965:39). Az els6 tandcstor-
vény ezt igy fogalmazta meg: ,A varos és falu dolgozéi vélasztott és a népnek felels

kiilldottek atjan gyakoroljak hatalmukat.”?
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Ez természetesen korantsem igy alakult, f6ként az 6tvenes évek elején, a masodik
tandcstorvény elfogadasdig. A gyakorlat nem kovette a szabdlyozast, az dllami hata-
lomkoncentrdcié folyamata nem engedélyezhette autoném helyi elemek miikodését
a tervutasitasos allami gazdasdg kiépitésének folyamatiban. Az utasitidsok a parton
keresztill fogalmazédtak meg, a helyi partszervezetek iranyitottak, a tandcsok tevé-
kenysége pedig, néhany szimbolikus kivétellel, dtcstszott az iranyitasra alkalmas, helyi
végrehajté bizottsigokhoz. Nem is beszélve a szakigazgatdsi korbe tartozé problémak
megoldasarél, ahonnan a tandcsok teljesen kiszorultak. A tandcsok szamdra nem is
alltak rendelkezésre megfelel6 gazdasagi eszkozok ahhoz, hogy a torvényben el6irt
feladatokat 6nersbdl lassak el. A vezetket nem demokratikus médon vilasztottak (ez
persze a rendszer teljes negyvenéves torténetére igaz), az ellenvéleményekkel szem-
ben pedig adminisztrativ eszkozokkel 1éptek fel (Balogh et al., 1978:166-167). A Szta-
lin haldla utani els6 konnyitéses id6szakban a tandcsrendszer mitikddésének hibait
kivinta orvosolni a masodik tandcstorvény, amely a politikai decentralizacié és a gaz-
dasagi 6nallésdg jegyében sziiletett. A Nagy Imre nevével fémjelzett ,4j szakaszban” a
torvény a tandcsot helyezte el6térbe, szemben a végrehajté bizottsagokkal, megsziin-
tetve utobbiak dltalanos helyettesité hataskorét (Balogh et al., 1978:232-234). A tor-
vény elégtelenségét jelzi, hogy két év mulva a népharag az dllamvédelem emberei utin
els6ként a tanacstagokat kivanta felel6sségre vonni.

REFORM £S A HELYI IGAZGATAS

A kadarista jelenkortorténeti narrativa szerint a tandacsok ,jol teljesitettek” 1956-ban,
ami azt jelentette, hogy a legtobb helyen annak ellenére a helytikén maradtak, hogy
a testuleteket és az egyes személyeket is érte tdmaddas. A forradalmi bizottsagok és
nemzeti bizottsdgok csak ritkan alakultak a kommunista tandcsok tagjainak részvé-
telével, igy a berendezked6 Kadarrendszer a tandcsokra mint biztos politikai bdzisra
szamitott a konszolidacié éveiben.* A kddari MSZMP a kezdetektél a tandcsi rendszer
tovabbfejlesztését kivinta dsztonodzni. Mar egy 1957-es PB-hatarozatban feladatként
jelolték meg a tanacsok bovils gazdasdgi eszkozeinek és onallésiganak megteremté-
sét, a masodik tanacstorvény talajan dllva.” Ugyanebben az évben torvényt hoztak az
allamigazgatasi eljaras menetérdl (1957. évi IV. tv.), illetve a népi ellendrzésrol (1957.
évi VIL tv.), amelyek val6jaban a tandcsok partellen6rzését tették lehetové. Am a kom-
munista hatalom hosszabb tavii terveiben is szimitott a tandcsok munkajira. Az els6
ilyen nagyszabdsu tarsadalomalakit6 folyamat az 6tvenes-hatvanas évek forduléjan vég-
rehajtott, sok helyen kiergszakolt szovetkezetesités volt.® Mindezekkel egytitt a kadari
politika az alapjanak tekinthet6 életszinvonal-emelés soran is tdimaszkodni kivant a
tandcsrendszerre.

Az dllamhatalom konszoliddcidja utdn, a hatvanas évek elején a tandcsok miiko-
désének fejlesztése, illetve a szocialista demokracia helyi szintii kibontakoztatasa valt
az els6dleges feladatta. A Kadar vezette MSZMP lassan elsajatitotta azt a hruscsovi
politikat, amely a felilrdl irdnyitott, zart buirokratikus politikai-gazdasagi rendszer
helyett a meglévé politikai kereteken beliil, alulrél jové mozgast kivanja kihaszndlni
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arendszer reformja érdekében. Az 6ssznépi dllam elképzelése szerint nem egy totalis
tarsadalom jonne létre, amellyel Hruscsov a desztalinizilds idején mar leszamolt, ha-
nem a tarsadalom tagjai, szervezett kozosségei dltal megfogalmazott érdekek alulrél
jovo kifejezédése egy altalanos akaratként.” Ez a gondolkodas érvényesiilt, szamos
korlatozas beépitésével, az 1j gazdasiagi mechanizmus reformjanak tervezésénél is.
A szocialista demokracia helyi szintli megjelenitése tehat nem csupdn a legitimacios
retorika része volt. A rendszer itt Gj, alkot6 energidk felszabaduldsara vart azzal, hogy
nagyobb 6ndllésagot és gazdasagi 6sztonzést kivint nydjtani a tandcsoknak. A gazda-
sagi reformot megalapozé ideolégiai iranyelvek a szocialista demokracia fejlesztését
harom terepen kivantak véghez vinni: a rendszer demokratizmusit kifejez6 intézmé-
nyek terepén, a killonbo6z6 érdekek szocialista szemponti dsszeegyeztetésével, illet-
ve a tomegek kozvetlenebb és hatékonyabb részvételének biztositasaval a hatalom
gyakorlasiaban (MSZMP, 1965:13). Az iranyelvek a gazdasagiranyitas mellett a tandcsi
politika szdmara is lefektették a kovetkezs alapelvet: , A szocializmusban csak kézpon-
tositdst 1at6, régebbi hibds szemlélet maradvanyai ma elsésorban a helyi szempontok
elhanyagolasdban jelentkeznek. Az ilyen szemléleti méddal és gyakorlattal szemben
novelntink kell az 6nédllésagot, hangstlyozva és megértetve, hogy nem létezhet szoci-
alista demokracia helyi sajatos érdekek és az ezeket érvényesité — tehat a hataskoro-
ket és jogokat torvényileg is pontosan rogzité — 6nallésag nélkul” (MSZMP, 1965:14).

A telepiilésfejlesztés és a helyi lakossdg foglalkoztatdsa mellett — vidéken ez f6ként
a téeszben gazdalkodokat vagy alkalmazottak jelentette — szimos addigi allami fel-
adat kerult 4t a tandcsok hatdskorébe: az oktatdsi és kulturalis feladatok nagy része,
az egészségligyi és szocidlis intézmények tizemeltetése. Az 0j gazdasagi mechanizmus
bevezetése utan sziikségessé valt G torvényi keretek kialakitasa a tovabbi fejlesztéshez.
Az allamszervezet reformjat célz6, az MSZMP KB és a Minisztertandcs kozos 1970-
es ulésén elfogadott intézkedési terv az 1j tandcstorvény megalkotdsat tette meg az
allamélet és a szocialista demokrdcia fejlesztésérdl szol6 koncepcié elsédleges felada-
tanak.® A tervezet célja a gazdasigi onallésag kiterjesztése, a kiléonb6z6 tanacsi szin-
tek hataskoreinek elhatdroldsa, a hierarchikus dllamszervezeti viszonyok tisztazasa, a
vezetés és az apparatus szinvonalanak novelése mellett a népképviseleti elv erdsitése,
a lakossdggal, illetve a tomegszervezetekkel kialakitott kapcsolat elmélyitése. Ebben
a szellemben sziiletett meg a Kadarrendszer tandcsokrol sz6l6 torvénye, a harmadik
tanacstorvény, amelyet 1971 februarjaban fogadtak el (1971. évi L. tv.).

IGAZGATAS £ES TARSADALMASITAS

Az 1971-es tandcstorvényt a politikai-ideolégiai-dllamtudomanyi irodalomban heves
eszmecsere elézte meg a hatvanas évek soran. A tandcsok két nagyobb, a tarsadalmat
és gazdasigot megmozgaté folyamat kapcsdn lehettek e tudomanyos-ideolégiai dis-
kurzus részei.

A szocializmus megalapozasihoz a hivatalos ideolégia szerint sziikséges volt a sz6-
vetkezetesités. A kadari torténeti narrativiban a hdborua utin az uralkodé osztalyok
elnyomdsdval és a hazai ipar dllamositasdval l1étrejott a proletardiktatira. A mezdgaz-
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dasdg tulajdonviszonyainak dtalakitasa azonban, f6leg az 1945-6s f6ldosztas utan, nem
mehetett végbe diktatérikus vagy adminisztrativ eszkozokkel. Ezért ezt egy hosszabb
folyamatként képzelték el a kommunista vezetdk, és sokban épitettek az agitacié és a
meggy6zés erejére. Ez a valésagban azonban kordntsem jelentette a kényszerits esz-
kozok, legtobb esetben a fizikai bantalmazas hidnyat. Mindazondltal a kadari vezetés,
ellentétben Rakosi és tarsai nézeteivel, el6szeretettel allitotta be magat a parasztsag
szovetségesének, a vidék bardtjdnak. Az agitaciés munkdban pedig nagyban tdmaszko-
dott a helyi viszonyokat ismeré tanacsi vezetésre. Az 6tvenes-hatvanas évek fordul6jan
a tandcsok életét a téeszesitési folyamathoz valé hozzajarulas kototte le. A tandcsokra
ebben a folyamatban hasonléan kivintak timaszkodni Kadarék, mint az 1956-os for-
radalom utdn a kozigazgatds helyredllitisdban és a hatalmi viszonyok orszagos stabili-
zalasaban.

A ,szocialista épités” tehat megkovetelte a tandcsok hozzdjaruldsat az dtalakitas-
hoz, azonban a tandcsdemokrdcia elveit sem lehetett ideolégiailag figyelmen kiviil
hagyni. A helyi tandcs mint férum és vitakor segitette a meggy6zést. A tandcsok te-
hét az igazgatds mellett a demokratikus formdk megnyilvanuldsinak els6, kisérleti
terepeként is funkcionaltak. Az Allam és igazgatds Apré Antal eldadasat idézte 1960
tavaszan, ahol az akkor miniszterelnok-helyettesi posztot betodlté Apré néhany igen
pozitiv példaval hozakodott el6: ,Pl. Hajdu és Zala megyékben, tobb kozségben a
tandcsok rendkiviili tandcstlést hivtak 6ssze, ahol megtargyaltak a kozség atszerve-
zési lehetoségeit. E kozségekben a tanacstilés kisebb-nagyobb vita utdn egyhangtlag
foglalt dllast a mez6gazdasag szocialista dtszervezése mellett. Hajdu megyében Gé-
borjan kozségben alapos el6készité munka utin 1959. november 26-dn a kibd&vitett
tandcsiilés helyeslen allast foglalt a mez6gazdasig szocialista dtszervezése mellett,
és javasolta a falu dolgozé parasztjainak, hogy lépjenek a termel6szovetkezetbe. Ezt
kovetSen a parttagok és tandcstagok, valamint ezek rokonai j6 példaval jartak elol,
alairtak a belépési nyilatkozatot, és két héttel a tandcstilés utan Gaborjan termelszo-
vetkezeti kozség lett” (Apro, 1960).

Apro a szovetkezetesités befejezése utan is kiemelkedd szerepet szant a tanacsok-
nak az 4j mezégazdasagi struktira megszilarditisidban. Ez a gazdasagi beruhdzasok
soran az egyuttmiikodést és a szervezési munkdak mellett a dolgozé parasztsig mint
helybéli lakossdg igényeinek kielégitését is jelentette. A tandcs fontos szerepet kapott
a szocialis és egészségiigyi intézményrendszer megteremtésében és fenntartasaban, az
oktatdsi és kulturalis lehetSségek biztositdsaban. S6t, a tandcsi mitikodés végsé céljat
abban jelolte ki, hogy a helyi irdnyitas feladatait egyre szélesebb korben, a lakossaggal
egyuttmiikodve oldjak meg. Dobi Istvan, az Elnoki Tanacs elnoke ugyanezen szem-
pontbdl értékelte a tandcsok feladatat 1960-ban, az alkotmany Ginnepén. A tanacsok
el6tt all6 kett6s feladat Dobi szerint: megszilarditani a helyi termel6szovetkezeteket,
ugyanakkor novelni a termelés szinvonaldt, igazodva a noveked6 lakossdgi igények-
hez. A tanacsdemokridcia és a szocialista demokracia szempontjabdl azonban az is fon-
tos volt, hogy ,[a] tandcsok feladataik ellitdsa kozben megtanitjdk a dolgozokat az
allamigazgatdsra, lehetéséget nydjtanak szamukra, hogy el6készitsék, kialakitsak egy
magasabb fejlettségi foku szocialista tdrsadalom 6nigazgatisat” (Dobi, 1960).
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A kommunista tarsadalmi 6nigazgatds a hatvanas években, a hruscsovi id6szak-
tol kezdve alapfogalomma valt. A szocialista rendszer torténelmileg beldthaté célja
a kommunista 6nigazgatds elérése volt, ez a program az SZKP XXII. kongresszusa
(1961) utdn hivatalos politikai célképzet elemévé valt a kelet-eurépai szocialista dlla-
mokban is.?

A tarsadalmi onigazgatdas mint demokratikus kozosség

A hatvanas években a szovjet tipusu tarsadalmi 6nigazgatas ideolégidja valt uralkodo-
va, amelyhez az 6ssznépi dllamon és a szocialista demokracia kibontakozasan keresztul
vezetett az ut."” A Kadarrendszer szocialista demokracidja abban kiilonbozik a burzsoa
demokraciatol, széltak az érvelések a rendszer védelmében, hogy a demokracia egy-
szeri és manipulalt aktusa, vagyis a valasztas helyett a rendszer elemeiben és komplex
mechanizmusaiban egy kozvetlenebb demokratikus format fejleszt ki. A hivatalos fej-
I6désnarrativa szerint a proletdrdiktatirara azért van sziikség, hogy a régi rend uralko-
do kisebbségét letorje, illetve a tobbségi, proletaruralom belss ellenségeit megfékez-
ze. A késobbi fejlédés, a szocializmus alapjainak lerakdsa, azaz 1962 utan azonban a cél
a hruscsovi utépidban oltott testet, ez pedig a kommunizmus dtmenetéhez sziikséges
tarsadalmi fok, az ,,6ssznépi allam” elérése volt. Az 6ssznépi dllamban mar nemcsak az
osztalyellentétek oldédtak fel, hanem az ellenséges osztalyok maradvanyai is betago-
zodtak a szocialista tarsadalomba: ,,Allamiségunk fejlodésének 6 vondsa a szocialista
demokracia tovabbi kibontakozdsa, hogy tarsadalmunk fokozatosan a tobbség demok-
raciajabol az egész nép demokrdacidjava valjék” (Dallos, 1964).

Mindez szlikségessé tette a néptomegek bekapcsoldsit az dllami miikodésbe: ,A la-
kossag tomegeinek egyre szélesebb korben valé bevonasa az allami tigyek intézésébe
a szocialista tirsadalom fejl6dése szempontjabdl azért is alapvetd jelentdségti, mert
ezen keresztil teremtédik meg az el6feltétel ahhoz, hogy a tarsadalmi szervek és a
tarsadalom maga fokozatosan atvegye az allami feladatokat, és el6rehaladjunk a »tar-
sadalom oénigazgatasinak« megvalésuldsa iranyaba” (Beér, 1967:392-394).

Az onigazgatas felé tett 1épésként értelmezett tdrsadalmasitds egyik kiemelt tere-
pe pedig a helyi politika mtikddése volt, az dllamhatalmi szervekbdl a helyi lakossagi
igényeket kiszolgalo és az dntevékenységnek helyet ad6é forum és mechanizmus, tehat
a tandcsdemokrdcia: ,A hatalom gyakorlasanak, a dolgozé tomegek allami munkaba
torténs bevonasanak, a szocialista demokricia fejlesztésének f6 szervezetei a tandcsok,
mert benntk egytlittesen megtestestil a hatalmi és tdomegszervezeti jelleg” (Dallos,
1964:12).

Az alulrdl jovo kezdeményezések igy a munkahelyek vilagan kiviil, a lakéhely sze-
rinti kozosségi igények szerint jott létre. A szocialista demokracia kozvetlen letétemé-
nyesévé és politikai gyakorlatanak kisérleti terepévé az tizem és a tandcs valt: ,Ha tgy
tessziik fel a kérdést, hol van ma leginkabb lehet6ség a demokracia erésitésére, azt
valaszolhatjuk: elsésorban azokon a teruleteken, amelyek a legkdzvetlenebbiil kapcso-
l6dnak a tomegek mindennapi életéhez. Ezek pedig f6leg a termel6tizemek és a ko-
zségi, varosi tandcsok. A termel6tizemekben az tizemi demokrdcia kibontakozasidhoz
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rengeteg Uj lehetdséget teremtett és teremt a gazdasagiranyitasi rendszer reformja, és
ez ki fog hatni a gazdasagi tertlet egészére. A reform — helyesen — az alsé lancszemek-
re (az tizemekre, villalatokra) helyezte a hangsulyt, abbdl indult ki, hogy az tjfajta
kapcsolatok szilard alapon csak alulrél felfelé alakithatok ki. Az dllam és demokrécia
tovabbfejlesztése szempontjabdl hasonlé »lancszemek« lehetnek f6leg az als6bb szin-
tli tanacsok” (Lakos, 1969:14).

Allam és demokricia, igazgatas és dnkormanyzas kapcsolatan kiviil a tandcsoknak
fontos szerep jutott a népesség nevelésében, a szocialista dolgozo6i kozosség tudati fej-
lesztésében. Igy a helyi politikai viszonyok normalizalasa és a komplex iranyitasi rend-
szer finomhangoldsa mellett a népnevelés férumaként is szimitottak a tandcsokra:
LA tandcsok a kozélet demokratizalasanak alapvets férumai, tekintve, hogy a lakossag
nagy tomegei ezekben a szervekben gyakoroljdk dllami-politikai jogaikat. A tandcs-
rendszer nagyszerti mechanizmusaban szaz- és szazezer széllal ftiz6dik 6ssze népiink
és dllamunk. A tandcsok az allam politikai alapjainak, népiink akarati és cselekvési egy-
ségének {6 allami szervezetei. E szervekben az dllamhoz fiz6d6 kapcsolatok szimos
formdja, a tandcsszervek tevékenységének tdrsadalmi hatdsa meghatdrozé szerepet
tolt be partunk politikai, gazdasagi és kulturalis programjaban, tarsadalmunk szocia-
lista dtalakuldsanak Gtemében. Azaltal, hogy a tandcsok utjan bevonjuk a dolgozékat
az dllamvezetésbe, a gazdasdg, a kultdra, az emberi jolét épitdmunkdjdba, tarsadalmi
mértékben 1j és 4j emberi értékek szuletnek, formalédnak, kibontakozik az emberek
kozosség iranti érdeklodése, torédése a kozigyekkel, novekszik aktivitasuk a falu és va-
ros fejlédése, az egész orszag politikai, gazdasagi, tarsadalmi fellendiilése érdekében”
(Dallos, 1964:355-356).

A kozosségi légkor, majd a helyi ko6zosségi szellem dtalakuldsa a szocialista politikai
nevelés elmélete szerint akkor lehetett sikeres, ha egyéni kezdeményezés, természe-
tesen a kijelolt politikai kereteken beliil, 6sztonzést kap, és nem gatlé tényez6kkel
szembesiil. A buirokratizmus csokkentése, amely a desztalinizalds és szocialista tdrsa-
dalmasitas egyik kiemelt célja volt, a helyi politika szintjén is elkeriilhetetlen: , Az 4l-
lampolgarok tomeges és hatékony kozéleti tevékenységének is f6leg az all az ttjaban,
ha a burokratikus szervezeti formak és modszerek a demokratikusak folé kerekednek,
ha azokat a szerveket, amelyeken keresztiil az dllampolgarok koztigyekben val6 részvé-
tele elsésorban kell hogy megvalésuljon, epizéd- vagy éppen statisztaszerepre karhoz-
tatjak” (Szamel, 1967:39).

A hatalmi szandék tehdt az volt, hogy ahogy az 6tvenes évek végének és a hatva-
nas évek elejének normalizdcids folyamatait kovetGen az dllami rendszerrel kapcsolat-
ban 1étrejott a tarsadalmi akarat kifejezésének és becsatornazasanak a rendszere, Ggy
ezek a mechanizmusok mikroszinten is mitikodésbe lépjenek. A tarsadalom mikro-
szintli mozgdsitasit a tandcsi munka tirsadalomhoz valé igazitasaval, a helyi lakossag
és a tdmegszervezeti tagsag bevonasaval kivintdk elérni.'" Helyi szinten is megjelent
a kozosségi ember idedltipusa, amely a jovobe vetitette a szocialista dllampolgar ka-
rakterjegyeit. Tulajdonképpen a kommunizmus gy6zelméhez, a korszakban felvazolt
kommunista tarsadalom ,,épit6kovének” gondolatihoz érkeztiink el, egy olyan ember-
tipushoz, aki a kozosségi érdeket az egyéni vagyak folé helyezi, vagy legalabbis képes
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Osszeegyeztetni az emberi 1ét e két polusat. A tanacsok fejlesztésével, a tarsadalmasitas
folyamataval kapcsolatban e még tavolinak tling cél is felderengett az ideoldgia szer-
z6i elott: Az tgynevezett politikatudomany, s kozelebbrél a politikai szociolégia nem
egy miivelgje foglalkozott a kozéleti tevékenység szempontjabdl »idedlis« dllampolgar
karakterisztikumainak 6sszeallitdsaval. A leggyakoribbak: széles kort miveltség, koz-
ugyek irdnti érdekl6dés, tdjékozottsdg a nemzetkozi, a bels6 és a lokalis politikdban,
anyagi fuggetlenség, elegendd szabad id6, mentesség a csoportérdekektdl és befolya-
soktol, fejlett kritikai érzék, szonoki és publicisztikai készség, batorsag és dnzetlenség”
(Szamel, 1967:37).

A helyi tarsadalom mozgdsitasa

A tarsadalom fel6l érkez6é kezdeményezések, igy a tarsadalmi munka (Ortutay, 1960)
vagy a népi ellen6rzés (Markoéja, 1961) az dllamszocialista rezsim ideolégidjanak ré-
szét képezte a hatvanas évek elott is. A kommunista dtalakulas els6 évtizedének moz-
gosité propaganddja szimdra a kozosség onkéntes és tevékeny tagja a lenini-sztalini
tipusti kommunizmus ideoldgidjanak demokratikus referenciajat jelentette. A Sztalin
utdni idészakban, f6ként a hatvanas évek elejétsl azonban az igazgatas és a tirsadalom
egyuttmiikodésének komplex maédjait fejlesztik ki. Az igazgatds tarsadalmasitdsdnak
idedja mint alulrdl jovo tarsadalmi kezdeményezés a tandcsi szinteken jelentkezhetett
el6szor. Ez egyrészt azt az dllami feladatot jelentette, amely révén egyre tobb ,dolgo-
z6t” vonnak be az dllami munkdba, masrészt az egyes igazgatdsi szervek feladatait a
tarsadalmi szervezetekhez telepitik (Kovdcs, 1962:440-441). A Minisztertandcs Tandcs-
szervek Osztalyanak helyettes vezetje a konkrét feladatok és lehetdségek sorat irta le,
amellyel az igazgatas tarsadalmasitdsa a tandcsi munka altal el6rehaladhat (Kovdcs,
1962:444-448). Els6ként emlitette a tandcsok igazgatdsi osztdlyainak lehetdségeit arra,
hogy mely tertileten vonhatjak be a helyi kotédéssel és helyismerettel biré, illetve laké-
és utcabizottsagi tagokat, azaz aktivikat. Igy a szabalysértési tigyekben az elkovetst
vagy az elkovetés helyét j6l ismer6 tagok nyilatkozhattak, csakiagy, mint a Ptk.-bdl ere-
dé igazgatasi feladatok esetében (birtokhdboritasi tigy, birtokvédelmi eljaras, tartasi és
életjaradék-szerz6dések megtartisa, békéltetési eljards, hagyatéki leltarozasi feladatok,
gyermek- és ifjisagvédelem, tlizvédelem, hadkotelezettek alkalmassagi vizsgélata stb.).
Az aktivak ugyanakkor segitséget nyujthattak olyan csalddi események kapcsan, mint
a sziletés, a hdzassag, az elhaldlozas: ,Szocialista életiink egyes kiemelkedd csaladi
eseményeit mindinkdbb szokdssa vilik a kozosségbe tartozds gondolatinak kidombo-
ritdsaval megtnnepelni, illetSleg a gyaszesetek alkalmaval a kozosség egyuttérzését ez-
aton is dokumentalni. Az ilyen eseményekben tarsadalmi aktivik kozremtikodésének
el6segitése céljabol alakitottak a tandcsok dllandé bizottsdgokat” (Kovacs, 1962:445).

Az igazgatas fontos feladatait vették dt helyi szinten (lak6tomb, utca) az egyes laké-
bizottsdgok és utcabizottsagok, tigyelve a rendre és a szocialista erkdlcsnek megfelel6
életvitelre is. Ugyanakkor a tdrsadalmasitds olyan atfogobb igazgatasi tertleteket is
érinthetett helyi szinten, mint a kereskedelmi tevékenység elGsegitése és ellendrzése,
a pénziigyi igazgatds teriiletén a tervezGmunkdba val6é bevonds, az ipar- és épitésiigy
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tertiletén a maganszektorral val6 egyuttmiikodés, az egészséguigyi igazgatasban egyes
egészséguigyi akciok megszervezése (pl. oltasok, felvilagositas), illetve a mtivel6déstigy
tertiletén az oktatds és népmdtivelés kiterjesztése. Mindezek miikodéséhez és miikod-
tetéséhez azonban sziikséges volt a tanacsi szervek hataskoreinek rendezése, a tandcsi
munka eredményesebbé tétele és a tanacsi szintek egymashoz valé viszonyanak rende-
zése (Machdcs, 1963), illetve a hivatalnoki struktiran is kiviil 1évé tarsadalmi munkas,
aktiva jogalldsinak és felelGsségének tisztizasa (Szamel, 1964).

A tarsadalmasitds eszméjében a tarsadalmi munka egyre sokrétiibb jelentéssel
gazdagodott, val6jdban az allamigazgatds, a tomegszervezetek és a lakossag kozotti
kapcsolata fejezte ki a szocialista demokratizmus mtikodését, a szocialista demokracia
kiszélesedését. A ,tarsadalmi” egyszertien azt a kozosség fejlédése és joléte céljabol
végzett munkat jelentette, amelyért a résztvevok nem kapnak fizetést vagy egyéb jut-
tatast. A tarsadalmi munka terjedése azzal a kovetkezménnyel jar, mutattak elére a
kor szocialista dllamtudésai, hogy a szocialista dllamban a kozosségek és a szélesebb
tarsadalom tugyeit kevert tton, tirsadalmi és dllami tton kezelik:

»Az 0ssznépi szocialista demokracia feltételei kozott tehat minden ligy tarsadalmi
aton, de allami tton is intézédik. Az dllami és tarsadalmi szervek mozgdasban, dtala-
kuldsban vannak, valamennyi szerv tevékenysége a demokratizal6das allapotat éli, igy
merev megallapitisokat nem tehetink” (Antalffy, 1965:507).

A tarsadalmi munka természetesen szamos teriileten kibontakozhatott, igy a szak-
szervezetek mint a munka vildgahoz legkozelebb all6 tarsadalmi szervezetek szervezo,
érdekvédd, kulturalis-nevel6 munkdjaban is. A szocialista demokratizmus atalakito
erdinek fontos helyszinei voltak a tovdbbi tarsadalmi szervezetek, igy a szovetkeze-
ti mozgalom, az ifjisagi mozgalom, illetve a népfrontszervezetek. A helyi demokra-
cia szempontjabo6l azonban még fontosabb az egyes onkéntes formak emlitése, igy
az egyesuletek, amelyek ,bdr nem tartoznak az osztalyuralom tarsadalmi szervezeti
formdihoz, mégis sok olyan feladatot latnak el, amelyek igen kozel dllnak az dllami
szervek tevékenységéhez, és segitik az dllami szervek tevékenységének megvalositasat,
kolcsonosen egytttmtikodnek az allami szervekkel, és tdimogatjdk egymast” (Antalfty,
1965:518). Az Allam és Igazgatds egyetemi tanar szerzdje ugyanilyen fontos tarsadalmi
tevékenységként fogta fel a tarsadalmi birésagok munkdjaban valé részvételt, a mun-
kasoérségben fenntartott tagsdgot vagy a testnevelési és sportegyletek mtikodését. A tar-
sadalmasitas helyi szinten 1gy szimos formdban mehetett végbe, és bar a tomegszerve-
zeti jelenlét, illetve a tdrsadalmi 6nszervez&dés latvanyosan a nagyobb teleptiléseken
johetett létre, a szocialista demokracia 6sszdllami mechanizmusa nem hagyhatta fi-
gyelmen kiviil a legkisebb telepiiléseket sem. Dr. Rad6 Imre, a Baranya megyei tandcs
vb-titkarsaga szervezési és jogi csoportjanak vezetdje a mar tdbbszor idézett tanacsi
folyéirat oldalain éppen arra mutatott rd, hogy a tarsadalmasitisnak nincsenek bevett
formuldi és intézményesitett megolddsai, ezért a kiskdzségi szinten eltéré gondolko-
dasra van sziikség, mint egy f6varosi keriilet esetében. Ezek kevésbé latvanyosak, azon-
ban, ha az egyes példakat orszagszerte kovetik a kiskozségek, az nagyban eléreviheti a
szocialista demokrdcia tarsadalmasitast feladatul kittiz6 tigyét: ,A tarsadalmasitisnak a
kiskozségekben egyik f6 formdja a f6foglalkozast dllamigazgatdsi dolgozok tarsadalmi
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munkatarsakkal valé felcserélése. Az erre iranyul6 kisérletek megyénkben az egyes
kozségi tarsadalmi vb-eln6kok megvilasztisaval indult meg” (Radé, 1966:369).

De van, ahol sziikségbdl kovacsoltak erényt, és a tandcsi apparatust egészitették
ki tarsadalmi 6nkéntesekkel: ,A Baranya megyei 0j kozos tanacsok esetén azonban
sokszor a tandcstagok szama kevésnek bizonyul, ha a kiilkozségekb6l a végrehajté bi-
zottsagba, a szak dallandé bizottsdgokba is valasztanak tandcstagot. Ezért a kirendeltségi
bizottsigban helyet kaptak — a tandcstagok koré csoportosulva — aktiv dolgozok is, a
helyi tarsadalmi és tomegszervezetek vezeti” (Radé, 1966:371).

Erdemes tekintetbe venni, hogy mindezeket a tarsadalmasitasi elemeket igyekez-
tek beemelni az 1971-es harmadik tandcstdrvénybe. A térvény elfogadédsa utian egy
évvel a Szolnok megyei tandcs elndke biiszkén szamolt be a tandcsok és a tarsadalom
kozott szovodo, sokrétii viszonyrendszerrdl. Ekkor a politika, igy a tudomdnyos ideo-
l6gia is mar az MSZMP X. kongresszusanak (1970) iranymutatasa szellemében,'? az
4j tandcstorvény alapjan a tandcsok onadllésdgat és onkormdnyzasi hatékonysagdnak
novelését, valamint a tarsadalmi munka egyre tobb fronton valé 6sztonzését tiizte ki
célul. Fodor a Szolnok megyei tapasztalatok alapjan kitért azokra a formdkra is, ame-
lyek nem valtottak be a helyi igazgatasi munka tarsadalmasitasanak igéretét. Ilyennek
bizonyult az utcabizottsigok mtikdodése vagy az dllandé jelleggel mtikods valasztasi
bizottsagok politikai tevékenysége (Fodor, 1972). Anndl nagyobb szimban sorolt fel
olyan tertileteket, ahol a tidrsadalmi bevondsnak biztaté jeleit tapasztalta, és ahol a fej-
16dés tovabbi 6sztonzésére van sziikség, az 1) tanacstorvény szabdlyozasihoz igazodva.
Az els6 tertilet a tandcsi feladatokrol valé tdjékoztatds és a tovabbi feladatok megolda-
saba val6 bevonas. Ennek médjat a megyei elnok az évenkénti tandcstagi beszamolék
iranti lakossagi érdekl6dés, illetve a beszamolokon felvetett kozérdekii bejelentések
szamanak novekedése és jellegének valtozasa alapjan jelolte ki. Utébbinal az egyéni
kérelmek, sérelmek bejelentésének csokkend tendencidja regisztralhat6, mig ezzel
egyenes aranyban novekszik a kozosségi érdekii bejelentések, igy kozség- és telepu-
lésfejlesztésre tett javaslatok szama (Fodor, 1972:42). A cikk iréja szerint emelkedd
tendencidt mutat a megvalasztott, igy kozvetlen lakossagi felhatalmazassal rendelkez6
tandcstagok bevonasdnak ardnya a szakigazgatdsi feladatok végrehajtasdba és ellenor-
zésébe. Ez a bizottsagi munka szakismeretet kivino feladatokra valo kiterjesztését, igy
az allando és eseti bizottsdgok szimdnak és tagjainak névekedését vonja maga utdn, il-
letve a nem tandcstag tarsadalmi aktivak részvételének novekedését az egyes szakértel-
met kiviné munkakban (Fodor, 1972:43-44). A tarsadalmasitas a tbmegszervezetek ta-
ndcsi munkaba valé bevondsaval is intenzivebbé vélt. A cikk ilyen, a tandcsi munkaban
jelentds szervezetekként emliti a Hazafias Népfront, a Kommunista Ifjasdgi Szovetség,
a Szakszervezetek Megyei Tandcsa és killonb6z6 bizottsagai, a Termel6szovetkezetek
Teriileti Szovetsége, a Szovetkezeti Mozgalom és a Voroskereszt helyi tagjainak mun-
kdjat a tandcsi napirendek meghatarozasaban, illetve az ezekkel a szervezetekkel kiala-
kitott helyi egytiittmiikodési formakat. Ugyanigy felivel6 tendencidt mutat a tarsadalmi
munka mennyisége az életkdrilmények javitasa és az infrastruktira-fejlesztés tertle-
tén. A cikk kiemelte azt is, hogy a tdrsadalmi munka mindezek mellett a szocialista
és kozosségi tudatformalds tertiletén is nagyardnyu elSrelépést tesz lehetévé: A ku-
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16nb6z6 tarsadalmi szervezetek aktivainak, a tandcstagoknak, az utcabizalmiknak, a
népfront aktivistdinak a tudatformalé politikai tevékenysége — tarsadalmi munkdja,
szellemi tevékenysége — tartozik ide, amelynek eredménye vildgosan megmutatkozik
gazdasagi egységeink er6sodésén, az életkoralmények javulasian, a dolgozé tomegek-
nek a tarsadalmi 6sszefogashoz valé viszonyan” (Fodor, 1972:46-47).

A tarsadalmi munka kérdésében a helyi és az orszagos politika nem feledkezett
meg a fejlesztési feladatok, a tdrsadalmi munka hasznositdsi lehet6ségeinek felmu-
tatasarol, illetve a tdrsadalmi munka jutalmazisirol, megbecsiilésérol. A megyében
évenként kiosztott, Tarsadalmi Munkadért elnevezési kitiintetések éves ardnya (500
arany-, 800 eziist-, 1000 bronzjelvény, illetve 2-300 darab emlékplakett) jelezte, hogy
az nem els6sorban a kivalosdg felmutatdsianak eszkozeként, hanem a bevonds praxi-
saként mtikodott. Figyelemre mélt6 a ,tarsadalmi dsszefogasb6l” megszilets, megyei
kiterjedésti kezdeményezések szama is, amelybdl a szerz6 talalomra nevezett meg fél
tucatot: Tegylink tobbet kozségiinkért, virosunkért!; A jaras legtisztabb, legkultural-
tabb kozsége; Tavaszi tarsadalmi munkanapok; a KISZ kilonbozé jelszéval kiadott
mozgalmai; Tsz a fiatalokért — a fiatalok a tsz-ért!; 90 6ra tarsadalmi munka a 900 éves
Szolnokért (Fodor, 1972:48).

Az 4j gazdasagi mechanizmus bevezetése utan az egyes helyi beruhdzdsok mar szin-
te kivétel nélkul a tandccsal valé egytittmitikodésben jottek létre, rdaddsul a soron 1évé
otéves terv elGkésziileteibe is bekapcsolédtak. Igy a tarsadalmi szervezetek, illetve az
egyes aktivik ebben az id6szakban szintén helyet kaphattak a telepulésfejlesztési fel-
adatokban. Ugyanugy fontosnak tartja a szerz6 a hatésagi tigyek intézésébe valé be-
kapcsolédast, ezek elsésorban szabdlysértési tigyintézést jelentenek, amelyben a koz-
ugyek irant leginkabb érdekl6ds helyi lakosok vesznek részt; az 6 személytikben valik
valora a kozosségi ember szocialista mintdja, és lesznek bel6lik a kozbizalmat élvez6
tandcstagok (Fodor, 1972:50-52). A tarsadalmi részvétel helyi formdinak felsoroldsa
azonban ezzel még nem ért véget, a tarsadalmasitds szamos kialakul6é formdja kecseg-
tet sikerrel. A szerz6 emliti a szill61 munkako6zosségek tarsadalmi munkajat, amelyek
az iskola kortli jarda rendbe hozdsatoél a csaladlatogatdsokig bezardlag segithetik az
oktatdsi-nevelési munkat. A kereskedelem ellen6rzésében a tarsadalmi ellendrok,
a kozérdeki bejelentések és panaszok kezelésében az ugynevezett népi ellenérok'
munkdja jelent segitséget a helyi tandcs szimara. Az igazsagszolgaltatast és a torvényes-
ség er6sitését a népi lnokok novekvo szama biztositja, nem beszélve munkajuk meg-
el6zésre kifejtett hatasardl. A szerzd szerint az 6nkéntes tlizoltotesttletek a megel6zés,
a tlizvédelem, illetve a mentGtevékenységek tertletén, az dnkéntes renddri szerveze-
tek pedig a ,kozbiztonsdg szilarditidsiban” timogatjak a szocialista demokracia helyi
miikodését (Fodor, 1972: 52-54).

Az 1971-es tandcsi torvény végrehajtasit és a tanacsdemokrécia fejlédését dekla-
ralta az MSZMP KB 1972. augusztusi allasfoglalasa. A tanacsok és a helyi tarsadalom
egyittmiikodése a vart fejlédési iranyba mozdult, mind a népképviseleti jelleg kibon-
takozdsdban, mind a tandcsi testtletek, végrehajté bizottsagok munkajaban. A doku-
mentum szerint a tandcsok kozponti irdnyitdsa a viligosabb utasitdsi rendszer és utasi-
tasi aldrendeltség letisztultsdga tekintetében jelentSs el6relépést hozott, mig a tandcsi
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gazddlkodas immar illeszkedett az Gj gazdasagiranyitasi rendszer elvarasaihoz. Az 4l-
lasfoglalds retorikdjanak fontos eleme, hogy kiemelte, a lakossag korében népszertiek
az intézkedések: ,A tandcstorvényt a kozvélemény kedvezéen fogadta. Bevezetését ko-
vetden nétt a tandcsok tekintélye, a veliik szembeni varakozas és ezzel egyutt felelGssé-
guk. A lakossag részvétele fokozédott a tandcsok munkajaban, bovilt és tartalmasabb
az egyuttmiikodés a nem tandcsi szervekkel” (MSZMP, 1979:333).

Ugyanez az optimizmus volt érzékelhetd két évvel kés6bb a tandcstorvény végrehaj-
tasarol szo6lo allamtitkdri beszamoloban, amely szerint a lakossag részvétele a tandcsi
munkdban a haborta utani évtizedekben még soha nem volt olyan intenziv és sokol-
dald, mint a harmadik tandcstérvény hatdsdra, a tandcsok 6nallésaga pedig a helyi vi-
szonyok legtobb tertiletén igéretesen novekszik. A beszdmol6 szerint a hibdk, amelyek
kiktiszobolése az elkovetkezendd évek feladata, a korabbi gyakorlatokbdl erednek,
amelyeket bizonyosan orvosol az Gj torvény hatdskori és mechanizmusbeli szabalyo-
zasa (Beszamold, 1974). Csakhogy a hetvenes években az allamigazgatas, igy az ebbe
a korbe sorolt tandcsi munka is 1j kihivassal volt kénytelen szembenézni: az egyre
inkabb specializal6dé dllami (és gazdasagi) irdnyitds és demokracia problémdjaval.

OsszZEGZES

A Kadarrendszer kommunista jelenkortorténete a helyi igazgatds és énkormanyza-
tisdg torténetét egy egyenes vonalu fejlodésként lattatta (Papp, 1976). Bar az elso,
Rakosi-korszakban elfogadott tandcstorvény hibdit fel is rétta ez a fajta visszatekintés,
a mdsodik, Nagy Imre miniszterelnoksége alatt elfogadott tandcstorvényt e hibdk kija-
vitdsara tett kisérletként lattatja. A narrativa azonban annyiban mindenképpen egysé-
ges, hogy a tandcsi szervezet létrehozasat és fejlesztését a népszuverenitds gyakorlasa-
nak egyre szélesebb korti kiterjesztéseként érzékelték.

A Kadar-korszak tandcstorvényének, azaz a harmadik tanacstorvénynek a kidol-
gozasa pedig mar a hatvanas évek reformfolyamatihoz igazodott, a tandcsi szervek
mikodését és a tanacsdemokracia mechanizmusait olyan komplex igazgatdsi és tarsa-
dalmi folyamatként mutatva be, amely dltal a népesség tobbsége részt vehet a helyi ér-
dekeltségt politika irdnyitisiban. A hetvenes-nyolcvanas években a tandcsi hatdskorok
béviilésének koszonhetSen a politikai és szakcikkek, kiillonb6z hossziisagu frasok a
lakossagi szolgaltatasok korének bovilésével buiszkélkedtek, a teleptuilésfejlesztés ked-
vezd statisztikai adatait citaltdk. Mindekdzben a szocializmus helyi kozosségei val6ban
kialakitottdk helyi praxisaikat, amelyek azonban nem vagy csak minimalis mértékben
érintkeztek a hatalommal, és igyekeztek nem politizdlni. Ezek a ,rendszeren kiviili”
kozosségi formdk éppen azt az tirt kivantak betolteni, amelyre a tandcsrendszer nem
volt képes kompetencidi, felhatalmazasa vagy anyagi hidtusa miatt. Az emlitett gyakor-
latokra taldn a legjobb példa a kaldkdban épitett lakas, amely a szocialista idGszak alatti
folyamatos lakdsépitési problémat kivinta megoldani.

A hetvenes évek gazdasagi valsaga és a fizetési mérleg egyre kedvezStlenebb ala-
kuldsa miatt a tandcsrendszer finanszirozdsira egyre sztikosebb forrasok alltak ren-
delkezésre. A tandcsrendszer vdlsdganak kibontakozasa a rendszer dltalanos valsagje-
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lenségeit kovette. Utébbiak kozott a legfontosabb, hogy a telepiilésfejlesztés anyagi és
technolégiai lehet6ségei egyre inkabb szakadtak le a nyugati szinvonaltdl, a varos és
vidék kiilonbsége novekedett. A torténet természetesen a rendszervaltassal, illetve az
1990-es onkormanyzati torvénnyel ér véget, amely teljesen atalakitotta a helyi 6nkor-

manyzatok mitikodését és céljait.

JEGYZETEK

A magyar torténelemben a helyi politika autonémidjat a virmegye hatalma és a varosok fiiggetlensége
jelentette. A vairmegyék és vérosi tandcsok e politikai szerepének hanyatldsa mar a 19. szizad masodik
felében megkezd6dott, a kommunista alkotmany kihirdetése, a megyerendezés és a tanacsrendszer ki-
alakitdsa a hdbort utdni politikai fordulatot kovets években ebbdl a szempontbdl inkabb szimbolikus,
mint tényleges végét jeloli a helyi politika e tradicionalis formainak.

Fontos megjegyezni, hogy a helyi politika és lokalis demokracia a rendszervaltozas utani torténeti iro-
dalomban az 1956-os forradalommal kapcsolatban értékelddott fel. A helyi forradalmi bizottsdgok egya-
rant megtestesitették a szabadsagot és a politikai kreativitdst a lokalis hatalomszervezéssel kapcsolatban.
Lasd errdl Standeisky, 2010:67-133, illetve Szakolczai-A. Varga, 2003 és Szakolczai, 2006.

1950. évi L. torvény, L. fejezet, 2. paragrafus, 2. pont.

A forradalmi és nemzeti bizottsaigokkal kapcsolatban azonban nem maradt el a politikai feltilvizsgélat és
felel6sségre vonas. Errdl lasd az MSZMP Ideiglenes Intéz6 Bizottsaganak 1956. november 28-i dllasfogla-
lasait (MOL OL MK-S 288.1.5/6. 6. e.).

Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1957. julius 29- tilése (MNL OL MK-S 288. f. 5. cs. 34. 6. e.).

A szovetkezetesités a korai Kadar-korszak legjelentGsebb gazdasagi, politikai és tarsadalmi véllalkozésa,
amelyet az intenziv politikai agitdcié mellett gyakran a politikai erészak is jellemzett. Ut6bbi jelenségrol
lasd O. Kovdcs, 2012. A szovetkezetesités politikdjanak alakuldsarél a partelitben, illetve az agrarlobbi
tevékenységérdl lasd Varga, 2013.

Az 6ssznépi dllam szovjet koncepcidjardl lasd Kalmar, 2014:189-191, illetve Evans, 1993:93-99; Titov,
2009; 2011. A ,hruscsovizmus” politikai hatdsarél a keleti blokk orszagaiban lasd Mikléssy, 2011.

Az MSZMP Kozponti Bizottsiga 1970. dprilis 16, kibovitett tlése a tandcsrendszer és szerveinek fej-
lesztése” mellett a helyi politikdval és igazgatdssal kapcsolatosan a vélasztdsi rendszer és a lakdsépités
fejlesztésérdl is hatarozott (MNL OL MK-S 288. f. 4. cs. 106. 6. e.).

Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a kommunista tarsadalmi 6nigazgatas egy politikamentes fej-
16dési szakasz elérését jelentette. Dr. Antalffy Gyorgy szocialista dllamfejlédésérdl szol6 kotetének végén
igy foglalja 6ssze a kommunista tarsadalmi onigazgatds lényegét: ,1. az az egész tarsadalom érdekeit
kifejez6 szervezet, és olyan nem politikai jellegti szervezet lesz, amely alapjaiban kiilonbozik az osztaly-
jellegti allamszervezettl; 2. lehetévé teszi az egész tarsadalomnak, hogy sajit tigyeit 6nalléan intézze,
ellentétben az dllamszervezettel, amely speciilis, elktilontlt, kiemelt apparatust alkalmaz erre a célra;
3. olyan szervezet lesz, amely mindenekel6tt a nevelés eszkozét alkalmazza, a tarsadalmi egytittélési sza-
balyok betartasdnak kialakult készségére tamaszkodva, ellentétben az dllami kényszert alkalmazo6 dllami
szervekkel” (Antalffy, 1967:499-500).

Az 6ssznépi allam koncepcidjahoz lasd a 7. labjegyzetet, a szocialista demokracia problémajahoz pedig
Pap, 2015; 2016.

E mikroszintli mozgésitas, a tomegek helyi aktivitisinak eszménye az orszaggytilési és tanacsi valasztasok
propaganddjanak fontos elemét alkotta. Az Agitaciés és Propaganda Osztdly javaslata az 1967-es vilasz-
tasokra kiemeli: ,Allamunk demokratizmusa a jévében tovabb szélesedik, és igy még inkabb lehet6vé
valik, hogy a tomegek aktivan széljanak bele a koziigyek intézésébe. Ennek érekében né az orszaggytilés
és a tandcsok szerepe.” Az Agiticiés és Propaganda Bizottsag 1966. december 7- tilésének jegyz6konyve
(MNL OL M-KS 288-41/64. 6. e. 14.). Az Agiticiés és Propaganda Osztily 1970. decemberi javaslata pedig
a kovetkez6 évi jelologytilések szimara a legfontosabb kérdésként ,az orszagos politikai kérdések koziil
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az orszaggytilési képvisel6k jelologytilésén az dllamélet, a szocialista demokratizmus fejlesztése, a tandcs-
tagok jelolgytilésén a tandcsok szerepe, onallésaganak novelése targyalasat szabja meg”. Az Agitacids és
Propaganda Bizottsdg 1971. januar 5-i tilésének jegyz6konyve (MNL OL M-KS 288-41/150. 6. e. 15.).

LA tandcsok munkdjat oly médon kell fejleszteni, hogy er6sodjon mind népképviseleti-onkormanyzati
jellegtik, mind pedig dllamigazgatasi funkciéjuk. A kongresszus megdllapitja, hogy a tanacsok 6nall6sa-
ganak novelése, hataskoriik bovitése és felel6sségiik fokozasa, oGnkormanyzati jellegtik erdsitése szocia-
lista osztalypolitika” (a MSZMP X. kongresszusanak jegyz6konyve, 472).

A népi ellen6rzés ,az orszag gazdasagi, szocidlis, egészségugyi, kulturdlis fejlesztésére vonatkozé cél-
kittizések megvalositasat” feliigyelte, illetve hataskore kiterjedt az allampolgari fegyelem, a tarsadalmi
tulajdon, a munkaszervezés, a dolgozdi életkorulmények és a korrupcié elleni harc tertiletére. A népi el-
len&rzés tagjai munkan kiviili, 6nkéntes alapon vettek részt a kampanyszerti ellen6rzé akciokban. A népi
ellen6rzés intézményét az 1968. évi V. torvény szabalyozta.
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