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Botos Katalin

Az eloregedo tarsadalom
problémai

Problems in an Aging Society
o

Osszefoglalds

Napjainkban a nék sziilési hajlandésaga (fertilitdsa) alacsony, alatta marad a repro-
dukciéhoz sziitkséges szintnek, a halalozasi mutaték viszont javulnak. Igy a tarsadalom-
ban n6 az id6s emberek szima és ardanya. 2015 6ta némiképp lassult a nyugdijrefor-
mok tteme a vildg fejlettebb orszagaiban. A sokak dltal kivinatosnak tartott rugalmas
nyugdijba menetel ardnya nemigen né az OECD-ben sem. Az, hogy tovidbb élunk,
elméletben pozitivan hathat az aktivitdsra. A ,longevitynek”, a hosszabb életnek az
elényeit a tarsadalom csak akkor tudja kiakndzni, ha megteremti ennek a feltételeit.
A nyugdijrendszer reformaldsa és a foglalkoztataspolitika szorosan 6sszekapcsolodik.
Erdemes a parametrikus reformokon til az alapvetd paradigmatikus valtoztatdson is
elgondolkodni, mert a human t6ke sztik keresztmetszetté vialhat a fejlett orszdgokban.
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Summary

Nowadays women’s fertility is low, it remains below the level required for reproduc-
tion, while mortality rates are improving. Thus the number and ratio of elderly people
in society is on the rise. Since 2005, the pace of pension reforms has slightly slowed in
the developed countries of the world. The ratio of flexible retirement, considered by
many as desirable, has hardly increased even in the OECD countries. Theoretically,
the fact that we live longer could have a beneficial impact on activity. However, a soci-
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ety can only use the benefits of longevity if its conditions are created. Pension reform
and employment policy are closely interrelated. In addition to parametric reforms, it
is also worth considering paradigm changes, as human capital may become a bottle-
neck in developed countries.
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BEVEZETES

Az 1d6s6d6 tarsadalomrol egyre tobb sz6 esik a szakirodalomban és a gazdasagpoli-
tikdban. A tarsadalom eloregedése abbdl ered, hogy lényegesen kevesebb gyermek
sziiletik, a n6k sztlési hajlandésaga (fertilitasa) alacsony, a reprodukciéhoz sziikséges
szint alatt marad, a haldlozasi mutaték viszont javulnak. Igy a tarsadalomban né az
1d6s emberek szama és aranya, mely egyensulytalansagot eredményez a nagy rendsze-
rekben. Ha a nyugdijkorhatdr marad, az emberek viszont tovabb élnek, a nyugdijuk
kifizetése egyre nagyobb terhet ré a nyugdijalapokra, illetve a magyar gyakorlatban az
allamhaztartasra. A befizet6k ardnya csokken, a kifizetésre jogosultak szima n6, raada-
sul id6skorban szaporodnak az egészséguigyi problémadk is. Az eloregedés igy fokozott
terhet jelent az egészségtigynek, id6sgondozasnak is.

DEMOGRAFIAI HELYZETKEP A VILAGBAN

A tarsadalom id6sodése gyorsuld, hosszu tavu jelenség (European Commission, 2018),
melyet az iddskori fliggdség mutatdjaval fejeziink ki. Mig 1980-ban még husz 65 éves vagy
a feletti koru jutott 100 aktiv kortra, addig 2015-ben ez a szim 40%-kal emelkedett. Az
azt kovets 35 évre vonatkozoé becslések szerint mar 53 id6skort jut 100 dolgozé kortara
az OECD-orszagokban. Azaz 90%-os emelkedés varhaté! Ha a foglalkoztatottsig nem
né érdemben, az eloregedés jelentdsen visszavetheti a nyugdijaskori életszinvonalat.

Mivel a munkaképes korti népességnek kell megtermelnie a jovedelmet mind az
id6sek, mind a gyerekek eltartasdhoz, érdemes vizsgalni a leljes fiiggdségi rdtdt, amely
az inaktiv fiatalok és idGsek egyuttes szamat (0-19 és 65 év folott) veti egybe az aktiv
koruak szamaval (20-64 év).

1980 és 2015 kozott érdekes kulonbségeket latunk a két mutaté alakuldasiban. Mi-
vel 1980 utan a sztletett gyermekek szama jelentdsen csokkent, 100 idéskortra 1980-
ban még 60 fiatalkori esett, 2015-re azonban mar csak 40. Ez gyakorlatilag kompen-
zélta az id6s6dés novekvs terheit, mérsékelte a teljes fliggdségi ratat, és lehetdvé tette
a tanulds meghosszabbodasanak finanszirozasat. A jelen becslések szerint, hacsak a
termelékenységben nem kovetkezik be jelent6s valtozas, az elkovetkezo évtizedekben
a 40/100 ardnyszam stabilizal6dik a fiataloknak a munkaképes kortakhoz viszonyitott
ardnyat illetGen, igy az eloregedés a tarsadalomban radikdlisan megemelkedik. 2015-
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ben a teljes fligg6ségi rata 0,65 volt, ezt 2050-re 0,90-re prognosztizaljak (Boulhol-
Geppert, 2018). Amennyiben a munkatermelékenység nem né radikdlisan, ennek a
ténynek kedvezétlen hatdsa lesz az életszinvonalra.

Milyen tendencidk varhaték a 2015 utdni 35 esztendSben? A varhaté élettartamok
novekedése lelassul, de a gyermekek sziiletésszaima varhatéan nem csékken tovabb.
Ahhoz, hogy az idéskori fiigg6ség ardnyat tartani lehessen, 2050-re (2015-h6z képest)
8,4 évvel kellene megnoévelni a nyugdijkorhatarokat. A gyermeksziiletések aranyanak
valtozatlansaga miatt, a teljes fligg6ségi rata stabilizdlasihoz viszont ,,csak” 6,2 évvel
kellene emelni a korhatart. A 2015-ben érvényben 1év6 jogi szabdlyozdsok azonban
atlagosan csupdn 1,5 évvel tervezték kitolni a nyugdijkorhatart, és ez nyilvin nem lesz
elegend6 a nyugdijrendszerek egyensilyban tartdsahoz.

Az adatok természetesen orszagonként jelentds szorast mutatnak. A tervezett kor-
hataremelés egyedill Danidban haladja meg azt a szintet, amely az id6skori fuggségi
rata stabilizalasdhoz sziikséges. A finneknél, svédeknél 4,5 esztendd lesz sziikséges,
mig a latin-amerikai orszigokban akdr 11-12 év is indokolt lenne (igaz, nagyon ala-
csony szintr6l indulnak). Dél-Koreaban a rohamos id6s6dés miatt 15 évvel kellene
emelni a korhatart.

A fugg6ségi rata forditottjaval is kifejezhetjik az id6sodés okozta problémakat.
A foglalkoztatottak ardnya a nyugdijasokhoz képest az effektiv iddskori tamogatdsi rdtdt
adja meg. Ennek egyszazalékos csokkenése vagy egyszazalékos esést eredményez a nyug-
dijakndl, vagy a jarulékmértékek egyszazalékos novekedését. Hiszen a nyugdijak relativ
szintjének csokkenését csak magasabb jarulékokkal, nagyobb ardnyu foglalkoztatassal
vagy a koltségvetés timogatdsaval lehet elkertilni, ami nyilvainvaléan magasabb adékat
jelent. A demografiai alapon szamolt idéskori timogatdsi rata az elmult 35 évben mint-
egy 25%-kal csokkent az OECD-orszagokban. A nyugdijra forditott kozkiadasok 1990 6ta
40%-kal néttek, és 2013 6ta is tovabbi 8%-kal tovabb emelkedtek (OECD, 2017).

Nem csoda, hogy a nyugdijrendszerekben folyamatosan napirenden van a nyug-
dijkorhatar emelése. Latni kell azonban, hogy ez csak tiineti kezelés; a rendszer ala-
posabb atgondoldsra szorul. Amennyiben a foglalkoztatasi aranyok nem javulnak — ki-
emelten az idésebb korosztilyok szdmdra —, és nem né egyidejtileg a termelékenység
is, nehezen lesz megdrizhetd a nyugdijak jelenlegi szintje.

A NYUGDIJREFORMOK NEMZETKOZI ATTEKINTESE

Némiképp lassult 2015 6ta a nyugdijreformok tliteme a vildg fejlettebb orszdgaiban
(European Commission, 2018). A javulé kozpénziigyi helyzet az orszigok tobbség-
ében enyhitette a nyomast, amely a valsag utan ezekre a tarsadalmakra nehezedett.
Kanada, Csehorszig, Finnorszag, Gorogorszag azonban jelentss valtozdsokat vezetett
be, olykor visszaforditva a korabbi folyamatokat (Gorégorszag esetében azonban kife-
jezetten a valsag kovetkezménye volt a szigoritds, éppen azért, mert az orszag hitelezsi
raszoritottak a gorog allamot a kozpénziigyi egyensily megteremtésére).

A véltozdsok mindentitt a szigoritds jegyében torténtek. Hat orszigban megvaltoz-
tattdk a nyugdijba vonulds korhatdrat. (A nyugdijba menetel lehetésége 2060-ra atla-
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gosan 66 év kortl lesz az OECD-ben.) Az OECD-orszagok felénél torvényileg emelték
a nyugdijkorhatart, a ddn, finn, olasz, holland, portugal és szlovak rendszerben a var-
hat6 élettartam fuggvényében tortént az emelés. A férfiak nyugdijkorhatdra 1,5 évvel,
a noké 2,1 évvel emelkedik meg az OECD atlagdban. Harom orszagban, Ddniaban,
Olaszorszagban és Hollandidban 68 év f61é megy a jovébeni nyugdijkorhatar. Francia-
orszag, Gorogorszag, Luxemburg, Szlovénia és Torokorszag egyel6re a 65 éves szin-
ten tartja a hatdart. A nemek szerinti nyugdijkorhatar kozotti kiilonbséget csak harom
orszagban tartjak fenn: Izrael, Svijc és Lengyelorszag. Az orszagok egyharmadandl a
jarulékokat emelték, a masik harmaduknal viszont a jaradékokat csokkentették.

A helyettesitési rata atlagosan 63%, de nagy az orszagonkénti szoras. (Természe-
tesen a szam a teljes idGtartamot teljes dllasban betolts egyénekre vonatkozik.) Ang-
liaban a kotelezs nyugdijrendszer csak 29%-ot garantal, mig Térokorszagban 102%.
Figyelemre mélt6, hogy a helyettesitési ratak az alacsony keresettieknél atlagosan 10%-
kal magasabbak. Dania, Izrael és Hollandia a legnagyvonalibb, ott a 100%-ot is eléri
az alacsonyabb keresettieknél a helyettesitési rata.

A G20-ak nem OECD-tagjaindl is nagy a szérds. Dél-Afrikaban a kotelez6 rendszer
alig 17%-os helyettesitési ratat garantal, mig Argentindban, Indidban és Kinaban 80%-
ra megy fel. Igaz, a kinaiak csak az évtized elején vezették be a kotelezd nyugdijrend-
szert. Nagyobb reformot a fejl6dé régiéban az elmult két évben csak Indonéziaban
hajtottak végre, ahol szintén bevezették a kotelez6 (DB) nyugdijrendszert.

A sokak dltal kivanatosnak tartott rugalmas nyugdijba menetel aranya nemigen né az
OECD-ben sem. A 60 és 64 év kozotti, illetve a 65 és 69 év kozotti polgarok mintegy
10%-a kombinalja a munkat és a nyugdijat. A 65 év folotti munkavallalok 50%-a rész-
munkaidében dolgozik. A nyugdijrendszerek ugyan lehet6vé teszik a nyugdij melletti
munkdt, de nem kedvezményezik, épp ellenkezéleg. A francia nyugdijas példaul, ha
tovabb dolgozik, jarulékot fizet, de az utin nem kap emelést a nyugdijaban. Még bo-
nyolultabb a helyzet a korhatar el6tti nyugdijba menetel esetében; az OECD-orszdgok
mintegy felében ez nem is lehetséges. 15 orszdg van, ahol valamivel hamarabb lehet
nyugdijba menni, de aktudrius szamitasokkal aldtamasztottan, alacsonyabb nyugdij-
jal. Esztorszag, Izland, Japéan, Korea és f6leg Portugdlia viszont ardnytalan elényokkel
honordlja a korhataron tdli munkavéllaldst. Csak néhany orszdg van, ahol nem sujt-
jak jelent6sen a kordbban nyugdijba mend&ket, de kell dsztonzéssel lehetové teszik
a tovabbdolgozast is (Chile, Csehorszag, Esztorszz’lg, Olaszorszag, Mexiko, Norvégia,
Portugalia, Svédorszdg és Szlovakia).

Mindenesetre, pénziigyi ismeretekben jartassdgot kivin meg a rugalmas nyugdija-
zés valasztdsa, nehogy a polgarok alabecsuljék idéskori jovedelemigénytiket.

L,LONGEVITY”- ES A FOGLALKOZTATOTTSAG

Elvileg az a tény, hogy a haldlozasi ardnyok javulnak, és az emberek hosszabb ideig
élnek, a tarsadalom szamara akar jot is jelenthetne. Kulonosen akkor, ha egészségben
élik meg a polgarok az idéskorukat. Igaz, hogy ma a tarsadalom dtlagéletkora maga-
sabb, mint kordbban, napjainkban egy 75 évesnek az USA-ban ugyanolyan halalozasi
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rataval kell szamolnia, mint az 6tvenes években egy 65 évesnek. Biolégiailag tehat egy
mai 75 éves nem id6sebb egy 50-es évekbeli 65 évesnél... Elvileg tehat az embereknek
akar hosszabb aktiv életszakaszra is lehetne modjuk. Feltéve, ha van erre szandékuk, és a
szabdlyok ezt lehet6vé teszik. Ha moédjuk van tovabbra is dolgozni, aktivak maradhat-
nak a tarsadalomban. Némi irigységgel lehet tekinteni az amerikai egyetemekre, ahol
80 éves korban is aktiv professzor lehet valaki. Nalunk viszont az dllami finanszirozdst
egyetemeken a 70. év gyakorlatilag a kotelezé nyugdijba vonulast jelenti. Igazan kar,
ha valaki élettapasztalatainak birtokdban, jelentSs felhalmozott tuddssal kiszorul az
oktatds féorumairél. Az ugyan indokolt, hogy a fiatalabbaknak hely kell, de 6k nyilvan
nem rendelkeznek mindazzal a tapasztalattal, amivel az id6sebb kollégdk. Ezt a megfe-
lel6 intézményeken beltli munkamegosztdssal, j6 humanpolitikdval meg lehet oldani,
amennyiben a jogi és finanszirozasi keretek adottak. Tipikus megoldds lenne példaul
a rugalmas nyugdijba vonulas vagy a részmunkaid6s foglalkoztatas engedélyezése.

Ugyanakkor kétségtelen, hogy a 70 év folotti korban a teljesitményekre valé képes-
ség érezhet6en csokken. Az ember nem bir annyit, mint kordbban. S az sem mindegy,
milyen egészségi dllapotban valik id&ssé az ember, hiszen valéban csak akkor poziti-
vum a hosszabb élet, ha azt egészségben élhetjiik meg. De vajon el lehet-e ezt mondani
ndlunk akkor, amikor az ember retteg a betegség elsé jeleitsl, mert ki tudja, mikor kap
idépontot az intézményekben? Igy megelzni a nagyobb bajokat aligha lehet.

Ha koriilnéziink kis hazidnkban, kordntsem a tovabbdolgozasi szandékot tapasz-
taljuk (bar ilyen is van...). Akadnak olyan életmtivészek, akik arrol tartanak el6adast,
hogyan legytink akar mar 30 éves korban ,nyugdijasok”, tigyes befektetési politikaval
megszerezve azt az anyagi fiiggetlenséget, amely a tovdbbiakban megteremti a hobbi-
bél dolgozas lehet6ségét szimunkra. Természetesen az ilyen zsenidlis otletek csak egy
torpe kisebbségnek érhetSk el. A tobbieknek marad a munkaerépiac, s ott bizony a
tobbség alig virja, hogy nyugdijba mehessen. Miért? Mert id6skorban nehezen tud
mar a modern kor kihivasaihoz alkalmazkodni. Még ha valaki a munkahelyén renge-
teg erdfeszitést tett is, hogy karbantartsa az ismereteit, sokaknak ez mégsem sikeril.
Ha pedig valaki id6sebb kordban kikertil a munka vilagabol, rendkiviil nehéz oda
visszakapcsolédnia. Még akkor is, ha szamos tertileten munkaeréhidny van. Hiszen
a hidny strukturdlis.

Magyarorszigon napjainkra szimos helyen a munkaershiany a jellemzg, a legegy-
szertibb szakmunkdkndl, betanitott munkdknal is. Kisebb javitisokra sokszor val6ban
csak id6s szakembereket lehet taldalni, akik mar nem mentek el kilfoldi munkara.
Szamos munkakorben valé elhelyezkedésre azonban — amelyben bar munkaer&hidny
van —, képzettség hijan nem esélyesek a munkanélkuliek. Forgdcsoldsra, cs6szerelésre
nemigen tud atallni egy hivatalnok vagy egy tizletkots... Ugyanakkor a jobban fizet6
cégek szinte csak fiatal munkaerst keresnek. 45-50 évesen esélytelen munkahelyet
taldlni (hacsak az ember nem eleve a jelenlegi hianyszakmakban dolgozott).

Arrdl nem is beszélve, hogy a hazai orvosi kar mennyire eloregedett. Részben
azért, mert tovabb akarnak dolgozni az id6s orvosok, hiszen korabbi alacsony hivatalos
béruk utin szegényes a mai nyugdijuk is, ezért kényszeriilnek azt kiegésziteni. A leg-
fontosabb ok azonban az, hogy szlikség van a munkajukra. Nincs helyettik pétlas; aki
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lenne, kulféldre megy munkat vallalni. A fiatal medikusok nagy része ezt tervezi. Nap-
jainkra mindez akkora tarsadalmi kockazat, amely radikdlis megoldast kivan. A bérek
ardanytalansagit nehéz egy-két Iépésben kikliszobolni. J6 lenne azonban, ha mds mé-
don kénnyitenénk meg a fiatal orvosok életét itthon, példaul rendkiviil kedvezményes
bérlakasok rendelkezésre bocsdtasaval. Sokan ugyanis azt mondjak, az itthon maradas-
nak, a csalddalapitdsnak egyik fontos akaddlya éppen a lakhatis.

Rendkivil fontos tehat az a megéllapitas, hogy a ,longevitynek”, a hosszabb életnek
az el6nyeit a tarsadalom csak akkor tudja kiakndzni, ha megteremti ennek a feltételeit.
Ehhez az oktatds és az egészséguigy fejlesztése elengedhetetlen; minden orszdgban, de
hazankban kiillonosképpen. Az oktatdsnadl a folyamatos at- és tovabbképzés, a mindségi
oktatds megteremtése ennek nyilvanvaléan egyik elengedhetetlen feltétele. Az egész-
ségiigy sziik keresztmetszetét pedig fel kell oldani az dllami egészségiigy fejlesztésével.
(A tarsadalom atlagos jovedelmi szintjét tekintve nem kitt, hogy mindezt a magan-
vallalkozasoktdl varjuk, nem kizdrva ez utébbit sem, természetesen.) A hosszabb id&s-
kornak csak akkor van igazdn értelme, ha valéban egészségben élheti meg az ember.

Mind az egyének erésen megvaltozott életkorilményei és preferencidi, mind a
nagy rendszerek finanszirozhatésaga fontos kézponti kérdéssé teszik a rugalmas nyug-
dijba menetel kérdését. Ezzel parban jelentkezik a rugalmas munkavdllalds lehetSsége. Az
emberek jelentSs hanyada ugyanis nem szeretne teljesen elszakadni a munkatol. Egy-
részt mert ez anyagilag is sziikséges szamara, de azért sem, mert sokaknak életformat,
tarsadalmi kozosséget is jelent a munkahely. A legtdbben tehdt a rugalmas nyugdijba
menetelre szavaznak azzal, hogy mellette lehessen példaul 1észidds foglalkozdsuk. Korab-
ban elsGsorban azért tiltottdk a nyugdijasok tovabbfoglalkoztatasit, hogy ,helyet csi-
ndljanak” a kovetkez6 munkasnemzedékeknek. Akkor azonban, amikor 1élekszamban
egyre kisebbek a kovetkez6 kohorszok, nem ez a feltétlentil prioritast élvez6 szempont.
Szamos orszagban most is probléma az igen magas fiatalkord munkanélkuliség, mégis
inkabb csak a nagy rendszerek finanszirozdsi problémai 6sztonoznek a nyugdijrendsze-
rek parametrikus reformjaira. Mindenekel6tt arra, hogy kitoljdk a nyugdijkorhatart.

Az OECD-orszdgok nyugdijrendszerei tobbnyire lehet6vé teszik a rugalmassagot,
a nyugdijkorhataron tdli munkavallaldst dltaliban nem korldtozzdk (European Com-
mission, 2018). De rendszeren kiviil természetesen vannak korldtok, elsGsorban a
munkaltaték részérél. Az is el6fordulhat, hogy ott, ahol lehetséges a kordbbi nyugdij-
ba menetel, az egyének nem mindig megfelel6en mérik fel idoskori jovedelemigényt-
ket, s az alacsonyabb jaradék felvéllalasa késobb idGskori szegénységhez vezet.

Egyértelmd, hogy a jelenleginél nagyobb 6sszehangoltsdgra van sziikség a munka-
ero-politika és a nyugdijrendszer reformjan gondolkoddk szempontjai kozott.

GONDOLATOK A NYUGDIJRENDSZER ALAPELVEIROL

Parametrikus reformok (nyugdijkorhatar emelése, jarulékviltoztatasok, kedvezmények
csokkentése) aligha lesznek elegend6ek a nyugdijrendszerek problémdinak megolda-
sdhoz. Ugyanakkor a nemzetkozi elemz6k koziil is csak kevesen vetik fel az alapvet6
paradigmatikus vdltoztatdsok szikségességét.

100



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm

Nem csoda, hiszen a kialakult beztositdsi szemléleten roppant nehéz valtoztatni. Az,
hogy a nyugdijkérdést is, az egészségligy finanszirozasihoz hasonléan, esetleg ,finan-
cializalni” kell, azaz a koltségvetésbdl finanszirozni, benne él a koztudatban. Arrél
azonban egyaltalan nem esik sz6, hogy a nyugdijat elméletileg is masként kell felfogni,
mint az elmult szizadban. A nyugdij ugyanis a humdn t6kébe torténd befektetés megtériilése.
Erre csak kevesen mutatnak rd. A nemzetkozi szakirodalom azonban mar felveti a
gyermekfedezetli nyugdijrendszert, és a magyar szaksajtéban jelentek meg erre utalé
tanulmanyok (Banyar—-Gal-Mészaros, 2016; Botos—Botos, 2012).

Amint azt lathattuk, az idéskori jovedelem biztositasat a demografiai folyamatok
és a munkaerdpiaci fejlemények befolyasoljak. Tobbnyire erre terjed ki az elemzdk
figyelme. Az is igaz, hogy a nagy rendszerek, igy a nyugdijrendszer egyensulyanak {6
akaddlya napjainkban — amint a magyar szakirodalomban Augusztinovics Mdria majd
egy évtizede vilagosan kifejtette — a munkaerépiac kihaszndlatlansdga, az alacsony akti-
vitdsi rata a munkaképes kortakon belul is. A munkahelyteremtés, a foglalkoztatds
novelése tehdt valéban els6 szamu gazdasdgpolitikai prioritds. Természetesen csak a
hatékony foglalkoztatds jelent megoldast, vagyis a magas termelékenységi termelés.
Ugyanakkor ha elérjiik is a csaknem teljes foglalkoztatast, akkor mindenképpen be-
letitkoziink a fogy6 népesség problémadjaba: a nyugdijrendszerben is vildgossa vdlna a
demografia elsédlegessége.

A népesség stabilizalasa sokkal dtfogobb probléma, messze a nyugdijrendszer prob-
Iémain tdlmutaté kérdés. Hiszen ha a gyermekvallalasi kedv nem javul, akkor el6bb-
utébb — minden id&skori életkildtds-novekedés ellenére — a népességszam csokkenés-
nek indul. Ez pedig nemcsak a nemzetben vagy eurépai civilizicioban gondolkodék
szamadra riaszté perspektiva, de az Uzleti életnek is kihivas: piacproblémdvd valhat. Hi-
szen mar az eldoregedd népesség fogyasztdsa is mas szerkezetli, kevésbé dinamikus,
mint a fiatalabb kordsszetételti gazdasidgokban, ehhez azonban a kindlattal még lehet
igazodni. A lényegesen lecsokkend piacmérethez mar nehezebb... (A jelentds migra-
ci6 lehet6ségétol itt eltekintiink, hiszen annak egyéb komoly problémdi lennének.)

Erdemes tehat a hossza tavd folyamatok alapjan elgondolkodni azon, hogy nap-
jainkban az élémunka mennyisége és mindsége emberi dontés kérdésévé vilt, és nem
biolégiai adottsag tobbé. Nem csupdn a jarvanyok, hdboruk tizedelik a lakossagot, de
maga a személy dont a sajat helyébe all6 utédok vallalasardl vagy nem vallalasarol.
Ez évezredek tavlataban 1j helyzetet teremtett. Célszerti azért bizonyos érdekeltséget
megteremteni, hogy vallaljanak a sztléparok gyermekeket, hiszen sziikség van a kovet-
kez6 generaciora. A gyermek — Andorka Rudolf kifejezésével élve — kozjoszdag. Aki tehat
felneveli, tanittatja, joggal igényt tarthat a humdn t6kébe eszkozoll befektetése fejében tisztes
id6skori megélhetésre.

Modern gazdasigunkban, a tuddsalapi tarsadalomban, amely a humdn t6ke el-
sodlegességén alapul, nem lehet elfeledkezni errél a szempontrél. Nem élhettiink a
19. szazad eszmevilagaban, amikor a kérdés els6dlegesen a t6kefelhalmozas volt, redl-
tokejavak formajaban, az él6munkat meg a munka nélkiili tartalék hadsereg biztositot-
ta. Végképp nem élhetiink a 21. szazad elejének virtualist6ke-felhalmozasi illiziéjdban
sem, mert minden termékldnchoz sziikséges a képzett ember, s az is fontos, hogy a ter-
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meléstinknek piaca legyen. Nemcsak igazsagtalan, hogy a kovetkez6 generacio felneve-
lésének koltségeit nem mindenki villalja, vagy tudja vallalni — mert hiszen a koltségek
nagyobb része ma is a gyermekes csalidokon van —, hanem révidesen tarsadalmi prob-
lémava valik a kevés gyermek. Egyszertien sziik kereszimetszetté valik majd a human t6ke.

NYUGDIJREFORM: STRATEGIAI TARSADALOMPOLITIKAI KERDES

A magyar népesség a Ratké-generdciok kifutdsaval és a reprodukciét lehetévé nem
tevé termékenységi rata miatt gyakorlatilag visszavonhatatlanul a népességszam csok-
kenésének utjara lépett. A kormdnyzat azon torekvése és minden olyan intézkedése,
hogy a termékenységi ratat novelje, messzemenGen helyes és timogatando, de a hosz-
sz tavia folyamatokat tekintve, a népességcsdkkenés lassitdsa, majd megallitasa érde-
kében stratégiai jellegii vdltoztatdsok is sziikségesek.

A jelenlegi nyugdijrendszer — nemzetkozi tudomanyos kutatdsok szerint is — ked-
vezbtlentl hatott vissza a gyermekvallaldsra. A tarsadalombiztositissal megszerezhe-
t6 nyugdij ugyanis nem teszi feltétlentl sztikségessé a gyerekvallaldst. Ugyanakkor,
sziikség van ra, hogy egy munkaképes, jovedelemtermelésre képes generacio kovesse
a jelenleg aktiv kort népességet. Ennek hianyiban semmiféle pénziigytechnikai meg-
oldas nem garantdlhatja az idéskori létbiztonsagot.

A sziikségessé valo reform alapuetd szemléleti viltozdst jelentene: a biztositdsi szem-
léletrol attérink a befektetése szemléletre. A nyugdijunk eszerint a human tékébe valé
befektetés hozamanak tekinthets. A nyugdij nem a magam szamara félretett pénztSke
hozadéka, hanem a sziileim dltal ram forditott kiltségek tokésitett Gsszegének torlesztése. gy
érthet6, hogy jarulékot mindenkinek fizetnie kell, hiszen lehet, hogy gyereke nincs
mindenkinek, de mindenk: egészen bizonyosan valakinek a gyermeke volt. ..

Ma egyfajta gyermekességi adéval sdjtottak a gyermekes csaladok, amit egy, a gyer-
mekek felnevelését figyelembe vevé nyugdijrendszerrel lehetséges bizonyos mértékig
korrigalni, vagy legaldbbis figyelembe venni. A gyermeknevelés jelent6s dldozatokat ki-
van a gyermekes csaladoktol, amit a csaladtdmogatasi rendszer csak részben tud kom-
penzalni. Joggal felfoghaté a gyermeknevelés egyfajta mdsodik jarulékfizetésnek, amiért
azonban jelenleg nem kap jaradékot az, aki vallalja. (Amig a csaladokban dtlagosan két
gyermek sziletett, ez a probléma nem tiint fel. Napjainkra azonban igen nagy a gyer-
mektelenek aranya a tarsadalomban.) A jaradékra val6 jogosultsiagnal differencialni kell
a szerint, hogy ki milyen ardnyban vallalta az 0j generaci6 felnevelésének koltségeit.
Tarsadalmilag igazsdgtalan, hogy a gyerekek felnevelését véllalok aktiv élettik sordn is
szerényebb életvitelre kényszertiljenek, mint gyermektelen tarsaik, és nyugdijaskoruk-
ban is Iényegesen rosszabb feltételt nyugdijat kapjanak. A kétcsatornas nyugdijrendszer
tehdt nem igazsagtalansagot generdlna, hanem igazsagtalansagot sziintetne meg.

Mivel a gyermektelenségnek csak egy része szandékolt, nem lenne helyes a gyermek-
teleneket biintetni. Ellenkezoleg: biztositani kell szamukra is a gyermekesekével azonos
id6skori jovedelemfeltételek megszerzésének a lehetéségét. Akinek nincs gyermeke, az
nem is kolt rd, ezt az 6sszeget tehat megtakarithatja. (Manapsag azonban ezt egyszertien
feléli.) Célszert ezt az elvileg lehetséges megtakaritast dnkéntes nyugdijpénztdari forméa-
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ban félretenni, és igy — hasonléan a gyermekek utan kapott kiegészité nyugdijelem-
hez — a gyermektelenek szimdra is lenne egyfajta kiegészitési lehet6ség a munkanyug-
dijon tdlmenden is. Ezt a megtakaritdsi format az dllamnak maximalisan garantdlnia
kell, és megfelel6 kommunikdciéval a tarsadalom tudomdsdra kell hoznia.

A koncepci6 fontos eleme, hogy a jovo tuddsalapt tarsadalma képzett embereket
igényel. Ez a sziil6k szdmara az utédok vallaldsan tdl a gyermekek felnevelésének,
tanittatdsinak koltségeit is magaval hozza. Célszert tehat a nyugdijrendszerrel is arra
0sztonodzni, hogy legaldbb a szakmaszerzés legyen az a minimum, ameddig egy szii-
I6nek el kell juttatnia a gyermekét, hogy a gyermekalapti nyugdijcsatorna jaradékat
megkaphassa.

Kétségkivil gyenge pontja a javaslatnak, ha a gyerek kulfoldre megy dolgozni, ra-
adasul a leginkdbb képzett vagy villalkoz6 szellemtiek emigralnak. Ekkor ugyanis a
nagy rendszerekbd6l — ado6-, jarulékfizetés — elvonja a pénzt. Ennek kezelése tovabbi
kormdnyzati feladatot jelent, beleértve a megfelel6 nemzetkozi egyezmények szorgal-
mazasat. Az emberek nagy tobbsége azonban itthon marad, itthon él — amit minden
moédon 6sztondzni is kell —, éppen ezért a szabdlyozast a tobbségre kell kialakitani.

A rendszer pontos kidolgozasanal, a politikai dontés utian, modellezni lehet, hogy
ez technikailag hogyan torténjék. Az egyéni bérek nyomon kovetése — mely mar meg-
valésult — tovdbbra is sztikséges lesz. De a nyugdij megallapitasihoz célszert pontrend-
szert kovetni. A mindenkori nemzetgazdasagi dtlagbér viszonylag objektiv mutato, statisz-
tikailag kiszamithato, (kozponti intézkedésekkel viszonylag nehezen befolyasolhato),
célszerti tehdt a nyugdijat ehhez kotni. Az adott évi netté nemzetgazdasdgi dtlagbér egy
pont. Aki ehhez képest tobbet keres, tobb pontot gytijt. Minden évben megdllapithato,
hogy az egyén évi nett6 atlagkeresete hdny pontot ér. A szolgdlati id6 alatt 6sszegytij-
tott pontok szamat elosztva a szolgalati évek szamaval, megkapjuk azt az atlag pontsza-
mot, amelynek alapjan a nyugdijba vonulds évének netté nemzetgazdasagi dtlagbéré-
hez viszonyitva megéllapithat6 az illeté munkanyugdija. Ilyen rendszer mar létezik a
nemzetkozi gyakorlatban.

A gyermeknevelés utani pontokat igy lehet megallapitani, hogy az egy, két, harom
gyermekre a csalad részérdl torténd éves pénzbeli raforditdsokat —a KSH altal mért at-
lagkulcsok szerint — viszonyitani kell az adott évi, ugyancsak a KSH altal megdéllapitott
netté nemzetgazdasagi atlagbérhez, igy ezzel az adott évi gyermekpont megallapitha-
t6. Ezek a gyermekpontok évente addig adédnanak 6ssze, amig az egyes gyermekek
szakmat szereznek, vagy az els6 fels6foku végzettséget nappali tagozaton megszerzik.
Az igy Osszegytijtott gyermekpontokat hozzaadva a munkanyugdijpontokhoz, a kett
Osszegébdl az egy évre szamitott dtlagpont lesz a nyugdij-megdllapitds alapja.

Nem 6rdongosség tehat a kétcsatornas nyugdijrendszer javaslata. A felmeral6 rész-
letkérdésekre is megolddsokat javasolnak a szakértok, igy mindenekelstt a NOE (Nagy-
csalddos Egyestlet) kival6 szakértSi és a Népesedési Kerekasztal civil onkéntesei. Az dl-
lamappardtus munkaja nélkiil azonban ez az elgondolds csak elgondolds marad, mint
a hasonl6 felvetések immar tobb évtizede. Ezért fontos, hogy az eléregedd tarsadalom
problémdival val6 foglalkozds kozponti kérdéssé véljon, és abban ez a reformstratégia
is megfelels, méltianyos helyet kapjon.
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