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A pénzmosassal és terrorizmusfinansziro-
zéassal Osszefliggd kockdzatok azonositasa
minden dllam jol megfogalmazhat6 ér-
deke. A kockazatok csokkentéséhez tobb
esetben hatdrokon atnyilé intézkedések-
re és nemzetkozi szervezetekre van szik-
ség ahhoz, hogy az dllamok a btinszer-
vezetekkel és terrorista szervezetekkel
szemben felvegyék a kiizdelmet.
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SUMMARY

Identifying the potential risks in con-
nection with money laundering and the
financing of terrorism is in the best inter-
est of every state. In order to reduce these
risks, states and international organiza-
tions need trans-border cooperation to
fight criminal organizations and terrorist
groups.
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A pénzmosassal és terrorizmusfinanszi-
Osszefiiggé  bilincselekmények
feltardsa minden dllam joél kortilhatarol-

rozassal

hat6 érdeke. Ezen btinelkovetési formdk
tallépnek a gazdasagi btincselekmények
korén, és egyarant kihatnak az allam
nemzetbiztonsagi, gazdasigi és politikai
biztonsigara.

A pénzmosas mint tevékenység a biin-
cselekmények elkovetésébol

pénz bankrendszerbe torténé becsator-
ndzasit jelenti, azaz a rejtett gazdasagbol

szarmazo

szarmazo bevételek ,tisztira mosasat”
(Lentner-Zéman, 2017:19-21). A ter-
rorizmusfinanszirozds ezzel ellentétben
kivon a bankrendszerbél bizonyos meny-
nyiségli pénzt, hogy azt fedGszervezete-
ken keresztiil vagy kozvetlentil eljuttassa
a cimzettekhez.

Jollehet a pénzmosdssal és terroriz-
musfinanszirozassal 6sszefliggd tevékeny-
ségeket eltérs érdekek mozgatjak, mégis
szoros a kapcsol6dds a két jelenség kozott.
Egyfeldl a pénzigyi rendszer szabdlyoza-
sat ugy kell kialakitani, hogy az felismerje
a kockazatos pénzmozgasokat — példaul
nagy osszegli készpénz letétbe helyezése,
illetve felvétele —, amelyet folyamatos mo-
nitoringtevékenység tdmogat. Masfel6l a
pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
kozott — elsésorban a fejl6dé orszagok-
ban - 6sszefon6das figyelhet6 meg, amely
kapcsan a két btinelkovetési forma szigo-
ra szétvalasztdsa nem lenne szerencsés.

Jelen tanulméany arra fokuszél, hogy
feltarja a pénzmosdssal és terrorizmusfi-
nanszirozassal 0Osszefliggé kockazatokat
Magyarorszig esetében. Az els6 fejezet
attekinti az elmult években végbemend
fobb jogi és pénziigyi valtozdsokat, egy-
ben nemzetkézi kitekintéssel sorra ve-
szi az orszagot fenyeget6 kockazatokat.
A masodik fejezet az Eurépa Tandcs szak-

bizottsaganak vizsgalatara fékuszal, amely
a pénzmosdssal és terrorizmusfinansziro-
zassal kapcsolatos kockdzatokat azono-
sitotta. A vizsgdlat nyoman tobb ajanlast
is megfogalmazott a magyar jogrendszer
fejlesztésére, amely kapcsan szamos vélto-
zas latott napvilagot. A harmadik fejezet
ezen valtozdsokat veszi sorra.

A MAGYAR ALLAM PENZMOSASSAL
ES TERRORIZMUSFINANSZIROZASSAL
OSSZEFUGGO KOCKAZATAI

A 2010-es és 2014-es orszaggytilési vlasz-
tisokon kormdnyra juté partszovetség
alapjaiban atformadlta Magyarorszag koz-
jogi, kozpénzigyi rendszerét. A kozjogi
rendszer tekintetében mérfoldkének
szamitott az Gj Alaptorvény 2012. januar
1jén torténd hatdlybalépése. Az 1990-es
rendszervaltast kovet6en ugyan voltak ki-
sérletek egy uj alkotmany elfogaddsara,
mégis tobb mint két évtizedet kellett var-
ni ahhoz, hogy a nemzetkézi standardok-
hoz és a modern kor elvardsaihoz illeszke-
d6 okmany sziilessen. Az Alaptoérvénnyel
kéz a kézben szamos egyéb kiemelt jelen-
t6ségi jogszabdly sztletett vagy médosult
— kiemelend6 példaul a Buntet6 torvény-
konyv és a Polgari torvénykonyw.

Az Alaptorvény tekintetében érdemes
alahtzni, hogy szigoru kereteket dllit fel
az éves koltségvetés elfogadasa és az dlla-
madossag elleni harc szempontjabdl, vala-
mint kiemelt szerepl6ként kezeli a Magyar
Nemzeti Bankot, az Allami Szamveviszé-
ket, illetve a Koltségvetési Tanacsot. Mind-
erre azért van sziikség, mivel az egyik
legf6bb makrogazdasagi adatnak szamito
dllamadéssdg és dllamhdztartasi hiany tal-
sagosan magas mértéke megrengetheti az
orszagba vetett bizalmat, ami spirdlként

gytirtizik tovabb az dllam miikodésére, a
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kozszolgaltatasok és kozjavak minSségére,
illetve az dllami kotelezettségvallalasok tel-
jesitésére (Lentner, 2017:14).

A kozpénzigyi rendszer tekintetében
a kormanyz6 partszovetség nyiltan meg-
kérddjelezte a neoliberalis paradigma lét-
jogosultsagat, mivel a 2008-as gazdasagi
valsdg ramutatott arra, hogy az addig reg-
nil6é rend nem képes biztositani a kulcs-
fontossdagu pénziigyi piacok és a pénziigyi
intézményrendszer stabilitasit.! A neowe-
beridnus alapokrél djradefinidlt magyar
allam a nemzetgazdasagban betoltott sze-
repét is megvaltoztatta.

A neoliberdlis gyokerektsl torténd
tavolodds nem egyedi, hiszen a 2008-as
gazdasagi vilagvalsig nyoman lathaté volt
akar az Egyesiilt Allamok, akar az Euré-
pai Unié valsigkezelési mechanizmusai
kapcsdan, hogy csak az aktivabb dllami
beavatkozas jelenthet megoldast a nem-
zetgazdasigi és tdrsadalmi problémdkra
egyardnt. A piac mint 6nszabdlyozé, 6n-
korrekciora képes intézmény idedljanak
elutasitdsaval parhuzamosan, Magyaror-
szagon olyan intézkedések lattak napvila-
got, mint a kozteherviselés kiterjesztése,
a Magyar Nemzeti Bank miikodésének
atalakitdsa,” a nemzetgazdasag reorgani-
zacioja és revitalizicidja, illetve az ezekkel
Osszefiigg6 tarsadalmi folyamatokba tor-
ténd kozvetlen beavatkozds.

A fentiekkel 6sszhangban kezd6dott
el a munkanélkuliségi rdta allami beavat-
kozassal torténé csokkentése — kozfog-
lalkoztatdsi program —, a nemzetgazda-
sag legfontosabb pillérét jelenté kis- és
kozépvillalkozéi szektor burokratikus és
pénziigyi terheinek csokkentése, amely
alapvet6en igazodik a 2014-2020-as uni-
O0s programozasi szakaszban lefektetett
gazdasagtejlesztési (Kondor,

2017:72).

irdnyhoz
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A megvaltozott jogi és kozpénziigyi
gondolkodds nyomdban jar6 véltozdsok
lehet6séget teremtettek arra, hogy a
pénzmosassal és terrorizmusfinansziro-
zassal Osszefiiggd szabalyozasok is valtoz-
zanak, illetve lekovessék a nemzetkozi
trendet. Ennek Magyarorszag szempont-
jabol is stratégiai fontossagu jelentSsége
van.

1. Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl
adédoéan tobb, nem unids orszaggal is ha-
taros. A polgarhdbortval stjtott Ukrajna
egyidejtileg tobb kockdzatot is hordoz a
vele szomszédos orszagok szempontji-
bol, ezek kozul kiemelends a szervezett
btindzés. A World Economic Forum 137
orszagot tartalmazé listdjan (WEF Orga-
nised Crime Index) Ukrajna a 113. helyet
foglalja el, Olaszorszagot leszimitva en-
nél csak torékeny fejl6dé orszagok kap-
tak rosszabb besorolast.> A szintén szom-
szédos Szerbia ugyanezen a rangsorban a
107. helyre fért fel, ennélfogva két szom-
szédos allam feldl érkezs fenyegetésekkel
kell szembenézni.

2. Hasonl6képpen a foldrajzi elhelyez-
kedésbol fakadéan, Magyarorszdg egyes
btinelkovetési médok esetében tranzit-
és célorszag is egyben. Tranzitjellegébol
adédéan igy is folyamatosan kiizd az Azsi-
abol és Torokorszagon keresztil érkezé
drogcsempészéssel, és ugyancsak tranzit-,
illetve szarmazasi orszag az emberkeres-
kedelem tekintetében (Drog Foékusz-
pont, 2017:126).

3. Az arab tavasz nyoman az Eurépai
Uni6 észak-afrikai és kozel-keleti ,védo-
gylirtije” megbomlott, a polgarhabo-
ruval sujtott, illetve a sok esetben egyre
rosszabb kildtdsokkal biré orszigok ira-
nyab6l megindult a témeges migricio.
A 2015/2016-0s migracios valsag kovet-
keztében Magyarorszag kozjogi rendsze-
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re részelemeiben dtalakult. Az Alaptor-
vény 2016-ban beemelte a kulonleges
jogrendek kozé a terrorveszélyhelyzet
kategoridjat, kiépilt a jogi és fizikai hatar-
zar, valamint megkezd6dott a kozponti
kozigazgatdsi intézmények védelmi fel-
készitése (Toth, 2016:100-114). Tovabba
a sziriai, iraki és jemeni polgarhdbortval
parhuzamosan, a Kozel-Kelet Irdn és Sza-
ad-Arabia hadszinterévé alakult at, amely
ktzdelmet a NATO-tagallam Torokorszag
geopolitikai érdekei és beavatkozdsai is
arnyalnak.

4. Az el6z6 ponttal osszefliggésben
érdemes megjegyezni, hogy az Eurépai
Uni6 kozvetlen geopolitikai kornyezetén
tal szamos fejl6doé orszdg hordoz kocka-
zatokat. A torékeny allamok politikai ve-
zetése tobb esetben oOsszefuggésbe hoz-
hat6 btinszervezetekkel, illetve terrorista
szervezetekkel, mig utébbiak védelmet
élveznek, addig a politikai elit Gjabb fegy-
veres ertkkel biztositja be magat. Ezen
orszagok esetében a pénzmosds és ter-
rorizmusfinanszirozas szintet 1ép, amely
gyakorlatot csak nemzetkozi szervezetek
lehetnek képesek mérsékelni.

5. Fejlett és fejlod6 orszagoknak egy-
arant meg kell ktizdeniik olyan globa-
lis szinten értelmezhetd kockazatokkal,
mint az éghajlatvaltozds, a hatdrokon
ativels fegyverkereskedelem vagy a je-
len tanulmany szempontjdbdl relevans
terrorizmus. A terrorizmust mint jelen-
séget egyfel6l nemzetbiztonsdgi, masfe-
161 gazdasagi oldalrdl sziikséges kezelni,
jelen tanulmany els6sorban az utébbira
koncentrdl. J6llehet a radikalis és ter-
rorista szervezetek ,mtiveleti koltségei”
szamottev6en alacsonyabbak az okozott
kdarokhoz képest, mégis minden mifive-
lethez sziikség van anyagi eréforrasokra,
illetve gondoskodni kell a szervezet m-

kodésérsl (Gal, 2016:84-85). Ezen szer-
vezetek kiillonbo6z6 forrasokbdl tehetnek
szert bevételekre, adomdnyozds — mely
els6sorban készpénzben torténik —, a ke-
reskedelmi bankrendszeren keresztil tor-
téndo tranzakciok, karitativ szervezetek és
vallalkozdsok mikodtetése révén stb. Az
dllamoknak ennélfogva tobb nemzetgaz-
dasagi szerepl6t is folyamatos monitoring
ala kell vonni, illetve olyan eljarasokat
sziikséges kidolgozni, amelyek automati-
kusan jelzik a kockazatokat (példaul ke-
reskedelmi bankoknal készpénzbefizetés
vagy nagyobb Osszegli dtutalds).

6. A fenti kockdzatokat csokkenti a
gazdasagi
valamint a pénziigyi rendszer atlathato-
sagdnak novelése. Magyarorszdg tekinte-
tében egyfelsl ez azért is 1ényeges, mivel
a gazdasigban szdmottevé mennyiségl

szereplok tevékenységének,

készpénz kering, amelynek nyomon ko-
vetése korulményesebb a bankoknal ke-
zelt szamlapénznél.! Masfel6l a magyar
pénziigyi szektor legnagyobb szegmensét
a bankszektor képezi, és atlagosan az tigy-
felek 1-3%-a szamit magas kockazatinak
(offshore cégek, kulfoldi ugyfelek stb.)
(Moneyval, 2016:10).

A pénziigyi rendszer szabdlyozasanal
észlelt hidnyossagok olyan biinelkoveté-
si moédoknak dgyazhatnak meg, mint a
pénzmosds, blinszervezetek ingatlanva-
sarlasai, embercsempészet, drogkereske-
dés, korrupcié és a terrorista szervezetek
finanszirozdsa. A jogi és pénzugyi kiska-
pukat kihasznalé személyek és szerve-
zetek arnyékgazdasidga veszélyt jelent a
nemzetgazdasag egészére, rdadasul to-
vabbi szereplSket 0sztonodzhet arra, hogy
az adott orszigon keresztiil bonyolitsdk
illegalis uigyleteiket.

A fentiek alapjdn lathaté, hogy a pénz-
mosadssal és terrorizmusfinanszirozdssal
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Osszefligg6 kockazatok feltarasara egyide-
jtleg jelentkezik az adott orszag politikai,
gazdasagi és nemzetbiztonsagi adottsagai-
bél, illetve nemzetkdzi szintrél érkezd
nyomdsbdl. A jogrendszer folyamatos és
atfogo fejlesztése — mint ahogy az a 2010
és 2018 kozotti idészakban megtortént
— csokkentheti a kockazatok szamat, és
megfelel6 gyakorlatokkal azok még id6-
ben feltérképezhetévé valnak.

A tovdbbiakban két olyan nemzetkozi
szervezet vizsgalatit mutatjuk be, amely
kifejezetten a pénzmosassal és terroriz-
musfinanszirozassal kapcsolatos kockaza-
tok feltdrdsat és csokkentését célozza el6.
Az Eurépa Tandcs szakbizottsdga, illetve
a Pénztigyi Munkacsoport (Financial Ac-
tion Task Force, FATF) célja olyan nemzet-
kozi standardok ajdnldsa, amely nyomdn
az orszagok hatékonyan felléphetnek a
szervezett blinozés, illetve a terrorizmus
gazdasagi csatorndi ellen. A fenti két
nemzetkozi szervezet vizsgalata rahatdssal
van a jogrendszer alakuldsara, amely Ma-
gyarorszdg esetében a 2010-t6l folyama-
tosan fejl6dé szabdlyozasi kornyezet még
atfogobb tjragondoldsit jelenti.

MAGYARORSZAG A NEMZETKOZI
SZERVEZETEK GORCSOVE ALATT

Az Eurépa Tandcs Pénzmosas és Terroriz-
musfinanszirozas Elleni Szakért6i Bizott-
saga (Moneyval) rendszeresen vizsgalja a
tagallamok pénzmosds és terrorizmusfi-
nanszirozas visszaszoritasat és feltardsat
célz6 szabdlyozasi kornyezetet® Ezen
vizsgdlatokat az OECD mellett mtikodd
FATF ajanldsai és metodoldgidja alapjan
folytatja le.

A Moneyval o6todik koros vizsgalatat
2015-2016-ban Magyarorsza-
gon, szorosan egyittmiikdodve a koézpon-

végezte
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ti kozigazgatdsi intézményekkel. A ne-
gyedik koros vizsgdlathoz képest, amely
2010 janudrjaban zajlott, Magyarorszig
sikerrel fejlesztette a pénzmosdssal és
Osszefliggd
szabdlyozasi kornyezetet, mégis, az azéta
végbemend jogszabdlyi valtozdsok kap-
csan még mindig akadtak hidnyossdgok.

terrorizmusfinanszirozassal

A Moneyval vizsgalat eredményeit az ugy-
nevezett orszagjelentésben publikaltdk
2016 szeptemberében. Az orszagjelentés-
ben megfogalmazott mind&sités alapjan
Magyarorszag meger6sitett nyomonko-
vetési eljaras ala kerult, amely kovetkez-
tében a kormanyzat a 2017. decemberi
plendris tilésen volt koteles beszamolni az
ajanlasok atiltetésérsl. Az orszagjelentés-
ben megfogalmazott szaimos ajanlds f6bb
pontjai a kovetkezok:

1. A pénzmosds és terrorizmus fi-
nanszirozasaval kapcsolatos kockadzatok
elemzése sziikséges, amely révén a Ma-
gyarorszigot érint6 fenyegetések, vala-
mint a hazai és kalfoldi vagyongeneralo
biincselekmények felismerhetévé valnak.
Mig a hatésdgoknak akciéterv kidolgoza-
sa, addig a maganszektor képviselGinek
kockazatértékelések elkészitése ajanlott.
Tovabbi intézkedések megtétele javasolt
a készpénzben torténd, nagy osszegi kifi-
zetések esetében.

2. A Magyar Nemzeti Banknak intéz-
kedéseket kell tenni a szektorspecifikus
kockazatok (bank, biztositd, befektetési
szolgdltato) értékelése érdekében, hogy
a pénzigyi szektorra vonatkozéan atfo-
g6 képpel rendelkezzen. Az MNB-nek és
a nem pénzigyi szolgaltaték feligyeleti
szerveinek olyan eljarasokat sziikséges
kialakitani, amelyek figyelembe veszik a
pénzmosdssal €s terrorizmus finansziro-
zasaval kapcsolatos rendszerszintli koc-
kazatokat. Az MNB felugyeleti tevékeny-
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ségének erositése sziikséges tovabba a
pénzvaltéként miikods tgynokok, vala-
mint az offshore tdrsasagok és hazai gaz-
dasagi tarsasidgok pénziigyi intézmények-
kel val6 kapcsolatai tekintetében.

3. A pénzugyi és nem pénzugyi szol-
galtatok — ugyvédek, kozjegyzok és kész-
pénztranzakciokkal foglalkozé kaszindk
— esetében sziikséges olyan eljardsok al-
kalmazasa, amely jogi személyeknél és
egyéb szerepl6knél a tényleges tulajdo-
nos azonositasara alkalmas, amelyekkel
megakadalyozhatéak a strémanok és fik-
tiv cégek alkalmazasaval elkovetett vissza-
élések. Az ugyfél-datvilagitason tal ajanlott
az ugyfelekkel személyes kapcsolatban
allé6 alkalmazottak atvilagitasa is, kifeje-
zetten magas kockdzatu tgyfelek és tizleti
kapcsolatok esetén.

4. A hatésagok szimdra biztositani kell
a naprakész céginformdciés adatokat, va-
lamint a tényleges tulajdonosi informa-
ciokat. A cél az, hogy magas kockazata
személyek és tarsasigok ne kerilhessék
el a hatésagok figyelmét azzal, hogy stré-
manokat biznak meg a villalatalapitds és
-vezetés Ugyeivel. Fontos tovdbbad, hogy
a tulajdonosi korben torténd valtozast
azonnal jelezni kell a cégbirésag felé.

5. Fejleszteni sztikséges a btintild6z6i
szervek és az ligyészség nyomozasi, vizs-
gdlati stratégidjat és modszereit, egyben
kidolgozni egy olyan egységes statisztikai
nyilvantartast, amely objektiv mérésza-
mokkal tdmasztja ald a pénzmosadssal és
terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos
intézkedéseket.

6. Pontositani sziikséges a terroriz-
musfinanszirozas és a kalfoldi terrorista
harcosok fogalmait, illetve fejleszteni
szitkséges ezen szervezetek és személyek
irdnyaban fenndll6 finanszirozasi csator-
ndk feltdarasi modszereit.

7. El kell végezni a nonprofit szféra
feltilvizsgalatat annak érdekében, hogy
a hatésdgok valés képet szerezzenek a
fenyegetésekrdl és kockdzatokrél. A non-
profit szféra miikodésének atlathatésiga
és a folyamatos monitoringtevékenység
hozzdajarul a szervezetek dltal kezelt va-
gyon feletti folyamatos ellendrzéshez.®

8. A tomegpusztit6 fegyverek, valamint
a kettos felhasznalasu termékek elsallita-
sanak és kereskedelmének megakadalyo-
zasa folyamatos és szigoru feliigyeletet
igényel az allamok, akar a nemzetkozi
szervezetek oldaldarél. A jelenlegi szaba-
lyozési kornyezetet az dllam alatti szerep-
16k térnyerése okdn sziikséges fejleszteni.

A Moneyval orszagjelentését alapul
véve A pénzmosds és a terrorizmusfi-
nanszirozas elleni nemzeti kockdzatér-
tékelésr6l szolé intézkedési tervrSl szo-
16 1333/2017. (VL. 9.) Korm. hatdrozat
rendelte el a pénziigyi rendszer pénz-
mosadssal és terrorizmusfinanszirozdssal
kapcsolatos részleges feliilvizsgalatat és
atalakitasat. A kormanyhatarozat tobb
minisztérium mellett a Magyar Nemzeti
Bankot, a nyomozé hatésagokat, a vam-
hatésdgot, nemzetbiztonsiagi szolgdla-
tokat, a renddrségrol szolé toérvényben
meghatdrozott, a belsé btinmegel6zési és
btinfelderitési feladatokat ellaté szervet,
valamint a terrorizmust elhdrité szervet
és igazsagugyi teriileten illetékes szerve-
ket vonta be a munkéba.’

A munka egyik eredményterméke az
Eurépa Tandcs Moneyval orszigjelen-
tésben Magyarorszag részére megfogal-
mazott, pénzmosas elleni ajanlasok vég-
rehajtasarol készitett akcidtervrol szolo
1688,/2017. (IX. 22.) Korm. hatirozat,
amely felsorolja a kiillénb6z6 intézmé-
nyek illetékességi korébe tartozé felada-
tokat és hataridoket.
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AZ ORSZAGJELENTES ALAPJAN
VEGREHAJTOTT JOGSZABALYI
VALTOZASOK

A 2016 szeptemberében publikalt Money-
val orszagjelentés utan, Magyarorszagnak
a2017. december 5. és 7. kozott megren-
dezett plenaris tilésen kellett bemutatnia
a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas
szabdlyozasi kornyezetével kapcsolatos
Az alabbiakban nézzik
azon f6bb intézkedéseket, amelyek szer-

valtoztatasait.

vesen illeszkednek a Moneyval orszagje-
lentésben megfogalmazott ajanlasokhoz.

1. A pénzmosds és a terrorizmus fi-
nanszirozasa megel6zésérol és megaka-
dalyozasarol sz616 2017. évi LIIIL. torvény
kiterjednek valamennyi
kockdzatot hordozé szereplore,
sorban az tugyfél-dtvilagitds, tulajdono-
si informaciék kozponti nyilvantartasa,
pénzatutalasokkal kapcsolatos adatokra,
tovabba a feliigyelet tekintetében.

2. Az Eurépai Uni6 és az ENSZ Biz-
tonsdgi Tandcsa dltal elrendelt pénziigyi
és vagyoni korlitozé intézkedések végre-
hajtasarol sz6l6 2017. évi LIL. torvény a
kockazatokat hordozé szereplék szank-

rendelkezései
elso-

ciondldsa kapcsan tartalmaz rendelke-
zéseket. Vagyonbefagyasztassal és egyéb
pénziigyi korldtozé intézkedésekkel szer-
vezetek vagy teljes orszagok mozgasterét
lehet lesztikiteni, és id6legesen leallitani
az dllam nemzetkozi jogokba 1itk6z6 tevé-
kenységét, esetleg expanziés torekvéseit.®
3. A kulfoldrsl timogatott szervezetek
atlathatosagarol szolé 2017. évi LXXVIL
torvény az egyestletek és alapitvanyok
gazdalkodasat teszi atlathatobbd, mivel a
torvényben meghatdrozott, kilfoldrol ér-
kez6 tamogatds esetén a szervezeteknek
bejelentési kotelezettségiik van a székhely
szerinti illetékes torvényszék iranydba.
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4. Boviilt a Magyar Nemzeti Bank sze-
repkorét er6sits jogszabdlyok kore, ame-
lyet a Magyar Nemzeti Bank 19/2017.
(VIL. 19.) rendelete, valamint a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium 21,/2017. (VIIL
3.) rendelete er&sitett meg. A 2010-es
évet kovetben a Magyar Nemzeti Bank
szerepvdllaldsa tdlmutat az drstabilitds
biztositasan, és nagyobb figyelmet kapott
a gazdasidgi novekedéssel, a pénziigyi
stabilitassal, illetve a tarsadalmi stabili-
tassal kapcsolatos felel6ssége (Lentner,
2015:37). A pénzugyi stabilitas pedig
tobbek kozott olyan elsfeltételekre épiil,
mint a bels6 és kilsé sokkoknak valé el-
lendllé képesség és a kockazatok ismerete.
Ha a gazdasagi alrendszer atlathato, nin-
csenek ,fekete foltok”, megteremthet6 a
fenntarthaté fejlédés. Ennek érdekében
fel kell 1épni minden olyan szereplovel
szemben, amely a sziirke- vagy feketegaz-
dasagot erdsiti (pénzmosds), vagy a tarsa-
dalom kohéziéjat és politikai rendszerét
destabilizdlja (terrorizmus). Nemzetkozi
példdkon keresztiil lathat6, hogy olyan
orszagokban, ahol a pénziigyi rendszer
nem atldthaté vagy rosszul szabdlyozott,
ott nagyobb teret hasit ki maganak a
szervezett btinozés, a radikalis/militans
csoportok, az embercsempészet, valamint
a fegyver- és drogkereskedelem. A pénz-
agyi rendszer stabilitisinak megd&rzése
mellett a nemzetbiztonsag is megkivanja
a fenti tényezok kiiktatdsat vagy miniméa-
lisra lecsokkentését, hiszen az adott or-
szag politikai alrendszerének szervezése
és a tarsadalmi viszonyok javitasa enélkiil
nem végezhet6 eredményesen.

5. A gazddlkodasi tevékenységet végz6
tarsasagok, valamint a civil szervezetek
(egyestletek, alapitvanyok) 2018. janudr
1-jétol kotelesek az ugynevezett Cégkapu
feluletén regisztralni, és a kés6bbiekben



Tudomdnyos miihely

azon keresztiil lebonyolitani az elektroni-
kus tigyintézést.

A Moneyval elismerte, hogy Magyar-
orszag rovid ido alatt ,dicséretes elGre-
haladast” tanusitott, és szamos terulet
besorolasa javult (Moneyval, 2017:10).
Ugyanakkor bizonyos teriiletek még to-
vabbi intézkedéseket kovetelnek, éppen
ezért a Moneyval 2018. decemberi ple-
ndris tilésén Magyarorszagnak ismételten
alkalma lesz aldtimasztani a jogrendszer
fejlesztésére irdnyul6 erSfeszitéseit.

Magyarorszig nemzetkdzi vizsgdlata a
Moneyval plendris tilésével nem ért véget,
mivel vele parhuzamosan a FATF is megfi-
gyelés ald vonta Magyarorszagot. A FATF
célja nem kevesebb, mint vildgszinten el-
fogadott standardok kidolgozisa a pénz-
mosas és terrorizmusfinanszirozas tekin-
tetében. A standardizdlds el6nye, hogy az
orszagok erdfeszitései dsszehasonlithato-
va valnak, ezéltal nyomon kovetheték az
egyes orszagok vagy orszagcsoportok dltal
hordozott kockazatok.

Ugyanakkor modszertani szempont-
bol latni kell a FATF standardizalasanak,
valamint az egyes orszagok besoroldsanak
korlatait. Az egyes vizsgalt orszdgok jogsza-
balyi kérnyezete, politikai kultiiraja ugyan-
is jelent6sen eltér egymastol. Az Eurépai
Unié6 barmely tagdllamdban a pénzmosas-
sal és terrorizmusfinanszirozassal kapcso-
latos intézkedések sokkal hatékonyabban
fejtik ki hatdsukat, mint kevésbé jol szer-
vezett, esetleg torékeny dllamok esetében.
A torékeny dllamok egyik k6zos jellemvo-
nasa, hogy a kozponti kormanyzat nem
gyakorolja az orszag teljes tertiilete felett
az ellendrzést, ennélfogva hidba kertilnek
kalénbo6zs jogszabalyok bevezetésre, azok
nem érvényesithet6ek mindenhol.
vitathatatlan, hogy
nemzetkozi szintéren a FATF dont6 szere-

Mindazonaltal

pet jatszik a pénzmosas és terrorizmusfi-
nanszirozas vizsgdlata kapcsan, ennélfogva
az egyes orszagok nemzetkdzi megitélését
is képes befolyasolni. Amennyiben straté-
giai szintli hidnyossagokat vél felfedezni,
megkezdddik az International Co-opera-
tion Review Group (ICRG) eljards, ebben
az esetben pedig joggal feltételezhets az
érintett orszagrol, hogy a pénzugyi rend-
szere kockédzatokat hordoz.

OsszEGzES

Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl adoé-
doéan szamos kockdzati tényezének ki van
téve, ennélfogva nem megleps, hogy a
nemzetkozi szervezetek, igy az Eurépa
Tandcs vagy az FATF szigortan vizsgélja
a pénzmosdssal és terrorizmusfinansziro-
zassal Osszefliggd szabdlyozasi kornyeze-
tet. Az orszagjelentés hatasara az atfog6bb
intézkedések a 2017. évben, illetve 2018.
janudri hatdlybalépéssel megvalésultak,
azonban szamos terlleten sziikséges to-
vabbi valtozasokat eszkozolni. A 2018. ap-
rilis orszdggytilési vilasztasok kovetkezté-
ben varhatéan lassulni fog a szabalyozasi
kornyezet fejlesztése, igy a pénzmosdssal
és terrorizmusfinanszirozdssal kapcsola-
tos intézkedési ,kotelezettség” dtnyulik
az 4j kormadny els6 évére.

A pénzmosassal és terrorizmusfinan-
szirozassal szembeni
matos odafigyelést igényel az allamok
részérsl, minthogy az dllam alatti szerep-
16k — nemzetkozi hdlézattal rendelkezé

ktizdelem folya-

biinszervezetek és terrorista csoportok
— egyre nagyobb kihivast jelentenek. Az
Eurépai Unié kozvetlen foldrajzi kor-
nyezetében — Eszak-Afrika és Kozel-Kelet
— egyre tobb olyan orszag jelent meg az
elmult években, amelyek magas kocka-
zatiak, és a vizsgdlt téma szempontjabol
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egyre nagyobb odafigyelést igényelnek.
A pénzmosdssal és terrorizmusfinanszi-
rozassal Osszefiigg6 szabalyozdsi kornye-
zet fejlesztése ennélfogva minden unids
tagallam elemi érdeke, amely nemcsak a
gazdasagi biztonsagot erdsiti, hanem mas
alrendszerekre is kihatdssal van, végsé so-
ron pedig a fenntarthat6 fejl6dés megte-
remtését segiti els.

JEGYZETEK
' Az dltalanosan elfogadott paradigmaval szem-
ben kritikusan fellép6s hangok nem magyar sa-
jatossdg. A 2008-2009-es gazdasdgi vildgvalsag
nyoman sziiletett vilsigkezelési mechanizmusok
unortodox elemeket is tartalmaztak, és egyre na-
gyobb igény fogalmazédik meg nemzetkozi szin-
ten is arra, hogy a neoklasszikus paradigmabél
kilépve mas elméletek hangsulyt kapjanak (lasd
Elliot, 2017).
? A f6bb eredmények: 2013-ban bevezették az
egységes makro- és mikroprudencialis intézmé-
nyi rendszert, gazdasdgi alrendszer és hitelezési
piac élénkiilt a Novekedési Hitelprogram segit-
ségével, a PSZAF funkci6i és tevékenységi korei
integralodtak, felugyeleti szerepkore er6sodott.
Forris: http://reports.weforum.org/global-
competitiveness-index-2017-2018/competitive-
ness-rankings/#series=£EOSQ035.
* A Moneyval 2015-ben 110,100 milliard euré
Osszegre becstli a gazdasigban a készpénzillo-

many mennyiségét.

Az Eurépa Tandcs dllandé monitoringtevékeny-
ségét végz6 szerve, amelynek 47 tagallama van,
koztitk Magyarorszag is.

® A Kozponti Statisztikai Hivatal 2015. évi adatai
alapjdn a 62 152 nonprofit szervezetbdl 54 401
mindssiil civil szervezetnek, és szervezetenként at-
lagosan 10 milli6 forinttal gazdalkodtak (termé-
szetesen a valésagban nagyon egyenl6tlen a be-
vételek megoszlasa). Forras: www.ksh.hu/docs/
hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg005a.html.

<

A munkdba bevont szervek: Beltigyminisztéri-
um, Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Igaz-
sagligyi Minisztérium, Kiilgazdasagi és Kulugy-
minisztérium, Nemzetgazdasagi Minisztérium,
Orszdgos Rendorf6kapitinysdg, Terrorelhari-
tasi Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Nem-
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zeti Ado- és Vamhivatal, Informaciés Hivatal,
Alkotméanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, Terrorelharitasi Informaciés és
Biiniigyi Elemz6 Kozpont, Legfobb Ugyészség,
Orszagos Bir6sagi Hivatal. Forras: NGM (2017).
Torékeny orszagokat sijté szankciok listaja az
Eurépai Uni6, valamint az Egyesiilt Allamok ré-
szér6l: www.bscn.nl/sanctions-consulting/sanc-
tions-list-countries.

Az ICRG-eljaras soran feltartdk az adott orszag
pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal kap-
csolatos kockazatait. Ebb6l a néz6pontbél ugyan
nem kiilonbozik a Moneyval tevékenységétol,
viszont mig az Eurépa Tandcs regiondlis, addig
az FATF globalis nemzetkozi szervezet. Igy nem
meglepd, hogy az ICRG-vizsgédlatok eredményei
rahatassal lehetnek az adott orszig nemzetko-
zi megitélésére, amely végsé soron a gazdasagi
fejlodésére is kihatassal lehet. Az ICRG-vizsga-
lat a kockazatokat hordozé orszagok esetében
kétféle, kevésbé kedvezs eredményre juthat. Az
ugynevezett Public Statement cimii dokumentu-
mot a legkockdzatosabb orszigok esetében bo-
csatjak ki, jelenleg Irdn és Eszak-Korea esetében
van érvényben. Az Improving Global AML/CFT
Compliance: Ongoing process cimii dokumentum
kibocsatasa esetén stratégiai szint(i hidnyossago-
kat allapitottak meg a vizsgalat soran. Jelenleg
Afganisztin, Bosznia és Hercegovina, Etipia,
Irak, Laosz, Sziria, Uganda, Vanuatu és Jemen
szerepel a listdn.
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