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Spain on the Brink of Exhaustion

Osszefoglalds

A cikk szerzoje a spanyol gazdasagi valsag szerkezeti okait helyezi ko-
zéppontba. Jollehet Spanyolorszagot gyakran ugy jellemezték, mint
europai sikersztorit, valamint a spanyol kozponti kormanyzat az
eurdzona fiskalisan legprudensebbjei kozé tartozott 2007 elétt, azon-
ban a globalis gazdasagi valsag utan a spanyol gazdasagban is jelent-
keztek a kimertlés elso jelei. A valsag legfobb strukturalis okai voltak
tobbek kozott a nagyaranyu adossagnovekedés (kulonosen a magan-
szektor adossaga), a spanyol munkaerdopiac dualis szerkezete, amely
hozzajarult a névekvo munkanélkiiliséghez, és végul, de nem utolso-
sorban az ingatlanpiaci buborék kipukkanasa, amely hatassal volt a
spanyol bankrendszerre is. José Luis Zapatero kormanya a kezdetek-
ben gazdasagélénkito intézkedéseket vezetett be, azonban 2010 ele-
jén felismerték, hogy megszorito intézkedésekre van sziikség. A szo-
cialista kormany nem volt képes orvosolni az egyre romlo gazdasagi
helyzetet, aminek kovetkeztében 0j jobboldali kormany kertlt meg-
valasztasra Mariano Rajoy vezetésével. Az Gj miniszterelnok aggaszto
gazdasagi helyzetben vette at az orszag iranyitasat, €s nem volt mas
valasztasa, mint Gjabb megszorito intézkedések bevezetése a koltség-
vetési hiany minél novekedésosztonzobb csokkentésével és a gazda-
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sag versenyképessé tételével. Napjainkban ajabb problémak merul-
nek fel, mint példaul az eladésodott és fizetésképtelen régiok, ame-
lyek Gjabb fejtorést okoznak az egyre mélyulé gazdasagi problémak
megoldasara.

Summary

This study focuses on the structural causes of the current Spanish
economic crisis. Even though Spain was often described as a
European success story and the Spanish central government was
among the most fiscally prudent in the euro area before 2007, after
the start of the international economic crisis the Spanish economy
began to show the first signs of exhaustion. The main structural rea-
sons for the crisis included fast debt accumulation (especially private
sector debt), the duality of the Spanish labour market, which had
contributed to increase in unemployment, and last but not least, the
real estate boom that affected the Spanish banking sector as well. At
first, the government of José Luis Zapatero adopted economy boost-
ing measures, but in early 2010 they realized that austerity measures
were needed. The Socialist government could not remedy the deteri-
orating economic situation; consequently, a new right wing govern-
ment was elected under the leadership of Mariano Rajoy. The new
prime minister had to face an alarming economic situation and had
no choice but to introduce additional austerity measures to reduce
fiscal deficit in order to boost growth and improve the competitive-
ness of the economy. New problems have also emerged: heavily
indebted and insolvent regions add to the problem of solving the
increasing economic concerns.

GAZDASAGI ATTEKINTES

1976 és 1982 kozott Spanyolorszagban végbement a politikai atmenet,
és befejezodott a demokratikus rendszer belso és kulso konszolidacioja.
1976 és 1983 kozott a hispan torténelemben példa nélkiil alléo decent-
ralizacios és demokratizalodasi folyamat zajlott le. 2002 végére kialakult
az egységes jogallasu tizenhét onkormanyzati k6zosségbol allo, félfode-
ralis berendezkedésti autonomiak allamanak alkotmanyos monarchia
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formajaban stabilizalodott rendszere.' Spanyolorszag 1986-ban, hosszas
targyalasokat kovetéen csatlakozott az Europai Uniohoz. A csatlakozas
az orszag gazdasagi fellendulésének egyik alapja lett. Az orszag a régi
kohézios orszagok kozé tartozott, igy jelentds tamogatast kapott az EU
kohézios alapjaibol, amelynek kovetkeztében at tudta hidalni a régios
kulonbségekbol eredd problémakat, egészen a vilaggazdasagi valsagig.
A spanyol lakossag szamottevo része tamogatta az orszag unios csatlako-
zasat, amely legfoképpen arra vezethet6 vissza, hogy annak megtortén-
tétol vartak a demokratikus intézményeik megszilardulasat. A tagga va-
last kovetoen Spanyolorszag sokkal nyitottabba valt, a kereskedelmi aka-
dalyok megsztuntek az EK iranyaba. Az EK-tagsag azonban nemcsak elo6-
nyoket hozott magaval, hiszen példaul az EK-ban a tagallamok lemon-
danak szuverenitasuk egy részérol, amit a kozosségi intézményekre ru-
haznak at. Az orszag gazdasagi berendezkedését vizsgalva nagy valtozas
ment végbe a csatlakozassal, hiszen amig az 1970-es években Franco
dontott a spanyol gazdasagpolitikarol, addig az 1980-as évek kozepétol
mar az Europai Kozosség iranyvonalai nyertek egyre nagyobb teret,
aminek kovetkeztében Spanyolorszag modern, nyugati tipust gazdasag-
ga alakult at. A spanyol gazdasag szerkezete a csatlakozas ota jelentos
valtozason ment at, az orszag kereskedelmileg sokkal nyitottabba valt,
megszuntek a kereskedelmi akadalyok a kozosségi piac iranyaba. Fon-
tos megemliti a pénzugyi liberalizaciot, a Spanyol Kézponti Bank fug-
getlenitését a kormanytol, amelyek mind hozzajarultak ahhoz, hogy a
csatlakozast koveté néhany évben megindult a gazdasagi novekedés.
A gazdasagi fellendulés kovetkeztében 2004-ben sikertult a koltségvetést
egyensulyba hozni, amelyet kovetden a bevételek meghaladtak a kiada-
sokat. A valsag kovetkeztében azonban a hiany mar a GDP 4,1 szazalé-
kat, majd 2009-ben a GDP 11,1 szazalékat tette ki, amelynek a legfonto-
sabb okai voltak a valsag kovetkeztében visszaeso adobevételek, vala-
mint a munkanélkiliek aranyanak hirtelen megugrasa, amelynek ko-
vetkeztében a nekik fizetett segélyek, tamogatasok a koltségvetés kiadasi
oldalat terhelték.” Az emlitett gazdasagi expanzios id6szak utan, amely
a 90-es évek kozepén kezdodott, 2006-ban a spanyol gazdasagban meg-
jelentek a kimertilés els6 jelei. 2007-ben és 2008 elsé negyedévében las-
sult a novekedés, és 2008 masodik negyedéve és 2009 utols6 negyedéve
kozott a gazdasag recesszioban volt. A hét egymast koveto recesszios ne-
gyedév szokatlanul hosszu, mivel egy normal idoszakban a recesszio
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rendszerint nem nagyobb 3 vagy 4 negyedéves idoszaknal. A valsag leg-
nehezebb negyedéve a 2009. évi elsé negyedév volt, amikor a GDP
6,3%-al csokkent, és a munkanélkuliek szama korulbelul 800 000 fére
noétt. A gazdasag 2010-ben magahoz tért, a termelés csekély mértékben
ugyan, de nott majdnem minden
negyedévben, azonban a 2011. év-

A spanyol gazdasag egyik ben ujra felszinre kertultek a fellen-
legfontosabb pillére dulés gyengeségei, a novekedés
szintje 0,3, illetve 0,2% volt az elsé
két negyedévben, igy a vilag 10. és az
euroovezet negyedik legnagyobb
gazdasaga, bar 2010-ben elkezdett kilabalni a recessziobol, 2011 negye-
dik negyedévében ismét recesszioba kerult.

az ingatlanszektor volt ...

A VALSAG STRUKTURALIS PROBLEMAI

A jelen gazdasagi valsag kirobbanasaban és kiterjesztésében az épito-
ipar és az ingatlanszektor jatszott meghatarozo szerepet. A spanyol gaz-
dasag egyik legfontosabb pillére az ingatlanszektor volt, amely agazat
felfutasahoz nagyban hozzajarult, hogy a kulfoldi bevandorlok jelentos
igényt tamasztottak az 0j épitést ingatlanok irant.” 2000 és 2008 kozott
kozel 4 millio Gj bevandorlo érkezett Spanyolorszagba, amely jo hatas-
sal volt a spanyol munkaeropiacra. A bevandorlok elsésorban 16 és 44
év kozotti fiatalok voltak." A lakasok iranti magas kereslet hamar valasz-
ra talalt a kinalati oldalrél. 1997 és 2007 kozott 5,3 millio lakast épitet-
tek, és az expanzios ciklus alatt volt olyan év, amikor tobb mint félmil-
li6 lakast fejeztek be. 2006-ban a 45 millio lakosu Spanyolorszagban
tobb lakas éptlt, mint a 200 milliés piacot jelentoé Franciaorszagban,
Németorszagban és Olaszorszagban egyuttvéve.’

1997 és 2007 kozotti idGszak a lakaspiac kiboviilésének idGszaka Spa-
nyolorszagban. Ezen idoszak alatt az éves atlagos novekedés az épito-
ipari piacon nagyobb volt, mint 5%. A lakasarak aranytalan novekedé-
se vezetett az ingatlanpiaci buborék kialakulasahoz, valamint harom teé-
nyezo6 is fontos szerephez jutott: elsoként az Europai Kézponti Bank
monetaris politikajat kell megemliteni, amely alacsony szinten tartotta
a referencia kamatlabat. A kovetkez6 nem elhanyagolhato tényezo a
spanyol kormany altal folytatott fiskalis politika, amely tamogatta a la-
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kasvasarlasokat mas alternativakkal — mint példaul a lakasbérlés — szem-
ben, és ingatlanvagyonba torténé befektetésre o6sztonzott. A harmadik
csoportba azok az elonyok tartoznak, amelyeket az épitoipari €s ingat-
lanhoz kapcsolodo tevékenységen alapul6 gazdasagi novekedési modell
nyujt (munkahelyteremtés, adobevételek, lakasok értékének novekede-
se). Az elobbiekben emlitettek miatt elmondhat6, hogy éveken at az
épitoiparban és ingatlanszektorban jelentkezo mértéktelen novekedés
megallitasa nem volt politikai érdek.’

A 2007. év végén ez az agazat foglalkoztatta a munkavallalok majd-
nem 14%-at, és a spanyol GDP 16%-at adta. A lakasok iranti keresletet
szamos tényezo stimulalta. Az egyik legfobb tényez6 az erds gazdasagi
expanzio, valamint a lakasvasarlashoz nygjtott kolcsonok alacsonyabb
kamatlaba az eurd bevezetése Ota.” Az alacsony realkamatlab miatt a
spanyol pénzintézeteknek alapveto érdeke volt, hogy kedvezé kamato-
zasu hiteleket nyujtsanak a lakossagnak és a vallalati szektornak, igy a la-
kossag részérol megnovekedett az igény az 0j ingatlanok vasarlasa irant.
Az ingatlanok arait éveken keresztill mesterségesen felhajtottak, igy in-
gatlanpiaci buborék jott 1étre, amely és a kedvezotlen vilaggazdasagi ko-
rilmények egytttesen vezettek el 2007 nyaran a Martinsa-Fadesa spa-
nyol ingatlanfejleszté tarsasag fizetésképtelenségéhez.” Spanyolorszag-
ban az elsok kozé tartozo, egyuttal Europa egyik legnagyobb ingatlan-
fejlesztoje 5,2 milliard euros tartozast halmozott fel, és a tarsasagnak
nem sikertlt egy Gjabb, 150 millié euros hitelt felvennie. Erre azért lett
volna sziikség, hogy biztositsa a hitelezokkel mar tet6 ala hozott, négy-
milliard eurot kitevo atitemezési megallapodas pénziigyi hatterét. A
csaladi vallalkozasként 1980-ban indult Fadesa részvénytarsasagként
mukodik, jelenleg legnagyobb tulajdonosa a Martinsa, ezért a két név
egyutt jelzi ma a céget. A vallalat 30 milli6 négyzetméternyi telekva-
gyonnal rendelkezik, erre 190 ezer lakas épitheto. A tarsasag fejleszteé-
seinek 44 szazaléka ma mar Spanyolorszagon kivil folyik, egyebek mel-
lett Eszak-Afrikaban és Kelet-Kozép-Europaban.’

Spanyolorszagban 2007 6ta a legnagyobb mértékben az idei masodik
negyedévben csokkent a lakoingatlanok ara. Az orszag statisztikai hiva-
talanak (INE) adatai szerint az ingatlanarak éves szinten 14,4 szazalék-
kal estek a junius végéig tartd harom honapban. Az els6 negyedévben
12,6 szazalékos, a tavalyi utols6 negyedévben 11,2 szazalékos arcsokke-
nést jegyeztek fel az egy évvel korabbihoz képest."
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A spanyol bankszektor a gazdasagi valsag idején mindvégig stabilnak
bizonyult. A spanyol bankrendszer erételjesen koncentralt, a Banco
Santander és a BBVA vilagszerte vezeto szerepet jatszik. Az amerikai hi-
telezési gyakorlattal szemben a spanyol bankok hagyomanyos pénzugyi
kozvetitoi tevekenységet folytattak, és nem forgalmaztak masodlagos
jelzaloghitel alapa eszkozoket. A spanyol kozponti bank jelentos tarta-
lékokat (7 szazalék) kovetelt meg a pénzintézetektdl, amely a valsag so-
ran stabilitast biztosito tényezot jelentett.

A bankok atszervezésére 2009-ben létrehoztak egy alapot, amely 9
milliard euréval gazdalkodik, ebbdl 6,75 milliard allami koltségvetés-
bol, 2,25 milliard pedig a bankok és a hitelintézetek letéti garanciaalap-
jabol szarmazik, és amely feltigyeli a gyengébb teljesitményt nyQjto ta-
karékszovetkezetek fazioit és akvizici6jat." A Bankment6 alap masik fel-
adata a mikodésképtelen és likviditasi problémakkal kiizd6 intézmé-
nyek atvétele volt. Két takarékpénztar, a Caja Castilla-La Mancha és a
cordobai kozponta Cajasur iranyitasat atvette a Spanyol Kozponti Bank
(Banco de Espana). A spanyol bankszektor pénzugyi stabilitasanak biz-
tositasara a spanyol jegybank a bankok stressztesztjeinek nyilvanossagra
hozatalat javasolta. A felmérés soran a Banco Santander és a BBVA ki-
valé eredményt ért el, ugyanakkor a vidéki takarékpénztarak mar kevés-
bé voltak meggyozoek a stresszteszt mutatoi szerint.

Azonban az épitoipar és az ingatlanszektor részére nyujtott hitelek altal
a krizis a bankszektorba is begytruzott. A kiegyensulyozatlan hitelallo-
many-novekedés magas kockazati koncentraciot eredményezett az épito-
ipari és ingatlanagazatban, mind a keresleti, mind a kinalati oldalon,
amely a bankrendszer nem megfelel6 kockazati politikajanak és a Spanyol
Nemzeti Bank elégtelen felugyeletének tudhato be. A gazdasagi recesszio
hatasara az ibériai orszagban is megszigoritottak a hitelfeltételeket, igy a
kihelyezett hitelek szama fokozatosan csokkent. A valsag hatasara a bank-
szektornak a visszaeso kereslet €s a kihasznalatlan kapacitasok probléma-
javal kellett szembenéznie. Likviditasi problémak a vidéken 6nallo fiokkal
rendelkez6 helyi takarékpénztaraknal alakultak ki, mivel ezen intézetek
korabban jelentés meértékben ingatlantugyek finanszirozasaban vettek
részt. A spanyol takarékpénztaraknak nincsenek részvényesei, nyereséguk
egy részét szocialis programokra forditjak. A vidéki takarékpénztarak fo-
lyositottak a spanyol hitelallomany felét, ezért stabil mikodésuk donto
fontossagu a spanyol bank és pénzigyi rendszer szempontjabol.”
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VALSAGKEZELO INTEZKEDESEK

A baloldali José Luis Zapatero altal iranyitott Spanyol Szocialista Munkas-
part eleinte gazdasagosztonzo intézkedéseket” vezetett be,' azonban 2010-
t6l a gazdasagi megszorito intézkedések kertltek el6térbe. A nyugdijkorha-
tart 65-r61 67 évre emelték, megemelték az afa kulcsat is, az altalanos kulcs
1610l 18 szazalékra, mig a kedvezményes kulcs 7-r6l 8 szazalékra nétt.”

2010 majusaban tjabb megszorito intézkedéseket (a munkaeropiac és a
koltségvetés tertiletén) vezettek be, tobbek kozott a kozalkalmazottak béré-
nek 5 szazalékos csokkentését, majd befagyasztasat 2011-re; valamint a kor-
manytagok 15 szazalékos fizetéscsokkentését. 2011-re halasztottak a nyugdi-
jak gjraértekelését, megszintettek 2011. januar 14€tol a babacsekket, és az
allami beruhazasok 6 milliard euréval torténé mérséklésérsl hataroztak."

2010 decemberében Zapatero miniszterelnok ujabb megszoritocso-
magot tett kozzé, amelyben tobbek kozott az allami reptil6terek részle-
ges privatizaciojarol, az allami lottd 30 szazalékos részesedésének elada-
sarol, a tartos munkanélkiili segélyek megvonasarol, a dohany jovedéki
adojanak megemelésérol volt szo.

Az imént emlitett megszorito intézkedések ugyan a lakossag tetszését
nem valtottak ki, azonban Spanyolorszag el tudta kerulni azt, hogy hi-
telt kelljen felvennie az IMF-t6l vagy az EU-tol.

2011 nyaran Zapatero kormanya tjabb 5 milliard eurés megszorito-
csomagot jelentett be.

Az intézkedések két f6 tertilete most a nagyvallalatok nagyobb kozte-
herviselése és a gyogyszeripar. Az utobbi lényege, hogy lefaragnanak a
gyogyszertamogatasokbol, és a szabadalom alatt mar nem allo gyogyszerek
eladasat tamogatnak, a haziorvosoknak pedig a jovoben nem gyogyszert,
hanem hat6anyagot kellene felirniuk. A csomag masik fele (2,5 milliard
eurd) az évi 20 milli6 euros forgalmat meghalad6 vallalatokat terhelné:
2013-ig az adojuk egy részét ido elott be kellene fizetniuk. Ezzel szemben
az ingatlanvasarlast terhel6 adot 8rol 4 szazalékra csokkentik, remélve,
hogy ez segit a kozel egymillio eladatlan ingatlan értékesitésében.

Mindezek mellett tobb reformtervezetet is elfogadott a spanyol kor-
many, amelyek a valsag kezelése mellett sokkal nagyobb hangsulyt he-
lyeznek a strukturalis problémak kiigazitasara, elsésorban a munkaeré-
piac szabélyozasara koncentralva."”
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Mivel a spanyol gazdasag egyre sulyosbod6 problémait a baloldali
kormany nem tudta megfeleléen orvosolni, ezért 2011. november 20-an
elorehozott parlamenti valasztasokat tartottak Spanyolorszagban. A va-
lasztasokat a Mariano Rajoz vezette Spanyol Néppart (Partido Popular)
nyerte meg.

A széles kora tarsadalmi felhatalmazassal rendelkez6, 2011. decem-
ber 23-an beiktatott jobbkozép kormany politikajanak kozéppontjaban
a gazdasag atfogo szerkezeti reformja allt. 2011. december 30-an a mi-
nisztertanacs (Consejo de Ministros) 16,5 milliard euros megszoritocso-
magot fogadott el.

A jobboldali kabinet rendkivul sulyos helyzetet 6rokolt a korabbi,
Zapatero vezette kormanytol. 2012 februarjaban ugyanis kidertilt, hogy
az €lozo év koltségvetési hianya a GDP 6 szazaléka helyett 8,5 szazalék
korul alakult. Az autonom kozosségek mellett a maganszektor és a la-
kossag is jelentos mértékben eladosodott. A spanyol csaladok mintegy
egymilliard eurdval tartoznak a bankoknak, a vallalati szektor tobb mint
1,3 milliarddal; a spanyol pénzintézetek is tartoznak az Europai Koz-
ponti Banknak és mas kulfoldi bankoknak.

A spanyol kormany, figyelembe véve a gazdasagi téren tapasztalhato
nehézségeket, atfogo szerkezeti reformokat tartalmazoé intézkedéscso-
magot hirdetett meg. A gazdasagi kiigazitd programcsomag elemei a
kovetkezok voltak:

— Befagyasztottak a kozalkalmazottak bérét.

— A kormany torvényileg korlatozta a minisztériumok koltségvetését.

— A kozponti koltségvetésbol a politikai partoknak és a szakszerveze-
teknek nyajtott tamogatast kozel 20 szazalékkal csokkentették.

— 2012. februarig meghosszabbitottak a munkanélkulieknek jaro ha-
vi 400 euronyi segélyt.

—2012. januar 1-jétol a személyi jovedelemado (IRPF) progressziv,
savosan torténo novelésére kerult sor. A személyi jovedelemado
emelése 17 millié adofizeté munkabérét csokkenti. A februari fize-
tési jegyzék volt az els6, amely jelezte az szja-novekedést. A legsze-
rényebb munkabérrel rendelkezék, évi 17 ezer eurdt vagy ennél
kevesebbet keresok alig fogjak megérezni az szja-emelkedést. Bar
az szja-emelés savosan progressziv, az adoemelés nagyobb részét a
kozepes nagysagt jovedelemmel rendelkezok fogjak megfizetni. A
0,75 és 7 szazalékpont kozotti, savos szja-emelés — amelyet a kor-
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many ,atmeneti szolidaritasi ad6”nak keresztelt el — a kovetkezo
két évben lesz hatalyos. ™

A jobbkozép kabinet nem emelte az altalanos forgalmi ado mérté-
két, ugyanakkor a 4 szazalékos kedvezményes csokkentett afa-kulcsot ki-
terjesztette 0 lakasok vasarlasara.

Az elkovetkezé két évben az ingatlanadd (Impuesto de Bienes
Inmuebles) megemelésére kertil sor azon ingatlanok esetében, ame-
lyek egy bizonyos értékhatart elérnek.
Az ingatlanado novelése kozel 18 millio

ingatlant érint, a nagy értékd ingatla- A spanyol munkaer6
nok esetében az emelkedés mértéke 10 jelent6s részét hataro-

szazalékos. Az ingatlanado meértéke
figg az ingatlan elhelyezkedésétol és ér- .
tékétsl. Példaul egy 300 000 eurd érté- sel foglalkoztatjak.
kit ingatlan utan 2002-ben 300 eurot

kellett fizetni évente. Az 0j intézkedésnek megfeleléen 2012. januar 1-
jétol ugyanezen ingatlan utan 330 euro ingatlanadot kell évente fizetni.
A helyi 6nkormanyzatoknak 2002-ben kozel 660 millié euro bevételik
volt az ingatlanad6bol.”

zatlan ideji szerzodés-

A MUNKANELKULISEG MINT SZERKEZETI PROBLEMA

A munkaero6-piaci szabalyozasok Spanyolorszagban hagyomanyosan bo-
nyolultak. A munkavallalok tobbsége hatarozatlan ideji szerzodésd,
akiknek a béreit az iparagi és regionalis szakszervezetekkel folytatott al-
ku soran alakitjak ki; ezek a bérek nem cs6kkennek, hanem rugalmat-
lanok. E munkavallalokat elbocsatani sem konnyu, a cégeknek jelentos
osszeget kell kifizetniuk ilyenkor (ez az 6sszeg munkaévenként 45 napi
bér volt 2010-ig).

A magas munkanélkiiliség a spanyol gazdasag legjelentésebb belso
strukturalis problémaja. Ennek oka a spanyol munkapiaci szabalyozas dua-
lis és merev jellege. A spanyol munkaero jelentos részét hatarozatlan ide-
ju szerzodéssel foglalkoztatjak. Az 1990-es évek masodik felében terjedt el
a hatarozott idejl szerz6dések rendszere, amellyel elsésorban a bevandor-
lokat és a 16 és 24 év kozotti fiatalokat foglalkoztattak. A rendszer legna-
gyobb problémaja, hogy a vallalatok nem képezték tovabb a munkaerdé-al-
lomanyt, alacsony volt a vallalatokon beltli mobilitas, és magas volt a fluk-
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tuacio. A fiatalok kétharmadanak hatarozott idore szolo szerzédése van,
ami europai viszonylatban is kiemelked6 arany. A hatarozatlan ideji szer-
z6dések esetében a béreket az iparagi és regionalis szakszervezetek alaki-
tottak ki az alkuk soran. A kollektiv béralku rendszerét még az 1980-ban
elfogadott munkavallal6i torvény intézményesitette.”

2012. februarban a Mariano Rajoy vezette jobbkozép kabinet atfogo
munkaero-piaci intézkedéscsomagot fogadott el, amelynek legfonto-
sabb elemei:

384

Az 0j munkatigyi torvény megkonnyiti a munkavallalok elbocsatasat,
és a korabbi 33 naprol 20 napra csokkenti az elbocsatasi koltséget.
A munkatgyi reform a munkanélkuliség torténelmi csucspontjan
érkezett, 5,3 millio munkanélkiilit mutattak a statisztikai adatok, az
aktiv népesség 22,85%-a volt munkanélkuli.

A reformra a munkanélkuli allampolgarok és mindenekel6tt a fiata-
lok érdekében kertil sor, akiknek most behataroltak a lehetdségei.”
A torvény elézetes megallapodas megkotése nélkil lehetoveé teszi
versenyképességi okokbol a munkavallalo bérének csokkentését. A
vallalat tulajdonosa gazdasagi, technikai és egyéb szervezeti okok
miatt modosithatja a munkavallalo bérét.

A kormany bevezette az 0j hatarozatlan idejd szerz6dés intézmé-
nyét a maximum 50 {6t foglalkoztato kis- és kozepes vallalatok
munkavallal6i szamara. A vallalatok 3000 euronyi 6sszeget kaphat-
nak vissza, amennyiben 30 évesnél fiatalabb munkaerot foglalkoz-
tatnak. Ez az 6szszeg 4500 euro is lehet, amennyiben a vallalat hossza
ideig munkanélkili személyt alkalmaz. Alapveté kovetelmény,
hogy a munkavallal6 a foglalkoztatasi jogviszonyt megel6zéen leg-
alabb harom honapig munkanélkili segélyben részesuljon.

A torvény elrendelte a szakképzési alap felallitasat, amely gondos-
kodik a munkavallal6 megfelel6 szinti képzésérol. A munkavalla-
l6nak évente legalabb 20 6raban szakképzésben kell részt vennie.
A munkatgyi szervek a kozeljovoben szorosan egyuttmukodnek a
kozfoglalkoztatast koordinalo szervezetekkel a munkavallalok gyor-
sabb elhelyezkedése érdekében. A jobbkozép kabinet egyuttal sza-
balyozni kivanja a tavmunka intézményét is.

Avallalatok 3600 euro tarsadalombiztositasi jarulékkedvezményt kap-
hatnak, amennyiben 16 és 30 év kozotti fiatalokat hatarozatlan idore
sz010 szerzodéssel alkalmaznak. A probaidoszak 1 évre szol. A 45 év fe-



Polgari Szemle - 8. évfolyam 3—6. szam

letti tartosan munkanélkiliek esetében ez a kedvezmény 4500 euro.

— A munkaugyi torvény eltorli a szakképzettségek merev osztalyozasi
rendszerét, és a rendszer mikodését az eddigieknél altalanosabb
alapokra kivanja helyezni. Az intézkedés f6 célja a munkavallalok
mobilitasanak elosegitése, valamint a szakképzettség munkaero-piaci
kovetelményekhez torténd igazitasa.”

2012 januarjaban dramai adatot tett kozz€é a spanyol statisztikai hi-
vatal: a munkanélkiiliség tavaly év végére elérte a 22,85%-ot. Ez 5,27
milli6 munkanélkili embert jelent. Csak 2011 utols6 negyedévében
350 ezer allas szint meg. Megdobbent6 a helyzet a fiatalok korében is,
itt mar 48%-os a munkanélkiiliség.

Az orszagban 2011 masodik felében a madridi utcakon a valsag nem
volt felttinG, a barok tele vannak, nincs tobb koldus, mint régebben, a
boltokban sok a vasarlo. Tobb étteremben van viszont olcso, ,valsag el-
leni” ment, az arak igazitasaval igyekeznek megtartani a klienseket.
A statisztikai adatokban, felmérésekben érezhet6 a negativ hangulat. Az
elmult id6szak tapasztalatai alapjan egyre nagyobb ttemben sztinnek
meg a munkahelyek Spanyolorszagban. A negyedévenkénti adatokat
vizsgalva mindig az derul ki, hogy leginkabb a 25 év alattiak veszitik el
az allasukat. Ok azok, akiket idolegesen, akar csak par hétre alkalmaz-
nak a vallalatok. A fiatalok kétharmadanak csak hatarozott idore sz0l6
szerzodése van, ami europai viszonylatban kiemelked6en magas arany.
Ebben érheto tetten a spanyol munkaer6-piaci szabalyozas évtizedek
ota fennallo és sokat kritizalt sajatossaga: a kétféle munkavallaloi tipus
elkilonulése. Az egyik a hatarozatlan idore felvett, nehezen elbocsatha-
to, erosen védett, altalaban id6sebb réteg, a masik a fix szerzodésekkel
felvett, vallalaton belil nem képzett, konnyen ,kiszorhat6” réteg. An-
nak ellenére, hogy ezt a fajta dualitast és a fix szerz6dések magas ara-
nyat folyamatosan kritika éri a szakemberek részérol, és annak ellené-
re, hogy az egymast koveto kormanyok szamos alkalommal probaltak a
munkaeropiacot megreformalni, igazan lényegre toro valtozast nem
tudtak elérni. 2010 tavaszan a korabbiakhoz képest jelentésebb refor-
mokat vezettek be, de a fent emlitett fix szerzodésfajta megszuntetéseé-
hez egyik kormany sem volt elég bator, ahogy ahhoz sem, hogy a ,bebe-
tonozott”, hatarozatlan idére felvett munkavallaloi réteg privilégiumai-
hoz érdemben hozzanyuljon. Ilyen ,szent tehén” az intézményesitett,
kollektiv béralku rendszere is, amit még az 1980-as munkavallaloi tor-
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vény szabalyoz. A regionalis és iparagi szinten kotott béralkuk automa-
tikusan minden véllalatra kiterjesztédnek. Igy fordulhatott els, hogy a
legmélyebb recesszioban és megugro munkanélkiliség mellett 2008 és
2009-ben a nominalis és realbérek néttek az orszagban.”
Napjainkban az allam helyett a csaladok a biztos bastyak, igy a mun-
kanélkiliek szamanak novekedésével mind tobb spanyol nyugdijasnak
— akik korabban azzal szamoltak,
hogy nyugodt korilmények kozott,
A felmérések alapjan me- esetleg par utazassal is tarkitva élhe-
redeken ndtt a csaladjukat tik majd le 6reg napjaikat —id6koz-
ben munkanélkiilivé valt gyermekeik
és unokaik életét is finanszirozniuk
kell. Egy felmérés szerint 2010 és
2012 kozott 15-r6l 40 szazalékra nétt azon 65 év felettiek aranya, akik
azt valaszoltak, hogy legalabb egy fiatalabb csaladtagjukon segitenek
pénzugyileg. Mas kérdés, hogy a nyugdijakat a spanyol kormany tavaly
befagyasztotta, igy azok realértéke csokkenni kezdett. A felmérések
alapjan meredeken nott a csaladjukat segit6 idosek szama. 2010 februar-
jaban a 65 éven feluliek 15 szazaléka tamogatott legalabb egy fiatalabb
csaladtagot, 2012 februarjaban mar 40 szazalékuk nyilatkozott igy. Ezek
a szamok jol érzékeltetik, hogy mennyire sulyos a helyzet Spanyolor-
szagban, ahol a legmagasabb a munkanélkuliség az eur6zona orszagai
kozal. A kormany adatai szerint a csaladok mintegy 10 szazalékaban
senkinek sincs munkaja. Az id6s spanyolokat nem csupan a valsag pénz-
ugyi kovetkezményei sajtjak, attol is szenvednek, hogy szemuk lattara
omlik 6ssze gyermekeik élete. Egy 76 éves spanyol nyugdijas férfi és fe-
lesége arra szamitott, hogy €letiik alkonyat viszonylagos jomodban élik
majd, hiszen hazuk arat mar kifizették, és mintegy 1645 dollarnak meg-
felel6 nyugdijat kapnak. Ebbol, gondoltak, talan utazasra is telni fog.
Ehelyett ma 6k tartjak el 48 éves lanyukat és annak két felnott fiat, akik
mindharman munkanélkiiliek. Az 6 kis kétszobas lakasukban élnek
egyutt, és a nyugdijas hazaspar fizeti a lanyuk kolcsonének részleteit is.
igy gyakran elofordul, hogy még ennivalora is alig marad valami. Az id6-
sek megtakaritasaikkal, nyugdijukkal besegitenek a fiatalabb generaciok-
nak. Sok spanyol még az idésotthonokbdl is kiveszi szuleit, és inkabb ott-
hon apolja 6ket, csak jussanak hozza az 6regek nyugdijahoz, mivel e nél-
kil semmiképpen sem tudnanak megélni. A helyzetet ugyanakkor ar-

segit6 idések szama...
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nyalja, hogy civil szervezetek szerint tobb spanyol csalad mar odaig jutott,
hogy teljes mértékben kihasznaljak az idoseket, akik csendben tirik ezt a
folyamatot.” Néhany szakérté szerint a nyugdijasok a gazdasagi valsag
csendes hosei, hiszen megosztjak a nyugdijukat a fiatalabb generaciok-
kal, és a megtakaritasaikhoz is hozzanyulnak, hogy segitsenek, nélkuliak
sokkal nagyobb mértéket oltene a szocia-lis nyugtalansag.

A spanyol kormany gazdasagpolitikaja a kovetkezo félévre szo0lo
Egyensuly és strukturalis reformok® cimi tanulmany a spanyol gazdasa-
gi valsag okainak ismertetése utan a spanyol gazdasag erosségeit mutat-
ja be, agymint a geopolitikai helyzetet, a vilagklasszis infrastruktarat, az
export valtozatossagat, a globalisan vezeto szerepet jatszo nagyvallalato-
kat, a kulfoldi befektetéseket és a spanyol sikersztorit.

A gazdasagpolitikai stratégiat az alabbi iranyvonalak mentén képze-
lik megvalositani:

— pénzugyi konszolidacio,

— pénzugyi szektorialis reform,

— strukturalis reformok.

Az eur6zona déli orszagaiban a mar elfogadott és a még tervezendo
megszoritasok miatt egyre tobbszor nyilvanitjak ki az emberek nemtet-
széstuket tintetések formajaban, jelezvén a kormanyok szamara, hogy
az egyre gyarapodo megszoritobcsomagok nem nyerték el tetszésuiket, és
mas megoldasokban latnak a jovot.

A fentebb leirtak alapjan kijelentheto, hogy bar Magyarorszagot so-
kan tamadjak, az eur6zona jelen helyzetben a mediterran régio altal a
legveszélyeztetettebb.
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