Szinay 1ldiko

A J6 Allam-koncepcio
értelmezése Magyary Zoltan
koraban és napjainkban
Egy magyar kozigazgatasi 6sztondijas
szemszogebol
Interpretation of Good Governance
During the Life of Zoltan Magyary
and Today

As Seen by a Scholarhip Student Specialising in
Public Service

A
WS

>

»Pro publico bono’

Osszefoglalds

A szerz6 a 2011-ben ttjara inditott J6 Allam kozigazgatas-fejlesztési kon-
cepciod egyes elemeit veszi gorcso ala, sajatos szemszogbol: a kormany al-
tal életre hivott 6sztondijprogram (Magyar Kozigazgatasi Osztondij) ré-
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szesének és egyuttal a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hallgatojanak
megvilagitasaban. Felhivja a figyelmet arra a fontos tényezore, hogy a
gazdasag és az allamigazgatas szervesen Osszetartozik, sorsuk egyttt ala-
kul. A tanulmany gerince mégis az az életfilozofia, amelyet Magyary Zol-
tan képviselt, és amelynek mentén 2011-ben meghataroztak a fejlodési
iranyt.

Summary

The author analyzes the elements of the Good Governance public
service development concept launched in 2011 from a special point of
view: that of a grantee of the Hungarian Public Service Scholarship
Program announced by the government and a National Public Service
University student. The attention is drawn to the fact that the economy
and public administration are closely interrelated and change togeth-
er. Nevertheless, the backbone of the essay is the philosophy represent-
ed by Zoltan Magyary, which was also the basis of the development
defined in 2011.

TORTENELMI VISSZATEKINTES

Egy allam mikodését szamos jelzovel lehet illetni. Ezeket a kifejezése-
ket pedig 1dorol idore Gjradefinialjak. Jol csengd szavak alkotjak a fogal-
mat, mint a hatékonysag, a kozjo vagy a gazdasag mikodoképességének
fenntartasa. Utobbi kiemelked6 szerepet tolt be az allam feladatai ko-
zott, hiszen egy gyarapodasra képes allam hozzajarul az orszag gazdasa-
ganak viragzasahoz, fejlodéséhez, a dekonjunktira elkertuléséhez. Ez
minden orszag szamara altalanos cél.

Az allam és a gazdasag kozotti (kapcsolat nélkili) parhuzam egy
ponton valo megtorése és bizonyos mértéki 6sszefonddasa eredményes
integraciot hozhat létre. Az allami beavatkozasra példaként emlitheto
az USA és Nyugat-Europa. Az az irany, hogy Magyarorszag esetében a
keynesi gazdasagpolitikat kell eléiranyozni és megteremteni, napjaink-
ban nagyon is helytall6. A mara vilagvalsagbol lett eurdopai valsag egyik
gyogymodja, hogy az allam aktiv szerepet vallal a gazdasagi folyamatok-
ban, ezzel megteremtve az egyensulyi allapotot. Ez a szerep az allam ré-
szérol allando tervezést, szabalyozast igényel. Mindez ellehetetleniti azt
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az 1700-as évekbeli elképzelést, hogy visszanyaljunk az Adam Smith-féle
elgondolashoz, az éjjelior allamként mikodo kormanyzashoz. A latha-
tatlan kéz teoriaja szerint ez a fajta beavatkozas természetellenes. Bar
hazankban megjelenik az ,éjjelior”, de csak oly mértékben, amivel a
kozjot szolgalja. Visszakanyarodva a keynesi megoldashoz és a valsag ke-

zeléséhez, az allam stabilizalasa

érdekében a fejlett orszagok tu-

Magyary Zoltan (1888-1945) datos, aktiv befolyasolast alkal-
a 20. szazad magyar maztak.'

A megoldaskeresés aktualis té-
ma jelentinkben, és mindig visz-
nemzetkézi hirti mivelgje ... szatéro erofeszités a multban.

kozigazgatas-tudomanyanak

A valsag mintegy periodikusan
megjelend, elkertilhetetlen rossz a torténelem folyaman, amely mindig
reprodukalja magat. Gondoljunk csak az 1929-33-as pénziigyi 6sszeom-
lasra, vagy az 1997-98-ban jelentkez6 gazdasagi vilagvalsagra. Ilyenkor
van szikségunk reformokra és azok atyjaira, akik nevét még sok évsza-
zad utan is emlegetik, tudomanyos munkajuk pedig felhasznalhato, ke-
zelésre alkalmazhato. Korszakonként kiemelkedo tudosok, kozgazda-
szok, allamépitok, polihisztorok segitik orszaguk mikodését, majd ha-
laluk utan is fontos szerepet toltenek be a nevikkel fémjelzett refor-
mok, programok bevezetésével. Magyarorszag esetében ilyen a 2011-
ben bemutatott reformok sokasaga: a Széll Kalman Terv, a Széchenyi
Program, a Daranyi Terv, kozigazgatasi vonatkozasban pedig a Magyary
Program.

Magyary Zoltan (1888-1945) a 20. szazad magyar kozigazgatas-tudo-
manyanak nemzetkozi hirti muvelgje, életmuive szamos ponton ad min-
tat szamunkra.”  Kivételes képességl, négy idegen nyelvet beszéld,
rendszerez6 elme lévén, személyes életutjaval és tudomanyos munkas-
sagaval kisérletet tett arra, hogy orvosolja a kdzigazgatis problémiit. At-
fogo reformtervet dolgozott ki, olyan 0j struktarat allitott fel, ami ki-
ktisz6boli a parhuzamossagokat, hatékony és gazdasagos mukodtetést
" s hogy miért volt sziikség a nevével fémjelzett program
elinditasara a 21. szazadban? Azért, amiért a 20. szazadban! Valsag volt,
mind tarsadalmi, mind gazdasagi értelemben. Magyary pedig rajott az
osszefliggésre, hogy a hatékony allamigazgatas, kozigazgatas jol muko-
d6 gazdasagot eredményez. Egész egyszerten fogalmazva: erds allam

tesz lehetové.
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eros labakon allo gazdasag! Azonban a(z akkori) kozigazgatas gyenge-
sége tovabb erdsitette a gazdasag instabilitasat. Ezért fontos hangsilyoz-
ni az allam kozremukodését gazdasagi téren, mint ahogy az elején utal-
tam ra. Ha az allam nem mikodik jol, mint egyetlen eloszt6, akkor a
gazdasag sem lesz versenyképes. Ezzel Osszefliggésben, ha az allam ak-
tiv szerepet vallal a mindennapokban, akkor azt torvényszertien leképe-
zi az allamigazgatas is.

Magyary rank hagyta életmuivét, ami Gtmutatoként és példaként szol-
gal a tobb évtizedes tetszhalott allapotbol felébred6 orszag kozigazgata-
si reformja szamara. Erthetd tehat azon torekvés, hogy a megszakadt
torténelmi kontinuitast legnagyobb kozigazgatasi tudosunk szellemeé-
ben probalja helyreallitani. Ezt célozza a kozigazgatas reformjanak
alapdokumentuma, az évente megjulé Magyary Program”.

Az 1900-as évek kozepén Magyary tényszert adatokkal, abrakkal, tér-
képpel vazolta az akkori kozigazgatas helyzetét. Konyvei helyzetabrazo-
16 és megoldaskeres6 mivek. 2011-ben szinte hasonlo problémak
egzisztalasa utan ismét visszanyulunk a régi modszerekhez. A kormany-
zat felismerte a helyzet sullyossagat, ezért kovetve a példat, kiadta a Ma-
gyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0-t.

A program mind megjelenésében, mind tartalmaban hasonlit a tu-
dos konyvéhez’. Az alapkoncepciot megérizve (grafikai szemléltetés,
helyzetelemzés, beavatkozasi terilet meghatarozasa, célok definialasa)
1) kontosben, korabeli stilusban lapozhato. Parhuzam vonhat6 a két
iras tartalma kozott, annak ellenére, hogy mintegy 70 év telt el a meg-
jelenésuk kozott.

Magyary szakmai munkassaga idején az orszag komoly gazdasagi val-
saggal kuizdott. A probléma gyokere egyrészt az 1. vilaghaboru elvesztése-
bol és a gyoztesek diktalta trianoni békeszerzodés kovetkezményeibdl,
masreészt az akkori gazdasagi vilagvalsagbol kovetkezett. Az orszag politi-
kusai pedig Ggy hataroztak, hogy a kozigazgatashoz sziikséges racionali-
zalast leszuikitik a gazdasagi takarékossagra. Magyary €élesen kritizalta ezt
az egyoldala politikai szemléletet. Az altala irt tudomanyos munkak és
kozigazgatasracionalizalas kormanybiztosaként készitett kormanyzati
el6terjesztések bizonyitottak, hogy a takarékossag 6Gnmagaban nem vezet
kielégité eredményre.’ Ez megegyezik azzal a krizisallapottal, amely 2008-
ban érte el hazankat. Azonban ezzel egy idoben kerult valsagos helyzetbe
a kozigazgatas is. ,A Magyary Program a nemzet torténelmének olyan sza-
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kaszaban szuletik, amikor egyszerre van jelen a kényszer és a lehetoség.
A magyar kozigazgatas mind az allampolgarok megitélése, mind a mér-
tekado nemzetkozi mérések szerint torténelmi mélyponton, valsagban
van.” Helytall6 tehat a program névaddjanak felismerése, miszerint a
gazdasagi €életnek a kozigazgatassal szamos kapcsolata van.

Magyary a modernizacios torekvések okaként az élet valtozo viszo-
nyaihoz valo igazodast is megjelolte. igy fogalmaz: ,A kozigazgatas meé-
reteinek az a nagy megnovekedése, amely hazankban 1870 6ta lefolyt,
szamos ilyen részletnovekedés utjan, lehet mondani, észrevétlentil tor-
tént. (...) A valtozo viszonyokhoz val6é alkalmazkodasra azonban nem-
csak az egyes igazgatasi agaknak, hanem a kozigazgatas egészének is
sziksége van. (...) A magyar kozigazgatas Osszes eddigi szervei kozt
nincs olyan, amely alkalmas volna az egész apparatus egységének gon-
dozasara, €s a valtozo viszonyokhoz idejében és legcélszertiibben valo al-
kalmazasanak biztositasara.” Igy tehat ahhoz, hogy taléljink, majd fej-
16djiink, a rendszert ki kell cserélni, meg kell Gjitani és frissiteni. Az eh-
hez sziuikséges atalakitasok (lasd: Magyary Program beavatkozasi tertle-
tei) a 2011. évtol kezdve el is kezdodtek.

A kovetkezo sorok pedig mar az 0j reformban olvashatok: A magyar
kozigazgatas torténetét vizsgalva megallapithato, hogy jo néhany eset-
ben is az orszag megujitasanak, ujjaépitésének egyik inditomotorja ép-
pen a kozigazgatas atalakitasa, eredményes beinditasa volt. Parhuza-
mossag fedezhet6 fel a 2010/11-es id6szak és az 1867-es kiegyezés vagy
az 1920-as konszolidaci6 soran végrehajtott magyar kozigazgatas-fejlesz-
tés teruletén, ami kell6 kritikaval szamos ponton példaval is szolgalhat,
figyelemmel az orszag ezen idoszakban elért eredményeire, igy még a
gyoztes csatak, vesztes haboruk néplélektani jelenség sem merul fel
szukségképpen.

A kormanyvaltast kovetoen, 2011-2012 derekan az egész kozigazga-
tas megreformalasara vallalkozott a kormany a gazdasagossag és ered-
meényesség novelésének jegyében. Itt megint csak visszanyulnék az
1920-30-as évek kozigazgatasanak korszakalkoto emberéhez, aki szerint
a gazdasagossag és eredményesség céljabol a szervezetatalakitasok so-
ran barmely rész modositasa az egészet is érinti. Nem lehet tjfajta szer-
vet vagy Uj szervezeti egységet létesiteni anélkil, hogy a mar meglévok-
re kihatassal ne lenne. Ebbol adodoan pedig egy gyokeres, a rendszer
alapjaiban valtozast hozo ujitasra van szuikség. Valtozo viszonyok idején
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pedig ez elkerulhetetlen, sot allami feladat. Magyary is hivatkozik arra
a torténelmi tényre, hogy palyafutasa el6tt mintegy 100 évet megel6z6-
en kisebb volt a méret, és kevesebb a feladat. Azonban az idé elteltével
a kozigazgatas szervei megsokasodtak, a szakfeladatok ellatasara szolga-
16 szakszervek (kozintézmények, kozintézetek stb.) fajtai pedig megsza-
porodtak.” A helyzet ma sincs masképp. A fennall9, avitt rendszer nem
tudta hatékonyan ellatni feladatait. A rendszervaltast kovetoen folyama-
tosan elhanyagoltak ennek fejlesztését, nem valosult meg a sokat emle-
getett és igért transzparencia, a koltségtakarékossag €s a mindség, mint
a kozigazgatas fokméroje.

A kozigazgatasi tevékenység javitasanak kulcsa azonban nem feltétle-
nul és elsédlegesen a szervezeti variaciok kiprobalasa, hanem a szemé-
lyi allomany, a személyi toke min6ségi gyarapitasa. Ezek mar Lorincz
Lajos kozigazgatas-tudos gondolatai, aki Ggy értelmezte a szervezetet,
mint a legracionalisabban felépult struktarat, jol képzett, hozzaérto, az
tgyek ésszerd és jogszerd intézésében érdekelt személyzettel."

Ezt Magyary sem gondolta masképp. O is a valtoztatas egyik sarokko-
vének tekintette a kozhivatalnokok személyét, akik tevékenységén valo-
jaban az egész kozigazgatas eredményessége mulik. 1910-t6], szakmai
karrierjének, palyajanak els6 felében, egészen 1930-ig a Vallas- és Koz-
oktatasugyi Minisztériumban dolgozott. Ekkor kozvetlen munkatarsa az
akkori kultuszminiszternek, grof Klebelsberg Kunonak. E két név jelen-
ti a magyar tudomanypolitikai rendszer alkotoit.

Magyarorszagon az 1920-as években a koztisztviselok kozott ekkor
mar igen sok egyszeru szarmazasu diplomas is akadt, az ari kozéposz-
taly elfogadott normativ értékrendszerét alapvetéen a foldjét vesztett
hivatalnoknemesség, a dzsentri képviselte. E korszak ,kultar-
rétegének” nevezett garda kerult az akkori kormanyzati célkittizés
alapveto elemévé. A szaktudas és a gyakorlat valt mérvadova. Kiala-
kult a kozéposztaly Gj rétege, a tudomanyos szakértelmiség, azaz az
allami alkalmazottak 4j statusat képez6 tudomanyos tisztvisel6i kar."
Ezt a kezdeményezést oleli fel és folytatja tovabb a Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Program. Ugyanis altalanossagban elmond-
hato, hogy a 21. szazad elején az oktatas szinvonala olyan alacsony
szintre sullyedt, mely sok mas tényez6, mutato romlasat vonta maga
utan. Az egyetemi képzések szervezettségével pedig javithatéak len-
nének egyes versenyképességi és tarsadalmi tényezdk."
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A KOZIGAZGATAS U] UTJA

A fent emlitettekhez hasonloan a kormany is latvanyos célkitlizéseket
fogalmazott meg programjaban. Gal Andras Levente, a Jo Allam fejlesz-
tési koncepcio 6sszehangolasaért felel6s korabbi kormanybiztos, a vele
folytatott interju soran elmondta, hogy Magyary Zoltan iskolateremto
munkassagaval a kor példaértékii és meghatirozé személye volt. Elen
jart a strukturalt atszervezések folyamataban, ezért is a névvalasztas. Bar
elképzeléseit nem tudta véghezvinni a politikai ellenmozgasok miatt,
tevékenységével iranyt mutatott.

Ezt az iranyt kovette a kormany a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem lét-
rehozasaval. Az 6sszevonas pedig eredményesnek bizonyult a kritikus
szellemi tomeg elérése érdekében. Az intézményt el6szor szervezetileg
egysegesitették (Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo Kar, Kozigazgatas-
tudomanyi Kar, Rendészettudomanyi Kar), ezt kovetéen pedig térbeli
integraciora kerult sor, hogy ne csak min6ségi tudast biztositson a hall-
gatok szamara, hanem egy magatartasi mintazatot is atadjon.

Az Osszevonas harom sorvezeté szempont alapjan tortént. Elsosor-
ban az egységes kozszolgalati életpalya kialakitasa okan. Ezzel a lépéssel
mar a tanulas folyamataban 6sszhangba hozzak az egységes utanpotlas-
képzést. Tovabbi érv volt az integralt egyetem kialakitasanal a harom
jogelod intézmény minoségi problémai, valamint az, hogy ez idaig ezek
nagyon zarvanyszertien mukodtek. Nem volt kapcsolat a késobb koz-
tisztviseloi palyan elhelyezked6 egyetemi hallgatok kozott. Ez a megol-
das egyfajta atjarhatosagot is lehetové tesz. A rendészeti karon lehet egy
olyan buntet6tudomanyokkal foglalkoz6 kozpontot létrehozni, ami
egyébként hasonlo tudast at tud adni a masik két karnak. Logisztikaban
a honvédségi mindenekfelett all, hiszen a legnehezebb feladatokat is
megoldani képes tudasbazissal rendelkeznek. Alapjogi, alkotmanyjogi,
HR-szempontbol pedig a civil kar a legeredményesebb. igy tehat a ha-
rombol mindenhol a legerésebbet fejlesztik, ezért az altalanos szellemi
szinvonal is noni tud. A karok kozelsége pedig megalapozza azt az egy-
séget és magatartasi format, ami a késobbiekben egytuttmiikodve, mun-
kajuk kapcsolodasi pontjan is hasznosithato. A civil tertuleten a katonas-
sag, a hazaszeretet nem volt elégséges. Cinizmus, hanyagsag volt megfi-
gyelheto. Ezért nem art, ha latnak embereket, akik arra tesznek eskut,
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hogy az életiik aran is megvédik a hazat. Ez a pozitiv példa oda-vissza
mukodik; a katonak elsajatithatjak a civilek hozzaallasat az igazgatas-
szervezes teruletén. A kozos kampusz helyszinéul a hatalmas, zold teru-
lettel rendelkez6 Ludovika szolgal. A hely szelleme pedig fokozza azt a
talalékonysagot, hogy mindezt az egyik legpatinasabb teruleten valosit-
jak meg, ahol 1872 6ta a magyar ka-
tonai elit is tartézkodott."

Az imént emlitett minoségbeli
és mordlis problémak kikiiszobolé- meghatarozva bizonyos
sére torekedett a kormany a koz-
szolgalati etikai kodex bevezetésé-
vel. A koztisztvisel6i karrier egyfajta
moralis mélypontot ért el a 21. szazad elejére. Mind ez idaig nem vol-
tak meghatarozva bizonyos magatartasi szabalyok, mint példaul a kor-
rupcio elkerulése vagy az egyuttmukodés fogalma. A lefektetett szaba-
lyok mértéket fejeznek ki, segitik a koztisztviselok példamutaté6 munka-
helyi és azon kivuli viselkedését. A hazat, a nemzetet szolgaljak, és ab-
bol a legtobb etikai, magatartasi mintazat levezethet6. A kodex szaba-
lyainak kovetése pedig nemcsak az allam szolgalataban tevékenykedok
presztizsének védelme érdekében sziletett, hanem egyértelmuiien az al-
lampolgarok rég elvesztett bizalmanak visszanyerésére iranyul. Ertelem-
szerl, hogy a kettd szorosan Osszefiigg. Ez a kezdeményezés tehat mar
talmutat Magyary elképzelésein. Idejében sem egységes szabalyzat, sem
egységes fegyelmi szabalyzat nem létezett. Bar konyvében lefektette a
kozhivatalnokok kotelességeit €s jogait, mint a hiiség, az erkolcsos é€let,
de ilyen egységes és atfogo gydjteményt nem készitett.

Magyary Zoltan muveiben nem tesz emlitést arrol, hogy milyen fon-
tos az allampolgarok visszajelzése a mukodtetett rendszerrol. A Ma-
gyary Program 0Osztonzi az embereket arra, hogy aktivabban vegyenek
részt az allam tevékenységében, azt érdemben véleményezzék, javasla-
tokkal segitsék." Egy konzultativ orszagban élunk, ahol az allampolgarok
részérol a visszacsatolas éppolyan fontos, mint a megvalositando cél.

Brit mintara (,Spending Challenge”) a magyar ,J6 Allam Férum” al-
tal biztositott internetes konzultacios lehetoség keretében a mi kozigaz-
gatasunk mukodeését illetden a kormany kifejezetten igényli barmely lai-
kus allampolgar felvetéseit, javaslatait, milyen modon racionalizalnak a
mar meglévo szervezetrendszert.” A forumra beérkezo észrevételeket a

Mind ez idaig nem voltak

magatartasi szabalyok, ...
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hallgatoi, oktatoi dolgoztak fel, sok
esetben valaszoltak meg a felmerult kérdéseket. Itt visszakapcsolnék ar-
ra a minoségi oktatasra, ami Magyarorszagon égeto és surgos kérdeés.
Egy ilyen forumon valo aktiv munka igényli a mindennapi tajékozottsa-
got, szaktudast. Az észrevételek érdemi megvalaszolasa pedig kivalo gya-
korlatot és ismeretet ad at azoknak a tanuloknak, akik egyetemi éveik
alatt erre szakosodtak. Jo elképzelés, hogy bevonjak 6ket, és mintat kap-
nak a késobbiekre nézve, amikor a jovoben ugyfél-tgyintézo viszony-
ban végzik munkajukat.

Egy tudasalapt orszag létrejotte soran azonban mérfoldko a személy-
allomany Osszetételének megvalogatasa. A kvalitativ eredmények javitasat
mar a kozhivatalnokok kivalasztasanal célszert elkezdeni. Magyary tanul-
manyabol kidertul, hogy az 1900-as évek elso felében az allasok jelentos
részét nyilvanos palyazat nélkal (kéz alatt) toltik be, tgyhogy arra csak a
beavatottak palyazhatnak. A tehetségvizsgalat kevés allasnal nyert alkal-
mazast. Erre a problémara konyvében kereste a megoldast, sorakoztatta
fel a lehetoségeket (probaszolgalat, nyilvanos palyazat). Mar akkor felhiv-
ta a figyelmet, hogy a palyazok targyi szempontok szerinti osztalyozasa és
rangsorolasa nélkul a politikai, csaladi és barati 6sszekottetés konnyen ér-
vényesiil."® A 2010-ben ttjara inditott J6 Allam-koncepcié kiemelten fon-
tos c€lul tuzte ki a kozszolgalatban foglalkoztatott szakember-utanpotlas
biztositasat, akik megfeleléen képzettek, szakmailag elhivatottak, gyakor-
lati tapasztalattal rendelkeznek, és elkotelezettek. Amirol Magyary irt, azt
a jelenlegi kormany megvalositotta. 2010-ben elinditottak egy olyan 0sz-
tondijprogramot, amely tobbfordulos palyazat atjan a legtehetségesebb
fiataloknak biztosit gyakorlati idot.

A Magyar Kézigazgatasi Osztondij lehetdséget biztosit az egyetemrdl
kozvetlentl kikertilé palyakezdo, idegen nyelveket jol beszélé eminens
hallgatok szamara, hogy adott minisztériumban, hattérintézményben,
kormanyhivatalban kezdhessék el palyajukat. A program egyik része egy
két honapos kulfoldi gyakorlat. A kezdeményezést tekinthetjik egy
megtéruld befektetésnek, ha azt latjuk, hogy a magyar kozigazgatas sza-
mos terulete rendkivil provincialis. A nyelveket besz€lo, ténylegesen a
kualfoldet is figyelni képes, tajékozott munkaerdre van sziikség a koz-
igazgatasban. A tanulmanyut soran az 6sztondijasok tapasztalatot gytjt-
hetnek, ahogy tette azt szamos jogtudos (pl. Csemegi Karoly, Concha
Gy6z06) annak érdekében, hogy eltér6 modelleket, eltéro jogrendszere-
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ket tanulmanyozva itthon is valami ajat, jobbat teremtsenek a késobbi-
ekben.

A program elinditasa a sokat hangoztatott leépitésnek ugyan ellent-
mond, azonban ez a személyzeti frissités egy olyan elenyész6, minimalis
betaplalas a maga 150 f6jével (az el6z6 program létszama: 250 £6), hogy
fel sem merul a kérdés, hogy ilyen min6ségti emberekre ne legyen sziik-
ség. Ezért a sikerre valo tekintettel mar masodik éve indult el a program
orszagosan. Az 6sztondij megalapozza egy jovobeni, kivalo szaktudassal
rendelkez6 kozigazgatasi garda létrejottét, ahol a kulcsszerep a szakérte-
lem és az elhivatottsag. Azt a célt szolgalva, hogy visszaszerzik a kozigazga-
tas rangjat, hozzasegitve ezzel az erds €s hatékony allam létrejottét.

Ennek megvalositasihoz pedig még valamire elengedhetetlenil
szikség volt. Magyary szavaival €lve: ,Alkotmanyunk reformjara van te-
hat sztikség, hogy kozigazgatasunkat a kor szinvonalara emelhessuk.”
Koényvében leirta, hogy ,kozigazgatasunk valsaga az alkotmany valsaga”.
A kozigazgatasnak szamos részletproblémaja volt mar abban az idében
is, aminek gyokere lenyulik azokig a szervekig, amelyeknek jogallasa az
alkotmanyban gyokerezik. Ez mutatja az alkotmany és a kozigazgatas
szétvalaszthatatlansagat'”. A problémaval 70 évvel ezelGtt is szembesiilt a
kormanyzat, hogy az akkori alkotmany az 1848. évi viszonyokra volt
szabva. Ez a parhuzam a mult és a jelen eseményei kozott ismét tapasz-
talhato. 2012-ig szintén egy tobb mint 60 éves alkotmany vart meguju-
lasra. Az alaptorvény pedig magaval hozta a kozigazgatasi teruleteket
érint6 f6bb valtozasokat is. Ezenkivil még kiemelten fontos az 6nkor-
manyzati reform és az igazsagszolgaltatasi stratégia, igy tehat ezzel a 3
prioritast élvezo reformcsomag alkot egységet a Jo Allam fejlesztési kon-
cepcio megvalositasaban.

Lorincz Lajos szavait idézve: , A kozigazgatast mindenekel6tt stabilla
kell tenni, hogy képessé valjon a rea harulo valtozo feladatok elvégzeése-
re. Szamolni kell azzal, ezt a kozelmult torténelme is igazolja, hogy szi-
lard, bejaratott tizemelésu kozigazgatas nélkul, ahol a személyzet kiva-
lasztasa a képességeken nyugszik, a legjobb politikai elképzelés is ku-
darcra van itélve.” En mindezt kiegésziteném a Magyary elképzeléseit
megvalositd 2011. évi kozigazgatas-fejlesztési program célkitiizéseivel.
A program azt jelzi, hogy valami kezdetét vette a magyar kozigazgatas-
ban. A reformok 6nmagukban mindig a fejlodést, a novekedést iranyoz-
zak elo. Azonban ezek megvalositasa jelent igazi kihivast. Kormanyok
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belebukhatnak, allampolgarok tiltakozhatnak, de azt mindig szem el6tt
kell tartanunk, hogy a kozjo érdekében cselekedjunk, Pro publico bono!

JEGYZETEK

' Lentner Csaba: Ujjdszervezett gazdasagpolitikak kora. In: Toth Gy. Laszlo—Lentner Csa-
ba-Zarug Péter Farkas: Kik tamadjak Magyarorszagot és miért? Kairosz Kiad6, Bu-
dapest, 2012, 136-144. o.

* Navracsics Tibor: Magyary Zoltan kizigazgatds-fejlesztési program (MP 11.0). 2011, 4. o.

s érﬁjézsef: Uzenet Magyarytol. Magyary Zoltdan (1888-1945). Kozszolgalat, 11/6., 2012,
janius, 12. o.

! Uo.

° Magyary Zoltan: Magyar kizigazgatds. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest,
1942.

® Gellén Marton—Hosszii Hortenzia: Allamszerep vilsdg idején. Magyary Zoltan emlék-
kotet, Complex Kiado, 2010, 21. o.

7 Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési Program (MP 11.0). 2011.

® Magyary, i. m.

? Magyary, i. m. 372-374. o.

" Lérincz Lajos: Modern allam, hatékony kozigazgatas cimii tudomanyos iilés. BCE-
KIK, Budapest, 2010. november 17.

"' T. Kiss Tamas: Allami mitvelodéspolitika az 1920-as években. Mikszath Kiado, Budapest,
1998.

" Lentner Csaba: A polgdri Magyarorszig 1ij tipusii versenyképességi tényez6i. Polgari
Szemle, 2008. janius.

" Interju Gal Andras Leventével, a Jé Allam fejlesztési koncepcié 6sszehangolasaért
felel6s korabbi kormanybiztossal (2012. majus 10.).

" Lentner Csaba: Gondolatok Mezey Gyula Kizigazgatdsi menedzsment cimii kinyvérdl. Pol-
gari Szemle, 2012/1.

" Uo.

'® Magyary, i. m. 26. o.

" Uo. 639. o.

TOVABBI FELHASZNALT IRODALOM

298,/2011. (X. 28.) Korm. rendelet a Magyar Kozigazgatasi Osztondijrol.

374



