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Osszefoglalds

A tanulmany roviden attekinti a magyar médiastruktara kialakulasanak
korulményeit. Hangsulyozza, hogy a mai magyar struktira a kommu-
nizmusbol veszi eredetét, amikor az MSZMP Agitacios és Propaganda
Osztalya gyakorolt teljes ellenorzést a sajto egésze felett. A strukturat
késobb a piaci logika sem formalta at Iényegesen, mert az 0j tulajdono-
sok feltételezték, hogy a korabbi olvasok (fogyasztok) politikai orienta-
cioja valtozatlan, igy nem cserélték le a kiprobalt utat egy ismeretlen
stratégiara. Ramutat arra, hogy a sajtoprivatizaciot az elmult két évtized-
ben a szocialista kormanyok iranyitottak, ami meghatarozta a privatizalt
média iranyultsagat is. Hangsulyozza, hogy a sajtoszabadsag elve 18-19.
szazadi eredetl, igy a sajtoszabadsag mai értelmezésekor tekintettel kell
lenni az Gjabb tarsadalmi és tudomanyos fejleményekre is: a tomegde-
mokraciak kialakulasara, a monopolisztikus nemzetkozi sajtobirodal-
mak létrejottére és az emberi befolyasolhatosaggal kapcsolatos Gjabb
szocialpszichologiai eredményekre (lasd Asch, Milgram). A szerzo a saj-
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to valodi szabadsaganak és a tajékoztatas kiegyensulyozottsaganak érde-
kében a sajto civil kontrolljanak (tehat nem politikai vagy kormanyzati)
erositéset tartja kivanatosnak.

Summary

The study gives a brief review of the conditions that led to the develop-
ment of the current structure of the Hungarian media. It is emphasised
that the current structure has its roots in the Communist era, when the
Department of Agitation and Public Relations of the Communist Party
had a exclusive control over the press. Subsequently, the market logic did
not bring about essential changes in the structure, because the new own-
ers presumed that the political orientation of the previous readers (con-
sumers) had remained unchanged, and thus they preferred to follow the
trodden path instead of making attempts at a new market-strategy. It is
pointed out that media-privatization was controlled by Socialist govern-
ments in the past two decades, and this fact determined the orientation
of the media sold. It is recalled that the principle of the freedom of the
press was formulated in the 18-19th centuries, and the current interpre-
tation of the concept should take the subsequent social developments
and scientific achievements into consideration: the existence of mass
democracies, the monopolistic international media empires, and the
new social and psychological discoveries relating to human suggestibility
(see Asch, Milgram). In the interest of a genuine freedom of the press
and balanced information, the author considers increasing civil (i.e. not
political or governmental) control of the press desirable.

A DEMOKRACIAT ERINTO VESZELYEK?

A Heti Vilaggazdasag 2012. marciusi els6 szamaban (valamint a hvg.hu-n
2012. marcius 8-an)' Voros Imre professzor, az MTA levelezs tagja, volt
alkotmanybiro nagy ivil tanulmanyaban vette vizsgalat ala az elmult két
év hazai kozjogi fejleményeit, jogszabalyvaltozasait, Gj torvényeit. Kovet-
keztetésében a szerzo arra hajlik, fennall a gyanuja, hogy e valtozasok
mogott a kormanyerok részérdl megnyilvanulo, a hatalom kizarélagos
birtoklasara iranyulo torekvések huzodnak meg. Ebben a kontextusban

352



Polgari Szemle - 8. évfolyam 3—6. szam

targyalja az iras a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elnokének ki-
lenc évre torténo kinevezését is, valamint az ezt lehetévé tevo jogszaba-
lyi kornyezet kialakitasat. Ha a szerzo kovetkeztetésével nem is értink
egyet, a tanulmany vitathatatlan érdeme, hogy ismételten rairanyitja a
figyelmet a sajtoszabadsag kérdésére. Lehetoséget biztosit tovabba arra,
hogy egyfeldl attekintsiik a médiahaboru lehangol6 id6szakat kovetoen
a hazai sajtoallapotok elmult bo két évtizedes alakulasat, masfeldl vizs-
galat ala vegytk az emberre vonatkozo6 Gjabb természet- és tarsadalom-
tudomanyi ismeretek alapjan a sajtoszabadsagnak azt az elvét, amely
azonban ezen Gjabb ismeretek hianyaban alakult ki és abszolutizalodott
a 18. szazad veégétol a 21. szazad legelejéig.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elnokének kilenc évre tor-
téné kinevezése® egy olyan bonyolult kérdést érint tehat, amely mélyen
gyokerezik a rendszervaltozas elmult huszon-egynéhany éves folyamata-
ban. Talan még abban is egyetérthetiink a szerzovel, hogy e korben
nem megfelel6 vdlasz sziletett a jogalkoto részérol egy kétségtelentl
fennallo problémara. Az azonban legalabb ennyire nyilvanvalo, hogy egy
olyan helyzetre sztletett megkésett és talan vitathato valasz, amely a leg-
tavolabbrol sem volt 6sszhangban a demokracia szellemével és a valodi
sajtoszabadsaggal. Ezek az értékek ugyanis a sajtoé struktirajanak olyan
organikus, a tarsadalom spontan fejlodésébol kovetkezo kialakulasat feltétele-
zik, amely kevéssé volt jellemzG a szocializmusban partfeligyelet’ mel-
lett kialakitott és mukodtetett, majd lényegében érintetlenil hagyott
magyarorszagi tomegtajékoztatasra.

A szerz6 tanulmanyanak masodik felében helyesen veti fel, hogy az
egyes jogszabalyok alkotmanyossagat nem elkilontlten, hanem 6sszes-
séguikben és egytittes hatasukban kell vizsgalni, mégpedig annak tukré-
ben, hogy azok elvezethetnek-e a kozhatalom kizarolagos birtoklasa-
hoz. E korben a szerzo igen szellemesen, elegansan és eredeti médon
hivatkozik a monopoliumellenes szabalyokra, amelyek kimondjak, ,gazdasa-
gi erofolényben van az,... aki... tevékenységét a piac tobbi résztvevoje-
t6l nagymértékben fuggetlentl folytathatja anélkul, hogy... magatarta-
sanak meghatarozasakor érdemben tekintettel kellene lennie verseny-
tarsainak... vele kapcsolatos... magatartasara”.!

Csakhogy ez a meghatarozas nem csupan a jelenlegi kozjogi dtrendezo-
dés vonatkozasaban veendo figyelembe, de a Magyarorszagon a rend-
szervaltozaskor megorokolt, az allampart altal kozvetlenul feltigyelt és
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formalt médiastruktarara is, amely nagyobb részben ellenpolusat ké-
pezte az 1990-ben demokratikusan megvalasztott kozhatalomnak. S6t —
emlékezzunk vissza —, e struktura kifejezetten deklaralta is azt az egyéb-
ként tavolrol sem igaz tételt, hogy a sajtd természetébol adodoan ellen-
zéki. Es ezen a ponton ra kell mutat-
nunk, hogy az 0j sajtoszabalyozas
... nem takarithatjuk meg kérdésének helyes és pontos értéke-
a szembenézést lése szempontjabol feltétlentl szuk-
séges tekintetbe venni a szabdlyozds
targyanak szamit6 magyarorszagi meé-
valds természetével. dia elmult haszéves torténetét. Ter-
mészetesen ennek a szociologiai
tényalapnak a figyelmen kiviil hagya-
saval is belekezdhetiink formal logikai fejtegetésekbe a sajtoszabadsag
helyzetérdl. Ez esetben valoszintleg azt kell majd belatnunk, hogy min-
den szokatlan és talan nem is feltétlentl kivanatos jogi jelenség ellené-
re — tényleges cenzura hianyaban — a sajtdo Magyarorszagon formalisan
szabad. Ha azonban kérdéseinket nem léguires térben kivanjuk megva-
laszolni, hanem a tarsadalmi valosag tényleges oOsszefuiggésrendszeré-
ben — amiként Voros Imre is igen nagy valosagérzékkel irta meg remek
tanulmanyat —, akkor nem takarithatjuk meg a szembenézést a szabalyo-
zas targyanak valos természetével.

a szabalyozas targyanak

A JELENLEGI HAZAI MEDIASTRUKTURA
TORTENETI ELOZMENYEIROL

A rendszervaltozas els6 évtizedében az eredetileg szocialista, monopo-
lisztikus sajtostruktiranak a lebontasara nem kertlt sor, csupan az un.
atmentésére — privatizacio (szerkesztoségi), spontan (6n) privatizacio
Gtjan, és a médiat érint6 jogi helyzet bebetonozasa révén a valtoztatas-
hoz sziikséges kétharmados felhatalmazas megkovetelésével. A rend-
szervaltozas masodik évtizedében csak arra torténtek kezdeményezé-
sek, hogy egy rivalis organumrendszer kialakuljon, azonban a mar meg-
lévo hegemonisztikus struktura messzemeno tiszteletben tartasa, s6t adott
esetben erdsitése mellett. Ezt az erositést jelentette ugyanis tobbek ko-
zott az 1994-t6l 1998-ig tartd6 kormanyzati ciklus idején ,a két kereske-
delmi televizi6” piacra engedése, amelyek — a néhany évvel korabban
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hirdetett elvek ellenére — kevéssé mutattak ellenzéki magatartast a meg-
szuletéstkkor regnald, és szamukra mikodési engedélyt adé hatalom-
mal szemben. Kulon érdekesség, hogy a sugarzasi engedélyt elnyero
egyik kereskedelmi ado, az RTL Klub annak a Bertelsmann Groupnak
az érdekeltségi korébe tartozik, amelyik az egykori partlap, a Népsza-
badsag kiadojanak (Népszabadsag Rt.) 1990-es megalapitasaban is részt
vett.” E tények tehat aligha kertilhet6k meg, ha a jelenlegi médiaszaba-
lyozas elfogulatlan értékelését kivanjuk elvégezni.

Meroben filozofiai sikra terelve a kérdést, alighanem egyetérthetiink
Oswald Spenglerrel, aki kozel szaz esztenddvel ezel6tt ekként ragadta meg
a probléma lényegét: ,....az almodozot kielégitheti, ha a sajto alkotmanyo-
san »szabad«, a szakember azonban az irant fog érdekl6dni, hogy ki ren-
delkezik felette.” Természetesen sem az irott sajto piacositasat elvégzo szo-
cialista, sem az elektronikus média maganositasat levezényl6é szocial-
liberalis kormany nem torekedett arra, hogy az 1j tulajdonosok az 6véké-
tol eltéré politikai iranyzatokat tamogassanak. A szerkesztoségek személyi
Osszetétele, az egyes organumok hangvétele — eltekintve természetesen at-
tol a szokészletcserétdl, ami a demokratikus és jogallami atalakulasbol
sziikségszertien kovetkezett — érzékelhetoen nem is valtozott, illetve az 1j,
elektronikus organumok a miikodésiuknek teret enged6 hatalommal
szemben legalabbis nem voltak baratsagtalanok.

Sajatos esetet jelent hét megyei (part)lap elidegenitése, amely a leg-
nagyobb valoszintséggel politikai alku utjan, és vélhetéen megtévesz-
téssel tortént az 1990-es orszaggytilési valasztas két forduloja kozott.” Az
éppen hatalomra kertil6 kormanyeroket a vevo személye megnyugtatni
latszott. A tulajdont szerz6 Axel Springer azonban — fuggetlenul attol,
hogy Németorszagban konzervativ organumok kiadoja — tizleti vallalko-
zas lévén, a jart utat nem hagyta el a jaratlanért, igy a lapok iranyultsa-
ga megmaradt. Es ezen a helyen kell utalnunk arra, hogy Voros Imre
professzor igen tiszteletremélto elvszertséggel az Orszaggytlés Kultura-
lis Bizottsaganak Sajto Albizottsagaban szakértoként, szintén a verseny-
jogi elvekre hivatkozassal mar 1990-ben is felemelte szavat e privatizacio
ellen. Hogy milyen sikerrel, azt is tudjuk.

Napi szintd, folyamatos, formalis rendelkezés partok részér6l ugyan nem
valosult meg 1990 utan a médiumok felett, azonban a rendelkezési jogot
gyakorlo tulajdonos kijelolése mind 1990 tajan, a napilapok vonatkozasa-
ban, mind pedig 1994 és 1998 kozott, az elektronikus médiaban egyazon
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politikar oldal altal tortént. A rendelkezési jog gyakorlojanak kijelolése
pedig nyilvanvaloan kozvetett befolyast jelent a sajto feletti rendelkezés
iranyara, sot a tulajdonos kijelolése — mint egyszeri aktus — maga is ren-
delkezést jelent a sajto felett, mégpedig formalisat. A sajtoszabadsag Speng-
ler altal felvetett, a tomegdemokraciak és a tomegtajékoztatas proble-
matikajara érzékenyebb, kifejezetten a rendelkezés kérdését elotérbe
allitd szempontja alapjan tehat azt mondhatjuk, hogy a magyarorszagi
sajto helyzete legalabbis eros kételyeket alapozott meg a rendszervalto-
zas folyamataban.

Amikor a sajtoszabadsag kérdésében allast kivanunk foglalni, szintén lé-
nyeges mozzanat, hogy a sajtoszabadsaggal kapcsolatos jogelvek akkor szu-
lettek, amikor Eurdpa lakossaganak nagyobbik hanyada irastudatlan volt,
és a kozélet, valamint a jog- és a politikai filozofiarol gondolkodok kore
nem tapasztalta, mert nem tapasztalhatta meg a sajtomonopoliumok mu-
kodésének természetét, ,kiralycsinalo” jellegét. Akkor ugyanis még a gondo-
lat- és szolasszabadsdgon volt a hangsuly. Nem léteztek még ezek a monopo-
liumok (killonosen az elektronikus média, amely még a valasztojoggal ren-
delkez6 funkcionalis analfabétakhoz is eljut), illetve nem létezett még
olyan tomegdemokracia, amelyre a sajto hatassal lehetett volna, hogy — kiéle-
zett helyzetben — gyakorlatilag eldonthesse a valasztasok kimenete-
lét, lényegében tehat a kozhatalom gyakorloinak személyét.

A multinacionalis sajtobirodalmak és a tomegdemokraciak koraban
pusztan a sajtoszabadsag azon elvére hivatkozni, amely a tobmegek irastu-
datlansaganak, az europai tarsadalmak félfeudalis allapotanak koraban,
sajtobirodalmak l1éte hianyaban alakult ki, nem csupan torténetietlen, de
alighanem alkotmanyos felel6tlenség is volna. A modern alkotmanyos el-
vek ugyanis a legszigorubban megkovetelik a demokracia, a nép egyoldali
befolydstdl mentes akaratanak tiszteletben tartasat. Es éppen e viszonylagos
befolyasmentesség nem megfeleléen biztositott abban az esetben, ha egy
orszag sajtonyilvanossaga egypolusu, vagy az egyik politikai iranyzat sajto-
beli pozicidja legalabbis hegemonisztikus jellegt.

Magyarorszagon azonban a tajékoztatasban pontosan ilyen helyzet
allott fenn mind az atoroklott kozszolgalati média, mind a privatizalt or-
szagos €s megyei napilapok, mind pedig a kereskedelmi csatornak mu-
kodése altal. Voros Imre gondolatmenetét kovetve tehat, a ,szocializ-
mus’-bol orokolt, illetve a szocialliberalis kormany altal 1994 és 1998
kozott piacra engedett organumok ideologiai-politikai aspektusbol monopo-
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lisztikus erdfolényben voltak, mivel tevékenységtiket a piac tobbi résztvevo-
jétol nagymértékben fuggetlentl folytathattak anélkil, hogy magatarta-
suk meghatarozasakor érdemben tekintettel kellett volna lennitk ver-
senytarsaik veliik kapcsolatos magatartasara. Az un. polgari oldalhoz
kotodo organumok ugyanis igen csekély hatékonysaggal tudtak korri-
galni a hegemonisztikus
helyzeta sajtoszereplok taje-
koztatasanak véleménymo- A sajtoban azonban - a szocializ-

nopoliumat, gyakori egyol- mus évtizedeiben kialakult
dalasagat.® Ez pedig olyan
objektiv tény, amelytol toké-
letesen figgetlen kérdés, egyoldalusag és aranytalansag
hogy az atorokolt sajté mun- alakult ki ...
katarsainak tobbsége, vala-

mint az altaluk kinevelt utanpotlas milyen szakmai és erkolcsi minosé-
get képvisel. A f6 problémat, tehat az alkotmanyossag €s a sajto valodi
szabadsaganak, kiegyensulyozottsaganak kérdését ugyanis az organumok
aranyai érintik elevenen, nem pedig az esetleges szakmai és moralis
hianyossagok, amelyeket egyedi ugyekként kell kezelni, am amely egye-
di ,kezelések” (helyreigazitas, sajtoetikai vizsgalat) magara a struktira-
ra és az aranyokra nem hatnak ki. Hogy vilagosan lassunk, egy példaval
megvilagitva a helyzetet: a marxista filozofusok egyenként lehetnek to-
kéletesen johiszemd, becsuletes emberek, ez azonban teljességgel ko-
zombos egy orszag kultiraja és szellemi életképessége szempontjabdl,
ha az egyetemeken és a nyilvanossagban kizarolag a marxista ideologia
képviseltetheti magat, és a pluralizmus csupan a marxista ideologian beliil
engedélyezett. Az egyoldalisag, az aranytalansag tehat mar onmagaban ve-
szedelmes, mindenféle rosszhiszemuség és szakmai alkalmatlansag nélkul
is. A sajtoban azonban — a szocializmus évtizedeiben kialakult struktira
okan — éppen ez az egyoldalisag és aranytalansag alakult ki, még pon-
tosabban fogalmazva: lett kialakitva az MSZMP agitacios és propaganda
apparatusa altal.

Kétségbe lehet ugyan vonni az itt vazolt folyamat valosagat és értékelé-
sét, az azonban tény, hogy a foldi sugarzasi orszagos televizios musorszol-
galtatok jelentGs része a szocializmus idGszakaban (1957-ben, és éppen az
1956-0s a forradalom és szabadsagharc leverésével osszefiiggésben), illet-
ve az 1994 és 1998 kozotti szocialliberalis kormanyzati ciklus alatt kezdte

struktaura okan — éppen ez az
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meg mukodését. Ettol elméletileg még lehettek volna elfogulatlanok ezek
az organumok, azonban ennek feltételezéséhez pontosan olyan naivsagra
van szuikség, amelyet Voros Imre kivalo tanulmanyaban oly maro gunnyal
allit pellengérre. A jelenlegi szabalyozassal kapcsolatos kritika tehat csak a
multtal és az abbol fakado jelennel valé szembenézés esetén lehet mara-
déktalanul hiteles. Ha azonban szembenéztunk a multtal és a jelennel, azt
mondhatjuk, hogy a jelenlegi szabalyozas egy informalis, am ténylegesen
monopolisztikus sajtohatalom vonatkozasaban jelent bizonyos formadlis, és je-
lenleg pusztan a lehetdségek szintjén létezo kontrollt, mégpedig a sajtoszabad-
sag alapelvét még nem sérto modon.

A SAJTOSZABADSAG ELVENEK TORTENETI HATTERE
ES ABSZOLUTIZALASANAK SZOCIALPSZICHOLOGIAI KOVETKEZMENYEI

Kulon kérdés ettol, hogy a sajtd mukodésének milyen korlatai allitha-
tok fel egy demokraciaban. A médiahaborinak nevezett idészakban vi-
lagszerte még javaban viragoztak, Magyarorszagon pedig ujszeruséguk
miatt kiillonosen elevenen hatottak azok az elvek, amelyek pusztan a saj-
t6 szabadsagara és a piaci verseny korlatozatlansagara helyezték a hangsulyt.
Ezek az elvek azonban csupan mas elvekkel és bizonyos relevans tények-
kel valo Osszefuiggésukben alkalmazhatok helyesen, abszolutizalasul pe-
dig dogmava mereviti azokat, mégpedig a demokraciara nézve drtalmas
dogmava. Ezen a helyen is emlékeztetek egyuttal arra, hogy — az egyéb
tudomanyszakoknak az elmult évszazadokban és évtizedekben bekovet-
kezett hatalmas fejlodése okan — a jogtudomany muvelésének a korab-
biakhoz képest még inkabb multidiszciplinaris iranyultsagtinak kell len-
nie.” Amint ugyanis a sajtoszabadsag kérdésének vizsgalata kapcsan ta-
lan latni fogjuk, az emberre és a tarsadalomra vonatkozo6 Gjabb ismere-
tek aligha engedik meg, hogy megtakaritsuk a joggal kapcsolatos bizo-
nyos elveink ismételt, tobboldalt és alapos szemuigyre vételét.

Jeleztuk azokat a torténelmi kulonbségeket, amelyek a sajtoszabad-
sag elvének 18-19. szazadi megsziiletése, valamint a tomegdemokraciak
idoszaka kozott mutatkoznak. Ezen tilmenden — amint utaltunk ra — te-
kintetbe kell venntink magarol az emberrol valo ismeretek boviilését és
gyarapodasat is, amely az elmult évszazadokban, kiilonosen az elmult
bo fél évszazadban bekovetkezett. A 18. szazad filozofiai, politikai és al-
kotmanyjogi gondolkodasa egy racionalis emberképbol indult ki, azt
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vélelmezve, hogy az emberi viselkedést alapvetoen tudatos, értelmi ak-
tusok, racionalis megfontolasok alakitjak. E megkozelitésben a fogalmi
diskurzus és a tapasztalat idovel sziikségképpen elvezet a legidealisabb
megoldasokhoz minden kérdésben, igy a politika tertletén is.

Csupan a 20. szazadi kommunizmus €s nacizmus tapasztalatai ébresz-
tették ra az europai gondolkodok jelent6s részét arra a — nyugati szel-
lem legjobbjai altal mar a 19. szazadtol felismert, tobbek kozott Scho-
penhauer, Nietzsche filozofiajaban felmertld, Pierre Janet, Sigmund
Freud, Carl Gustav Jung, Gustave Le Bon altal leirt — tényre, hogy az
ember nem, de legalabbis nem kizaroélag racionalis 1ény. Ezért fogalma-
zott igen szellemesen Elliot Aronson ugy, hogy az ember nem raciona-
lis, hanem racionalizalo lény."” Ezt igazoltak minden kétséget kizardan
mind a szocialpszichologiai, mind pedig a humanetologiai kutatasok,
amelyek egybehangzoéan mutattak ra az ember Gn. indoktrinalhato6-
sagara, befolyasolhatésagara." EbbGl a szempontbol kiemelt jelentGsé-
ge volt a dramai eredményt mutaté Asch-féle kisérletnek."”

E kisérlet vilagossa tette a kozvetlen tapasztalatok és értelmi megfon-
tolasok meglehet6sen korlatozott, egyuttal a sugalmazas és a verbalis be-
vésés jelentos befolyasat az itéletalkotasban. Bizonyitast nyert ugyanis,
hogy a legegyszerlbb tapasztalati tényekkel ellentétes allitasokra is ra lehet
venni az emberek nagy szazalékat, mégpedig nem fenyegetés vagy kény-
szer alkalmazasaval, hanem pusztan azzal, hogy a valotlan allitast kell6en
sokszor és kell6 hatarozottsaggal mondjak el jelenlétiikben. Az emberek
e nem jelentéktelen része azutan 6nszantabol, olykor meggy6zodéssel,
olykor igazodni vagyasbol tudatosan jelent ki a tapasztalataval nyilvanva-
l6an ellentétes allitast. A kisérlet szerint egy tablan lathato fuggdleges fe-
kete vonal (referenciavonal) vonatkozasaban kellett eldontenitk a Kisér-
leti személyeknek, hogy egy masik tablan lathaté harom, kilonb6z6 hosz-
szusagu A, B és C vonal kozul melyiknek a hossza azonos a referenciavo-
nallal. Miel6tt a kisérleti alanyhoz intézték volna azt a kérdést, hogy me-
lyik a referenciavonalnak megfelel6 vonal, ugyanezt a kérdést feltették
néhany, a kisérletbe beavatott személynek, akik az elézetes megbeszélés
szerint rendre téves valaszt adtak. A be nem avatott kisérleti alanyok
35-37%-a ezt kovetGen a tapasztalataival ellentétes rossz valaszt adta: 1at-
szolag vagy valosagosan, de elfogadtak azt a hamis allitast, amit elegendo
alkalommal elismételtek el6ttik. A jelenség azonban azért félelmetes,
mert ez az arany egy ilyen egyszeru és a fizikai tapasztalas altal konnyen
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ellenorizheto kérdéssel osszefiiggésben szuletett. Mi lehet tehat a helyzet
a bonyolultabb és a kozvetlen tapasztalati ellenérizhet6ségen tili — példa-
ul tarsadalmi, gazdasagi, politikai — kérdések és Osszefliggések tekinteté-
ben. Itt alighanem még inkabb az elditéleteké, a bevéséseké és bevésodéseké, az
elégszer és eléggé hatarozottan elmondott hamis allitasoké vagy igaz koz-
helyeké lesz a donto szerep az itéletalkotasban, s a manipulalhatosagi arany
vélhetGen joval nagyobb lesz a 30—40%-nal. Ebbdl persze az is kovetkezik,
hogy az Gn. ,vandor szavazok” nagyjabol hasonl6 aranyanak nem Kkis sza-
zaléka ki van szolgaltatva ilyen természett és hasonlo hatékonysagu befo-
lyasolasnak, amely adott esetben valasztasok eldolését eredményezheti.

Az emberi indoktrinalhatosag, befolyasolhatosag persze negative is
megfogalmazhat6. Tudniillik — amint arra Milgram hires kisérlete ra-
mutat” — az embernek igen alacsony a parancsmegtagadasi készsége.
A kisérlet szerint a vizsgalt személyeknek novekvo intenzitast elektro-
mos sokkal kellett buntetnituk a kérdésekre rossz valaszt ado személye-
ket. A vizsgalt személyek tobbsége — akik pedig teljesen atlagosak, tehat
nem szadistak voltak — olyannyira meg kivant felelni a rabizott ,nevelé-
si feladatnak” és a kisérletvezet6 elvarasanak, hogy nem tagadta meg az
altala halalos erosségtinek vélt (valojaban nem létez6) aramutés aldo-
zatra mérését. Hangsulyozando, hogy mig az an. Asch-kisérlet a vizsga-
lati személyek tobb mint egyharmada esetén bizonyitotta a nagyfoku
befolyasolhatosagot, addig a Milgram-kisérlet mar egyenesen a tobbség
alacsony szintd utasitasmegtagadasi készségét igazolta.

A reklamiparba is ezért aramlanak dollarmilliardok, illetve Magyaror-
szagon pl. 2002-ben ezért kerult a médiahoz reklambevételként az a nagy-
jabol kétszazmilliard forint, amelynek kozel kilencven szazalékan a két ke-
reskedelmi ad6 osztozott." A reklam és a befolyasolas kifizet6d6 uzlet, és
a hatas az emberi befolyasolhatosaggal figg 6ssze. A sajtoszabadsaggal kapcso-
latos elvek kidolgozasakor azonban tavolrol sem volt vilagos, még kevésbé
tudomanyosan igazolt, hogy az emberi akarat ilyen mértékben ki van
szolgaltatva masok akaratanak, a kelloen hatékony befolyasolasnak.

Amikor tehat a sajté6 mikodésének szabalyozasarol beszélunk, akkor ar-
rol is szolunk, hogy ki, milyen mértékben befolyasolhatja annak a kérdés-
nek az eldontését, hogy ki birtokolja a kozhatalmat. A sajtoszabadsag elvének
abszolutizalasaval é€s a piaci logika szabadjara engedésével ugyanis a legta-
volabbrol sem a gondolat- és szolasszabadsdgot tamogatjuk, hanem annak en-
gedunk teret, hogy a legtokeerosebb vallalkozasok a leheto legnagyobb
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meértékben vegyenek részt a kozélet formalasaban, a kozhatalom birtokloi-
nak — elméletileg a nép altali — megvalasztasaban. Elengedhetetlen tehat
a sajto 21. szazadi szabalyozasanak kialakitasakor, hogy figyelembe vegyuk
az emberre vonatkozo 1) ismereteket és azok kovetkezményeit.

A sajtomonopoliumok megzabolazasanak és a sajtoszabadsag 0j — tavol-
rol sem abszolutizalo jellegti — koncepciojanak gondolata Nyugaton is csu-
pan az elmult években kertlt el6térbe. Nem utolsosorban néhany olyan
kegyeletsérté eseménnyel osszefuiggésben, amelyek — a hirek szerint — a
Rupert Murdoch-féle multinacionalis sajtobirodalom miuikodése nyoman
kovetkeztek be.” Ennek soran nagy multa sajtéorganum (News of the
World) megsziintetésére és tulajdonosvaltozasra is sor kertlt. A brit parla-
ment vizsgalobizottsaga pedig kimondta, hogy Rupert Murdoch ,nem al-
kalmas személy” egy nagy nemzetkozi vallalkozas iranyitasara.'
A botrany elsésorban maganszemélyek mobiltelefonjainak lehallgatasa
nyoman pattant ki, azonban mindez csak a jéghegy csucsanak bizonyult.
Els6 korben tehat a személyes adatok biztonsagahoz fiz6do6 jog és a sajto-
szabadsag elve utkozott meg, amelybol az elobbi kerult ki gyoztesen. Fény
derult azonban rendoérségi alkalmazottak korrumpalasara is, illetve az tigy
élesen iranyitotta ra a figyelmet a sajtobirodalmaknak a valasztasok kime-
netelében jatszott szerepére, politikai kapcsolataira is. Ekkor érezte elérke-
zettnek az 1dot a politikai szféra a sajto felett gyakorolt gyamsaganak lazi-
tasahoz, és megsziilettek a sajtot érintd azon intézkedések, amelyek husz
évvel korabban, kulonosen pedig a rendszert valtd kozép-europai orsza-
gokban elképzelhetetlenek lettek volna. A brit parlament emlitett bizott-
saga félretéve a sajto politika feletti ellenorzési jogaval kapcsolatos évszaza-
dos dogmat, mint legitim, a népszuverenitast megtestesito szerv nevében
eljaro testulet, véleményének kimondasaval tulajdonképpen nem mast
tett, mint igényt formalt arra, hogy visszahelyeztessen jogaiba a népképvi-
selet elve a tomegdemokraciak sajtodominanciajaval szemben.

ZAROGONDOLATOK, AVAGY NEHANY KOVETKEZTETES

Kozel szaz évvel Spengler figyelmeztetése utan elérkezett tehat a sajto-
szabadsagrol valo gondolkodas 1j periodusa, amelynek a lényege — ha-
sonloan a Voros Imre altal felvetett okfejtéshez — abban ragadhato meg,
hogy nem csupan egyes alkotmanyos elveket kell tekintetbe venni a jo-
gl szabalyozas kialakitasakor, hanem az adott esetben versengé alkotma-
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nyos elvek mind maradéktalanabb osszhangjat szikséges megteremteni a
valodi demokracia érvényestilésének érdekében. Ilyen alkotmanyos elv
tobbek kozott a tarsadalom egészséghez, a fiatalkoraak egészséges fej-
16déshez valo joganak biztositasa is. Természeti és szellemi kornyezetvé-
delem nélkul azonban ennek biztositasarol aligha beszélhetink.

Nem vitathato, hogy a magyar médiatorvény mar megsziletése pilla-
nataban is tartalmazott erre vonatkozo helyes rendelkezéseket, a prob-
lémat azonban az jelentette, hogy a torvény feletti 6rkodést hangsulyo-
san partképuiselokre bizta a jogalkoto, ahelyett, hogy e feladatot egészé-
ben atengedte volna egy fels6hazszertien megszervezett paritdsos szerv-
nek, a tarsadalom mukodésében jelentos szerepet vallalo, nem allami,
nem kormanyzati szereplokbol allo testiletnek, amely a tartalomszol-
galtatasnak nem pusztan a partpolitikailag relevans mozzanataival kap-
csolatban tanusitott volna fokozott érzékenységet.

Sajnalatosan az 1j szabalyozasban is érvényesult az eddigi bo ket évtized
partpolitikai, igazgataskozponti logikaja, amely 6nmagaban nem sérti ugyan
a valodi sajtoszabadsagot, de el sem vezet hozza. Alapvetoen egyetértve te-
hat a szerzonek a médiaszabalyozas modositasaval kapcsolatos aggalyaival,
am nem osztva Voros Imre jogallamisagot érint6 félelmeit, magam annak
a szuikségességére hivom fel a figyelmet, hogy a piaci alapon miikodo saj-
to tevékenységének alakuljanak ki azok az intézményes és az alkotmanyos
értékek egészében gyokerezo, a tulajdonosi struktirat és a tartalomszol-
galtatast egyarant érint6 korlatai, amelyek érvényre juttatasaban kizarolag
az egyedul legitim, dssztarsadalmi civil kontroll érvényesiil, természetesen a
birdsagi jogorvoslat biztositasa mellett.
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