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Eperjesi Zoltán

Az Európai Unió
versenyképessége a globális

kihívások közepette
Competitiveness of the European Union

Amongst Global Challenges

Összefoglalás
A pénz ügyi gaz da sá gi vál ság egy re in kább ar ra kény sze rí ti az Eu ró pai
Uni ót, hogy a ko hé zi ó val szem ben a ver seny ké pes sé gé nek nö ve lé sé re
he lyez ze a fô hang súlyt. A ta nul mány el sô ré szé ben mu ta tom be azt az
öt me cha niz must, ame lyek se gít sé gé vel az Eu ró pai Uni ó nak le he tô sé -
ge len ne job ban helyt áll ni a glo bá lis vi lág gaz da sá gi ver seny ben. A túl -
élé sért küsz kö dô eu ró pai in teg rá ci ó nak ko moly stra té gi ai lé pé se ket
kell ten nie az el hú zó dó vi lág gaz da sá gi vál ság ke ze lé sé re, ha nem csak
a je len le gi él bolyt kö ve tô, és ah hoz al kal maz kod ni pró bá ló po li ti ká ját
kí ván ja foly tat ni. Ezt kö ve tô en is mer te tem az Unió fenn tart ha tó, bel -
sô nö ve ke dé sét cél zó Eu ró pa 2020 stra té gi át. A ta nul mány utol só fe je -
ze té ben, a 2007–2013-ig ter je dô pénz ügyi idô szak elem zé sé vel iga zo -
lom, hogy az Eu ró pai Unió gaz da ság po li ti ká ja a ver seny ké pes ség erô -
sí té sé re irá nyul, ami nek kö vet kez mé nye a két se bes sé gû Eu ró pa meg -
szi lár du lá sa.
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Summary
The financial and economic crisis increasingly presses the European
Union to put primary emphasis on the improvement of its competitive-
ness as against cohesion. The first part of the study presents five mecha-
nisms that provide an opportunity for the European Union to reinforce
its position in global competition. Struggling for survival, the European
integration should take strategic steps to appropriately manage the pro-
longed global economic crisis. Subsequently, the Europe 2020 strategy for
sustainable and inclusive growth dealt with. In the last part of the study by
analysing the financial perspective between 2007–2013 an attempt is
made at proving that the economic policy of the EU focuses on competi-
tiveness, which results in the consolidation of a two-speed Europe.

Je len ér te ke zé sem el sô ré szé ben azo kat a me cha niz mu so kat vizs gá lom,
ame lyek ha té kony al kal ma zá sá val az Unió ve ze tô sze re pet tölt het ne be
a glob al izá ció irá nyí tá sá ban. Az Eu ró pai Uni ó nak egy sé ges stra té gi ák kal
és proak tív mó don kell fel lép nie a nem zet kö zi szer ve ze tek ben, ameny -
 nyi ben sza kí ta ni kí ván ed di gi al kal maz ko dó, kö ve tô po li ti ká já val. A túl -
élé sért és az ed dig el ért po li ti kai, gaz da sá gi és szo ci á lis ered mé nyek
meg tar tá sá ért küz dô in teg rá ci ó nak vál toz tat ni kell a meg lé vô po li ti kai
és gaz da sá gi esz köz tá rán, ha nem akar vég ér vé nye sen le sza kad ni a vi lág
él vo na lá tól, ami nek egye nes kö vet kez mé nye a foly to nos al kal maz ko dás
kény sze re.  Az ér te ke zés má so dik ré szé ben is mer te tem az Eu ró pai Unió
Eu ró pa 2020 el ne ve zé sû stra té gi á ját. Te kin tet tel ar ra, hogy az Eu ró pai
Uni ó nak a mul ti poláris sá vált glo bá lis ver seny ben és az el hú zó dó vi lág -
gaz da sá gi vál ság ban kell helyt áll nia, min den képp szük sé ges, hogy meg -
fe le lô me cha niz mu so kat dol goz zon ki és al kal maz zon a glob al izá ció ke -
ze lé sé re. Út tö rô sze re pet kell ját sza nia ab ban, hogy a glob al izá ció az eu -
ró pai ér té kek men tén fej lôd jön to vább. Az Európai Uni ó nak ar ra kell
tö re ked nie, hogy az Uni ón be lül el fo ga dott és be vált stan dar dok, el já -
rás ren dek élet ké pe sek és kö ve ten dô ek le gye nek a nem zet kö zi, glo bá lis
po ron don is. A kö vet ke zôk ben öt me cha niz must írok le, ame lyek kö zül
az el sô el sôd le ge sen az Unió tag or szá ga it érin ti, míg a ma ra dék négy
me cha niz mus azt fel té te le zi, hogy az EU tag ál la mai ren del kez nek olyan
kö zös pre fe ren ci ák kal, ame lye ket ki ter jesz te né nek az Uni ón kí vü li or -
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szá gok ra is. Az Eu ró pai Unió gyak ran kí sér le te zik az zal, hogy a nem zet -
kö zi szín té ren al kal ma zott el já rás ren dek ki ala kí tá sá nál az EU ál tal már
hasz nált el já rás ren de ket ve gye ala pul. „Az irá nyí tott glob al izá ció kon -
cep ci ó ját az Eu ró pai Unió ke res ke de lem po li ti ká ja már 1999-tôl kezd ve
ma gá é nak vall ja, és tá mo gat ja azt az el gon do lást, hogy a glob al izá ciós
fo lya ma to kat me der be kell te rel ni, és meg kell al kot ni a szük sé ges ke -
ret sza bá lyo kat, ame lye ket az tán si ke rül el fo gad tat ni és el len ôriz ni a
nem zet kö zi szer ve ze te ken ke resz tül.”1 Te kin tet tel az eu ró pai in teg rá ció
alap ját ké pe zô gaz da sá gi li be ra li zá ci ó ra, az Eu ró pai Unió na gyon jó po -
zí ci ók kal ren del ke zik a glob al izá ció in téz mé nyi hát te ré nek ki ala kí tá sá -
hoz. Eu ró pá nak, ha ne he zen is, de si ke rül irá nyí ta nia a vi lág leg ös  sze fo -

got tabb re gi o ná lis in teg rá ci ó ját.
En nek alap ján az Uni ó nak igen is
meg kell pró bál ni élen jár ni a
glo b al i  zá   ció lé nye ges me cha niz -
mu sa i nak a ki dol go zá sá ban.

Ter mé sze te sen az ilyen irá -
nyú kí sér le tek és lob bi tevé keny -
ség nem min dig si ke re sek az

egyes gaz da sá gi erô köz pon tok he te ro gén pref er en ci a sor rend je mi att.
Az Eu ró pai Uni ó nak ar ra kell tö re ked nie, hogy a sa ját irány el ve it tud ja
ér vé nye sí te ni a glob al izá ció irá nyí tá sá ban.

A ta nul mány utol só ré szé ben elem zem az Eu ró pai Unió ver seny ké -
pes sé gi mu ta tó it.

EU  R Ó  PA É S A G LO B  A L  I Z Á  C I Ó S F O  LY A  M A TO K I R Á  N Y Í  T Á  S A

Az Eu ró pai Unió az el múlt év ti ze dek ben szá mos me cha niz must dol go -
zott ki a glob al izá ció irá nyí tá sá ra. Ezek a me cha niz mu sok azt pró bál ják
el ér ni, hogy a glob al izá ciós fo lya ma tok az Unió irány el vei alap ján men -
je nek vég be, és ame lye ket a har ma dik or szá gok is el fo gad nak. Ezen túl -
me nô en a me cha niz mu sok cél ja, hogy a glob al izá ció ger jesz tet te kül sô
ha tá sok a le he tô leg ki sebb ne ga tív ha tást gya ko rol ják az Unió pol gá ra i -
ra. Az el sô me cha niz mus, amely a po li ti kai tér ki bô ví té sé re irá nyul, el -
sô kör ben az eu ró pai sze rep lôk re vo nat ko zik, míg a to váb bi négy me -
cha niz mus ab ból az alap fel ve tés bôl in dul ki, hogy az EU-tagállamok kö -
zös pre fe ren cia rend szer rel ren del kez nek, ame lye ket szí ve sen ki ter jesz -

... az Uni ó nak igen is meg kell

pró bál ni élen jár ni a glob al i -

zá ció lé nye ges me cha niz mu -

sa i nak a ki dol go zá sá ban.
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te né nek a nem tag or szág ok ra is.2 Az Európai Unió gyak ran szor gal maz -
za a glo bá lis stan dar dok nál az eu ró pai sza bá lyo zá si stan dar dok át vé tel -
ét. Ter mé sze te sen a pre fe ren cia rend sze rek na gyon je len tôs he te ro ge ni -
tá sa mi att ezek a tö rek vé sek nem min dig va ló sul nak meg. Az öt me cha -
niz mus egyi ke a po li ti kai erô tér ki ter jesz té sé re irá nyul. Nyil ván va ló tény, hogy
a kö zös sé gi po li ti kák ki ala kí tá sa kor a glob al izá ciós nyo más is nagy sze -
re pet ját szik. Az egyik leg je len tô sebb uni ós ered mény az Eu ró pai Gaz -
da sá gi és Mo ne tá ris Unió meg ala kí tá sa, va la mint az euró be ve ze té se
volt. Az EMU egy sé ges ke re tet te rem tett a 2002-ben csat la ko zott tag or -
szág ok szá má ra a gaz da sá gi és mo ne tá ris po li ti kák ko or di ná lá sá ra,
amely egy ben vá lasz adás is volt a glob al izá ció ki hí vá sa i ra.3 A füg get len
Eu ró pai Köz pon ti Bank meg ala kí tá sa az EU neo li be rá lis prok la má ci ó já -
nak meg je le ní té se volt. A mo ne tá ris unió lét re ho zá sa az Európai Unió
fel ha tal ma zá sá ra en ged kö vet kez tet ni, mi vel az euró be ve ze té se meg vé -
di az egyes nem zet ál la mo kat a va lu tá juk fluk tu á ci ó já tól. Bár a tag ál lam -
ok át en ged ték mo ne tá ris elô jo ga i kat az Eu ró pai Köz pon ti Bank nak, a
gaz da ság po li ti ka te rü le tén vi szont ma radt ma nô ve re zé si le he tô sé gük.
Az EMU alap szer zô dé se egy kez det le ges ke re tet biz to sít a nem zet kö zi
gaz da sá gi kap cso la tok ko or di ná ci ó já ra, amely fel ha tal maz za az EU-t,
hogy az ala csony inf lá ci ós po li ti ka mel lett kö zös sé gi pri o ri tá so kat szab -
jon meg. A kö zös po li ti kai tér ki szé le sí té se és az Unió fel ha tal ma zá sa
épp oly re á lis, mint a pi ac ba rát po li ti kák hang sú lyo zá sa. A kér dés csak
az, hogy a tag ál lam ok elég ak tí van hasz nál ják-e ki a gaz da sá gi és mo ne -
tá ris unió nyúj tot ta le he tô sé ge ket, és fel is me rik-e ben ne a glo bá lis ve ze -
tô sze rep egyik erô for rá sát. Az ed di gi ta pasz ta la tok saj nos azt mu tat ják,
hogy az eu ró pai ál la mok nem tud nak kel lô kép pen egy sé ge sen fel lép ni
a vi lág töb bi nagy ha tal má val szem ben. A fe szült ség se hol nem ér zé kel he -
tô an  nyi ra, mint a pénz ügyi pi a cok sza bá lyo zá sa te rü le tén. A gaz da sá gi
vál ság ki tö ré sét meg elô zô idô szak ban az uni ós po li ti ka al ko tói ar ra
hasz nál ták fel a tör vény ke zést és a ko or di ná ci ós me cha niz mu so kat,
hogy uni ós szint re emel jék a pénz ügyi dön tés ho za ta li el já rá so kat, ami
alól ki vé telt je len tett a fel ügye let. A mo ne tá ris po li ti ká val el len tét ben,
ahol az egy sé ge sí tés a glob al izá ció me ne dzse lé sé re szol gált, az EU pénz -
ügyi te rü let re ki ter jesz tett po li ti ká ja a nagy mul ti na ci o ná lis vál la la tok
szá má ra je len tôs au to nó mi át biz to sí tott. Az iga zat meg vall va a pénz ügyi
pi a cok fel ügye let ét il le tô en nem be szél he tünk egy olyan ös  sze han golt
egy sé ges kon cep ci ó ról, amely ve ze tô sze re pet biz to sít hat na a glob al izá -
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ció e té ren tör té nô irá nyí tá sá ban. Az egyes po li ti kák ös  sze han go lá sá nak
si ke re meg le he tô sen vál to zó. Míg a kör nye zet vé de lem te rü le tén az EU-
nak si ke rült át ü tô ered mé nye ket el ér ni, ad dig pél dá ul a ver seny ké pes -
ség re vo nat ko zó lis  sza bo ni stra té gia és a kö zös ener gia po li ti ka si ker te -
len ma radt. Azok a kö zös sé gi po li ti kák, ame lyek az Európai Uni ó ban is
meg áll ják a he lyü ket, esé lye sek ar ra, hogy az EU ha tá ra in kí vül is be fo -
lyá so ló té nye zô ként has sa nak.

Az Eu ró pai Unió glob al izá ciós ve ze tô he lye szem pont já ból el sôd le ges, hogy
ki fej les  sze a sa ját sza bá lyo zá si me cha niz mu sa it, ame lyek kel dön tô ha tást tud
gya ko rol ni a glo bá lis irá nyí tás ra. A sa ját sza bá lyo zá si me cha niz mu sok ki -
ala kí tá sát te kint het jük a má so dik glob al izá ciós fo lya ma to kat be fo lyá -
sol ni ké pes me cha niz mus nak, amely le he tô vé te szi az EU szá má ra,
hogy ak tí van ala kít sa a glo bá lis fo lya ma to kat. A leg több li be ra li zált
szek tor ban a fel ügye le ti szer vek (hi va ta lok, ügy nök sé gek) biz to sít ják a
tisz tes sé ges ver senyt. Az Uni ó nak si ke rült szá mos szek tor ban vi lág szin -
tû irá nyí tá si ha tal mat el ér ni, mint pél dá ul az élel mi szer ipar ban, a
vegy ipar ban és a te le kom mu ni ká ci ó ban. Az EU 1995-ös adat vé del mi
irány el ve be szé des pél dá nak mi nô sül. Az USA he ves el len ál lá sa el le -
né re 30 or szág át vet te a di rek tí vát az Európai Uni ó tól, olyan or szá gok
példá ul, mint Ja pán, Ka na da, Auszt rá lia, ame lyek az USA fon tos fel ve -
vôpi a ca i nak szá mí ta nak. Vé gül is az USA is meg bé kélt, és szá mos te rü -
le ten de facto az EU-rendelkezések szol gál nak el fo ga dott nem zet kö zi
stan dard nak.4 Ahogy Ke le men Dá ni el is ki fej ti 2010-es írá sá ban, az EU
pi a ci ha tal má nál fog va pró bál ja a sa ját kör nye zet vé del mi stan dard ja it
el ter jesz te ni a vi lág ban.

Jó pár ta nul mány rá mu ta tott, hogy az Uni ó ban még min dig jel lem -
zô bel sô diverz itás, sok fé le ség alá ás sa az Európai Unió ké pes sé gét, hogy
glo bá lis szin ten tud ja ér vé nye sí te ni sza bá lyo zó me cha niz mu sa it. A fe de -
ze ti ügy le tek, va la mint a nem ze ti pénz ügyi rend sze rek ben tet ten ér he -
tô el té ré sek mi att az EU kor má nyai nem tud nak kö zös plat form ra he -
lyez ked ni a nem zet kö zi po ron don. Az EU bel sô sok fé le sé ge meg aka dá -
lyoz ta, hogy egy sé ges vé le ményt tud jon kép vi sel ni a G7- és IMF-ta lál ko -
zón, és így nem si ke rült glo bá lis stan dar dot ki ala kí ta ni.5 Egyes te rü le te -
ken vi szont a nem zet ál la mok na gyon el té rô ér de kei el le né re az EU ke -
resz tül tud ja vin ni in téz mé nyi in no vá ci ó it, va la mint a min den ki szá má -
ra ér vé nyes mi ni mum stan dar do kat. Ki eme len dô az EU kör nye zet vé -
del mi mul ti la te rá lis szer zô dé sek kel el ért ve ze tô po zí ci ó ja.6 A pénz ügyi
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te rü le tet il le tô en az EU-nak nin cse nek a re gi o ná lis pénz ügyi sza bá lyo -
zás hoz ha son ló olyan nem zet kö zi cél jai, ame lyek ké pe sek len né nek
nor ma tív glo bá lis al ter na tí vát tá masz ta ni a je len leg ér vény ben le vô an -
gol szász mo del lel szem ben.

A glob al izá ció me ne dzse lé sé hez fel tét le nül hoz zá tar to zik a nem zet kö zi szer ve ze -
tek be vo ná sa, moz ga tá sa. Ez a me cha niz mus gya kor ta a po li ti kai tér ki ter -
jesz té sé re vo nat ko zó me cha niz mus he lyet te sí tô je, mi vel a glo bá lis sza -
bá lyo kat ál ta lá ban a nem zet kö zi szer ve ze tek dol goz zák ki. Abde lal és
Meu nier az zal ér vel nek, hogy a ke res ke de lem és a tô ke áram lás glo ba li -
zá ló dá sa már le zaj lott, és az EU pró bál ta dik tál ni a já ték sza bá lyo kat. Az
Európai Unió in téz mé nyi struk tú rát fej lesz tett ki a sza bá lyok be tar tá sá -
nak el len ôr zé sé re. Ez sem mi képp nem je len ti azt, hogy az EU ma gát kí -
ván ja minden nek a kö zép pont já ba ál lí ta ni. Az Unió gyak ran tö re ke dett
a nem zet kö zi szer ve ze tek, úgy mint az OECD, az IMF és a WTO po zí ci ó i -
nak erô sí té sé re, a tag ság ki szé le sí té sé re, amely pa ra dox mó don oda ve -
ze tett, hogy csök kent az Unió ér dek ér vé nye sí tô ké pes sé ge. A leg na -
gyobb el lent mon dás, hogy míg az EU a nem zet kö zi in téz mé nyek be fo -
lyá sá nak erô sí té sén fá ra do zott, ad dig ezek az in téz mé nyek a kri ti kák kö -
zép pont já ba ke rül tek, mi vel nem vol tak ké pe sek meg fe le lô en ke zel ni,
irá nyí ta ni a glob al izá ciót, sôt fe le lôs sé tet ték ôket a glob al izá ció árny ol -
da la i nak el bur ján zá sá ért.7 A fo lya ma tos tá ma dá sok kö vet kez té ben a
nem zet kö zi szer ve ze tek ne ga tív spi rál ba ke ve red tek, és el vesz tet ték le gi -
ti mi tá su kat. Az EU idô köz ben fel fe dez te, hogy a nem zet kö zi szer ve ze -
tek kü lön bö zô jo go sít vá nyok kal va ló fel ru há zá sa alig ha ga ran tál ja az
Unió ér de ke i nek ér vé nye sí té sét. A ver seny tár sak, mint pél dá ul az USA
vagy Kí na, épp úgy a nem zet kö zi szer ve ze te ken ke resz tül pró bál ja az
Unió po zí ci ó it gyen gí te ni. Más ként fo gal maz va az eu ró pai ál la mok nin -
cse nek egye dül a nem zet kö zi szín té ren a glo bá lis ha ta lo mért foly ta tott
harc ban. En nek az egy más sal foly ta tott ve tél ke dés nek tud ha tó be, hogy
az EU-nak si ke rült a gén ke zelt ter mé kek re, klí ma vál to zás ra és vegy sze -
rek re vo nat ko zó mul ti la te rá lis kör nye zet vé del mi szer zô dé sek be be szúr -
ni az óva tos ság el vét.

Az Eu ró pai Unió be fo lyá sá nak te rü le ti ki ter jesz té se kü lön bö zô in ten zi tás sal fo -
lyik a nem tag ál lam ok ese té ben. Az Unió ér dek lô dé se leg fô képp a tag ál la -
mi as pi rá ci ók kal ren del ke zô je löl tek re kon cent rál. Wade Jaco by úgy
fo gal maz, hogy a glob al izá ció irá nyí tá sa rész ben a kö zép-ke let-eu ró pai
csat la ko zó ál la mok fe nye ge té se i nek és le he tô sé ge i nek ke ze lé se volt.8
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A fo lya ma tos bô ví té sek kel az Uni ó nak si ke rül be fo lyá sát egy re na gyobb
te rü le tek re ki ter jesz te ni. Az EU-val szom szé dos ál la mok fo lya ma to san
át ve szik az Unió irány el ve it, amely nagy ban se gí ti az Unió glo bá lis ter -
jesz ke dé sét. Az EU ter mé sze te sen nem hagy ja a vé let len re irány el ve i -
nek át vé tel ét. Az Eu ró pai Bi zott ság a 2004-ben és 2007-ben csat la ko zott
12 ál lam ese té ben 30 kü lön bö zô szak po li ti ká ra vo nat ko zó mon i tor ing -
je len tést dol go zott ki. Az uni ós tag fel vé tel elôtt a bi zott ság szak ér tôi fo -

lya ma tos kon zul tá ció ke re té ben
pont ról pont ra vé gig men nek az as -
pi ráns or szág kor mány hi va tal no ka i -
val az egyes szak po li ti ká kon, az
acquis com mu nau taire-en. Jaco by
rá mu tat, hogy a fel vé te li el já rás rend
hoz zá já rult az eu ró pai ver seny ké pes

de re gu lá ció tér nye ré sé hez. A kö zép-ke let-eu ró pai ál la mok fel vé te le pe -
dig pót ló la gos pi a cot biz to sí tott a ko ráb bi tag ál lam ok vál lal ko zá sa i nak.
Az igaz ság hoz azon ban az is hoz zá tar to zik, hogy a nem po ten ci á lis tag -
je lölt or szá gok ese té ben az EU lé nye ge sen ke ve sebb be fo lyás sal ren del -
ke zik. Az Eu ró pai Unió re gi o ná lis ke res ke del mi szer zô dé sek kel is kí sér -
le te zik be fo lyá sá nak, az ál ta la hasz nált jog sza bály ok ki ter jesz té sé re. Az
USA épp oly ke mény erô fe szí té se ket tesz be fo lyá si öve ze té nek ki ter jesz -
té sé re, ami vel az EU-t fo lya ma to san sakk ban tart ja. Az EU per ma nens
ver seny nek van ki té ve az USA és a fel tö rek vô gaz da sá gok ve ze té si am bí -
ci ói mi att. Az Unió glo bá lis irá nyí tás ra vo nat ko zó erô fe szí té se it nem -
csak, leg alább is nem el sôd le ge sen a kö zös, kol lek tív fel lé pés hi á nya, va -
la mint az el té rô ér dek struk tú rák, ha nem az egy re ak tí vab bá vá ló kü lön -
bö zô geo po li ti kai sze rep lôk ha tá ro zott fel lé pé se aka dá lyoz za.

Az EU a nem zet kö zi szer ve ze tek ben is in di rekt esz kö zök kel akar ja
be fo lyá sát nö vel ni. Fiore tos rá mu tat, hogy a nem zet kö zi gaz da sá gi szer -
ve ze tek re form já ról szó ló ér te kez le te ken az EU ál ta lá no san el fo ga dott
re fe ren ci a ként tû nik fel. Az Unió mo dell ér té kû erô vel bír, amely nagy -
ban hoz zá já rul az új glo bá lis kon szen zus ki ala kí tá sá hoz és a nem zet kö -
zi gaz da sá gi szer ve ze tek meg re for má lá sá hoz. A nem zet kö zi sze rep lôk
ál tal kö zö sen osz tott vé le mény, hogy az EU meg ke rül he tet len a ter me -
lé si ja vak elô ál lí tá sá ban. Ez a tény to vább erô sí ti az Unió ma ga biz tos sá -
gát és glob al izá ció ve ze té sé re vo nat ko zó dokt rí ná ját. Az Eu ró pai Unió
hoz zá já rul a glo bá lis kor mány zás hoz, ame lyet nem csak a tag ál lam ok,
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ha nem a vi lág szá mos ál la ma is el fo gad gaz da sá gi nyi tott sá ga, és az ez -
zel együtt ér vé nye sü lô szo ci á lis fej lô dé se alap ján. A fenn tart ha tó fej lô -
dés az EU ese té ben együtt jár a tran sz paren cia és a szub szidia-
r itás ér vé nye sü lé sé vel.

A G LO B  A L  I Z Á  C I Ó K Ö LT S É  G E  I  N E K M E G  O S Z  T Á  S A

A glob al izá ció irá nyí tá sa nem csak a cse re fo lya ma to kat sza bá lyo zó jog -
sza bá lyi ke ret meg al ko tá sát je len ti, ha nem a költ sé gek és a ha szon meg -
osz tá sát is. Ez a stra té gia alap ve tô fon tos sá gú a gaz da sá gi nyi tott ság ál ta -
lá nos el fo ga dott sá ga szem pont já ból. Alap já ban vé ve ezek az új ra el osz tá -
si kí sér le tek a szo ci á lis de mok rá cia glo bá lis szint re eme lé sét cé loz zák.
Ilyen glo bá lis szin ten mû kö dô új ra el osz tás nak mi nô sül pél dá ul a nem
re cip ro ci tás alap ján mû kö dô ke res ke del mi meg ál la po dá sok a leg hát rá -
nyo sabb hely ze tû ál la mok ja vá ra, vagy az EU ál tal kez de mé nye zett, és
WTO-keretek kö zött meg va ló sí tott ke res ke del mi se gély, az „Aid for Tra de”
prog ram, amely a fej lô dô or szá gok ré szé re nyújt fej lesz té si se gít sé get,
hogy job ban tud ja nak al kal maz kod ni a sza bad ke res ke de lem hez. Ilyen
új ra el osz tás nak az Uni ón be lül is ta núi le he tünk: a 2007-ben ala pí tott
Eu ró pai Glob al izá ciós Alap fel ada ta, hogy éven te öt ven ezer mun ka hely ét
el vesz tett mun kás nak biz to sít son kép zést és mun ka he lyet Eu ró pa-szer -
te. Tény ként ke ze len dô vi szont, hogy az EU-n be lü li redis ztribú ció ha -
té kony sá gát nagy ban csök ken tik a tag ál la mi szin tû po li ti kák. Az uni ós
szin tû ko hé zi ós ala pok ha té kony sá gát pél dá ul hát rál tat ják a nem ze ti jó -
lé ti rend sze rek he lyet te sí té sé re szol gá ló kez de mé nye zé sek. A redis zt -
ribú ciós fe szült sé gek a rég múlt ban gyö ke rez nek. Az euró be ve ze té se
elôtt az volt a nagy kér dés, hogy ki vi se li a gaz da sá gi sok kok okoz ta ki -
iga zí tá sok költ sé ge it az Eu ró pai Mo ne tá ris Rend szer ben. A Bret ton
Wood s-i rend szer szét esé sé vel és a tô ke moz gá sok egy re sza ba dab bá vá -
lá sá val az ár fo lyam-in ga do zá sok ki iga zí tá sát leg fô képp a pi a ci me cha -
niz mu sok kénysz erítet ték ki. Olasz or szág és Fran cia or szág pél dá ul,
amelyek gyen ge de vi zá val ren del kez tek, gyak ran nyil vá ní tot ták ki nem -
tet szé sü ket ami att, hogy az ár fo lyam-ki iga zí tá sok mi att jó val na gyobb te -
her há rul rá juk, mint pél dá ul Né met or szág ra, mi vel a né met de vi za volt
az EMR fok mé rô je. Bár Né met or szág min dig ta gad ta ezt a meg ál la pí -
tást, két ség te len tény, hogy a gyen ge va lu tá val ren del ke zô or szá gok va -
lu tá ja fo lya ma tos spe ku lá ci ó nak volt ki té ve, és ezen or szá gok gya kor ta
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kény sze rül tek mo ne tá ris po li ti ká juk mó do sí tá sá ra a pi ac és az üz le ti
part ne rek ál tal el várt sta bi li tás ér de ké ben. Né met or szág ugyan ak kor va -
lu tá já nak fel ér té ke lô dé sé vel szem be sült, ami vi szont az ex port ver seny -
ké pes sé ge szem pont já ból volt ked ve zôt len. Az euró be ve ze té sét kö ve tô -
en vi szont a gyen ge va lu tá val ren del ke zô or szá gok tel je sen immu nis sá
vál tak a va lu ta spe ku lá ci ók kal szem ben. Mi vel az Eu ró pai Köz pon ti Bank
lét re ho zá sá nak az volt a cél ja, hogy a tel jes euróövezet szá má ra ha tá roz -
za meg a mo ne tá ris po li ti kát, az aszim met ri kus költ ség vi se lés ide je le -
járt. Az erôs va lu tá jú tag ál lam ok ré szé re is ked ve zô volt az euró be ve ze -
té se, mi vel így nem állt fenn az a ve szély, hogy ver seny ké pes sé gü ket
vesz tik a fô ke res ke del mi part ne re ik kel szem ben. A sta bi li tá si és nö ve -
ke dé si pak tum szin tén elô nyös volt az erôs va lu tá jú or szá gok szá má ra a
part ne re ik inf lá ci ós po li ti ká ját il le tô en.

A glob al izá ció költ sé ge i nek kom pen zá lá sa azért olyan ne héz, mi vel a
nem ze tek fe let ti in téz mé nyek el gon do lá sai üt köz nek a nem zet ál la mi el -
kép ze lé sek kel. Pos ner és Vé ron vé le mé nye sze rint a je len le gi uni ós
pénz ügyi po li ti ka a lon do ni City nek és a nagy ame ri kai és eu ró pai mul -
ti na ci o ná lis pénz ügyi szol gál ta tók nak ked vez.9 Mind eköz ben a nagy
vesz te sek a ko ráb ban mo no pol vagy oli gop ol hely ze tû he lyi pénz ügyi
vál lal ko zá sok vol tak, akik nem tud tak si ke re sen in teg rá lód ni az új pénz -
ügyi rend szer be (né met Lan des banken). A szu ve re ni tás meg osz tá sa a
leg na gyobb hát rál ta tó ja an nak, hogy az euró egy va ló di irá nyí tá si esz -
köz ként funk ci o nál jon. Az Eu ró pai Mo ne tá ris Unió ese té ben to váb bi ri -
zi kó fak tort je lent az új ra ál la mo sí tás és az adó po li ti ka vis  sza he lye zé se
nem ze ti ha tás kör be. Az egy sé ges irá nyí tás gyen ge sé ge ab ban is meg mu -
tat ko zik, hogy a né met al kot mány bí ró ság 2009. jú li u si dön té se ugyan
el fo gad ta a Lis  sza bo ni Szer zô dést, vi szont nem en ge dé lyez te, hogy a kö -
zös adó po li ti ka tárgy kör ében a né met szu ve re ni tás to vább csor bul jon a
szuprana cionális szint ja vá ra. Nyil ván va ló, hogy az ilyen fé kek meg ne he -
zí tik az EU glo bá lis irá nyí tó sze re pé nek ki bon ta ko zá sát és a meg lé vô kö -
zös sé gi po li ti kák ki ter jesz té sét új te rü le tek re, úgymint a kö zös sé gi ener -
gia-, mig rá ci ós, fej lesz té si, pénz ügyi sza bá lyo zá si po li ti kák ra.10

EU  R Ó  PA 2020 S T R A T É  G I A

Az Eu ró pai Unió Eu ró pa 2020 el ne ve zé sû stra té gi á ja há rom meg ha tá -
ro zó pri o ri tá son nyug szik:
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– a fo lya ma tos nö ve ke dés biz to sí tá sán, amely nek alap ja a tu dás- és in -
no vá ció ala pú gaz da ság;

– a fenn tart ha tó fej lô dé sen, amely hez el en ged he tet len az alap anyag-
kí mé lô, kör nye zet ba rát és ver seny ké pes gaz da ság;

– va la mint a bel sô, szo ci á lis fej lô dé sen, amely nek alap ja a ma gas fog -
lal koz ta tott ság bá zi sán lét re jö vô szo ci á lis és te rü le ti ko hé zió.

Az Eu ró pai Bi zott ság meg ha tá roz ta, hogy ho vá kí ván el jut ni 2020-ra.
Eb bôl a meg fon to lás ból öt cél ki tû zést ha tá roz tak meg:

– a 20 és 64 év köz ti kor osz tály 75%-á nak al kal ma zá sa;
– az Eu ró pai Unió GDP-jé nek 3%-át a ku ta tás-fej lesz tés te rü le tén kell

fel hasz nál ni;
– a „20/20/20” klí ma-ener gia cé lok el éré se;
– az is ko lá ból ki ma ra dók ará nyát 10% alá kell csök ken te ni, va la mint

a fi a tal ge ne rá ció 40%-á nak kell fel sô fo kú dip lo má val ren del kez nie;
– a sze gény ség kü szöb ha tá rán lé vô em be rek lét szá mát húsz mil lió fô -

vel kell csök ken te ni 2020-ra.11

A fel so rolt cé lok egy más hoz kap cso lód nak, és kri ti kus je len tô ség gel
bír nak az EU jö vô je szem pont já ból. A si ker ér de ké ben a tag ál lam ok nak
a sa ját le he tô sé ge ik hez mér ten be kell épí te ni a kö zös cél ki tû zé se ket a
sa ját nem ze ti cél hi e rar chi á juk ba.

A ki tû zött cé lok a há rom stra té gi ai nö ve ke dé si pri o ri tás hoz kap cso lód -
nak, vi szont nem me rí tik ki tel jes mér ték ben azok nak a nem ze ti, uni ós és
nem zet kö zi szin ten meg va ló sí tan dó ak ció prog ra mok nak a so rát, ame lyek
a nö ve ke dést elô se gí tik. Az Eu ró pai Bi zott ság 7 meg ha tá ro zó kez de mé nye -
zést in dí tott út nak a meg ha tá ro zott pri o ri tá sok ka ta li zá to ra ként.

Az Eu ró pai Bi zott ság hét kez de mé nye zé se, ame lyek elô se gí tik a pri o-
 ri tás nak ki je lölt te rü le tek fej lesz té sét:

– „In no vá ció unió”: a ku ta tás-fej lesz tés fi nan szí ro zá si ke ret fel tét ele i -
nek ja ví tá sa, a hoz zá fé rés meg kön  nyí té se, hogy az in no va tív öt le te ket
va ló ban nö ve ke dést és mun ka he lye ket ge ne rá ló új ter mé kek re és szol -
gál ta tá sok ra le hes sen kon ver tál ni.

– „Fi a ta lok moz gás ban”: az ok ta tá si rend sze rek szín vo na lá nak eme lé -
se, va la mint a fi a ta lok mun ka erô pi ac ra ju tá sá nak elô se gí té se.

– „Di gi tá lis Eu ró pa”: a nagy se bes sé gû inter net és az egy sé ges eu ró -
pai di gi tá lis pi ac be ve ze té se.

– „Erô for rás-ha té kony Eu ró pa”: a gaz da sá gi nö ve ke dést le kell vá lasz -
ta ni a nyers anyag-fel hasz ná lás vo lu men nö ve ke dé sé rôl. Az ala csony
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szén fel hasz ná lás irá nyá ba va ló el moz du lás, az ener gia ha té kony ság, a
meg úju ló ener gia for rás ok tér nye ré se, va la mint a szál lít má nyo zás mo -
der ni zá lá sa a ne gye dik kez de mé nye zés cél ja.

– „A glob al izá ció ko rá ra ki dol go zott ipar po li ti ka”: az üz le ti kör nye zet
ja ví tá sa, kü lö nö sen a kis- és kö zép vál lal ko zá sok szá má ra, va la mint egy vi -
lág szin ten ver seny ké pes, erôs, fej lô dô ké pes ipa ri bá zis ki ala kí tá sa.

– „Új kész sé gek és mun ka he lyek te rem té se”: a mun ka erô pi ac mo der -
ni zá lá sa, az éle ten át tar tó ta nu lás fi lo zó fi á já nak el ter je dé se, az egy más -
hoz jól il lesz ke dô mun ka erô-ke res let és -kínálat el éré se, in ten zív mun -
ka erô-mo bi li tás.

– „Eu ró pai plat form a sze gény ség el len”: ez a kez de mé nye zés a szo -
ciá lis és te rü le ti ko hé zió el éré sét cé loz za meg úgy, hogy a nö ve ke dés és
új mun ka he lyek elô nyét mi nél szé le sebb kö rû tár sa dal mi ré te gek él vez -
zék, és a szo ci á li san hát rá nyos hely ze tû ek mi nél job ban tud ja nak in teg -
rá lód ni a tár sa da lom ba.12

Az elôbb em lí tett hét kez de mé nye zés mind az Uniót, mind pe dig a
tag ál la mo kat kö te le zi. Az EU-szin tû esz köz tá rat, min de nek elôtt a kö zös
pi a cot, a pénz ügyi in té ze te ket és kül sô po li ti kai esz kö zö ket is be kell vet -
ni az Eu ró pa 2020 stra té gia meg va ló sí tá sa ér de ké ben.

Azon na li és el sôd le ges pri o ri tás a pénz ügyi rend szer re form ja, a költ -
ség ve tés kon szo li dá ci ó ja a hos  szú tá vú nö ve ke dés ér de ké ben.

Az Eu ró pa 2020 stra té gia két osz lo pon nyug szik: elsôdlegesen a prio -
 ri tá so kon és fô cél ki tû zé se ken, má sod sor ban pe dig az ország je len -
téseken, ame lyek ori en tál ják a tag ál la mo kat, hogy mi lyen stra té gi át
dol goz za nak ki an nak ér de ké ben, hogy új ra nö ve ke dé si pá lyá ra áll ja -
nak. Országspeci fikus je len té sek, ja vas la tok ké szül nek a tag ál lam ok
szá má ra. Az Eu ró pa 2020 je len tés, va la mint a sta bi li tás és nö ve ke dé si
cso mag egy szer re ké szül el. Az Eu ró pai Ta nács ke zé ben össz pon to sul
a tel jes új stra té gi ai cso mag. Az Eu ró pai Bi zott ság fo lya ma to san mo ni -
to roz ni fog ja a cé lok el éré se ér de ké ben tett lé pé se ket, és szük ség ese -
tén mó do sí tó in dít vá nyo kat tesz. Az Eu ró pai Par la ment leg fôbb fe le -
lôs sé ge az, hogy mo bi li zál ja az em be re ket, és a kulcs fon tos sá gú kez de -
mé nye zé sek nél részt ve gyen a tör vény al ko tás ban. Ezt a part ner sé gi
meg kö ze lí tést kell ki ter jesz te ni az EU bi zott sá ga i ra, a nem ze ti par la -
men tek re, a nem ze ti, he lyi és re gi o ná lis in téz mé nyek re, a szo ci á lis
part ne rek re, va la mint a ci vil szer ve ze tek re is, hogy a fel vá zolt ví zió el -
ér he tô kö zel ség be ke rül jön.
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NAG Y  M É R V Û Á T A L A  K U  L Á S KO R  S Z A  K A

A mos ta ni gaz da sá gi vál ság pre ce dens nél kü li a je len ge ne rá ció szá má -
ra. Az EU GDP-je 4%-ot esett 2009-ben, az ipa ri ter me lés vis  sza esett a
90-es évek szín vo nal ára, va la mint
10%-ra szö kött fel a mun ka nél kü li ség.
A je len leg még min dig na gyon tö ré -
keny pénz ügyi rend szer nem te szi le -
he tô vé a vál lal ko zá sok és a ház tar tá sok
szá má ra a köl csön höz ju tást. A ház tar -
tá si hi ány az egész Eu ró pai Unió-szer -
te a GDP 7%, az ela dó so dott ság mér té ke pe dig a GDP 80%-a. A nö ve -
ke dé si po ten ci ál mér té ke a fe lé re esett vis  sza.

AZ EU  R Ó  PA I UN I Ó S T RU K  T U  R Á  L I S G Y E N  G E  S É  G E I

F E L  S Z Í N  R E K E  R Ü L T E K

A krí zis bôl va ló ki lá ba lás nagy ki hí vást je lent, vi szont en nél még na -
gyobb ki hí vás, hogy si ke rül jön meg vál toz tat ni a krí zis idô sza kot meg elô -
zô struk tú rát. A gaz da sá gi vál sá got meg elô zô idô szak ban is vol tak már
olyan stra té gi ai te rü le tek, ahol az EU a ver seny tár sai mö gött kul lo gott.
Az Unió át la gos nö ve ke dé se alul ma radt a fô gaz da sá gi part ne re i vel
szem ben, ami el sôd le ge sen a ter me lé keny ség ben ta pasz tal ha tó hát rány -
nak tud ha tó be. A ter me lé keny sé gi hát rány leg in kább az ala csony szin -
tû ku ta tás-fej lesz tés be va ló be ru há zás, az in for má ci ós tech no ló gia nem
ki elé gí tô hasz no sí tá sá ra, va la mint a tár sa da lom ré szé rôl az in no vá ci ók
iránt ta nú sí tott kö zö nyös ség szám lá já ra ír ha tó. A gaz da sá gi kör nye zet
ab szorp ci ós ké pes sé ge, va la mint di na miz mu sa szin tén alul ma rad a triád
má sik két tag já hoz ké pest.

Az Eu ró pai Unió át la gos 20–64 év kö zöt ti, 69%-os fog lal koz ta tá si rá tá ja
szin tén je len tô sen el ma rad a töb bi gaz da sá gi tér ség mu ta tó já tól. Eu ró pá -
ban az idô sebb, 55–64 év köz ti kor osz tály csu pán 46%-a dol go zik a 62%-os
ame ri kai és ja pán át lag gal szem ben. Ezen túl me nô en az eu ró pa i ak 10%-kal
ke ve sebb mun ka órát dol goz nak ame ri kai és ja pán tár sa ik hoz ké pest.13

A de mog rá fi ai prob lé mák is egy re erô seb ben je lent kez nek. A baby -
boom ge ne rá ció nyug dí ja zá sá val pár hu za mo san az ak tív, dol go zó ké pes

A nö ve ke dé si po ten ci ál

mér té ke a fe lé re esett

vis  sza.
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la kos ság ará nya csök ke nés nek in dul 2013–14-tôl. A 60 év fe let ti la kos -
ság ará nya két szer olyan ütem ben nö vek szik, mint 2007 elôt t. A csök ke -
nô ak tív mun ka ké pes la kos ság ará nya, a ver seny tár sak nál ma ga sabb
mun ka nél kü li ség, va la mint a nyug dí ja sok szám ará nyá nak drasz ti kus nö -
ve ke dé se egy re na gyobb ter het je lent a jó lé ti el lá tó rend sze rek re néz ve.

A G LO  B Á  L I S K I  H Í  V Á  S O K E G Y  R E E R Ô  S Ö D  N E K

Eu ró pá nak fel kell tár nia a struk tu rá lis gyen ge sé ge it, és ke zel ni kell azo -
kat, ha meg akar ja ôriz ni ed di gi po zí ci ó ját, nem is be szél ve a ko ráb ban
cé lul ki tû zött el sô hely rôl.

Ko runk nem zet gaz da sá gai nagy mér ték ben ös  sze van nak köt ve, a
vi lág gaz da ság ta lán leg át fo góbb és ál ta lá no sabb is mer te tô je gyé vé vált
az inter de pen den cia fo gal ma. Az EU to vább ra is je len tô sen pro fi tál -
ni fog nyi tott gaz da sá gá ból, vi szont nem sza bad fi gyel men kí vül hagy -
ni a töb bi fej lett gaz da sá gi kö zös ség és fel tö rek vô, újon nan ipa ro so -
dott or szág ré szé rôl jö vô egy re in ten zí veb bé vá ló ver senyt. Az újon -
nan ipa ro so dott or szág ki fe je zés nem fe di le tel jes mér ték ben azon
or szá gok nak a cso port ját, akik az 1950–60-as évek ben sze rez ték vis  sza
ön ren del ke zé sü ket, és az idôk sza vát meg értve a tu dás ala pú, szol gál -
ta tás ori en tált, ma gas K+F-értéket tar tal ma zó ter me lés irá nyá ba ori en -
tál ták gaz da sá gu kat. Ezek az or szá gok, mint pél dá ul Szin ga púr, Ma -
laj zia, Dél-Ko rea, a ko ráb bi me zô gaz da sá gon és ki ter me lô ipa ron ala -
pu ló gaz da sá gu kat egye ne sen az „ipa ron tú li gaz da ság ba” ve zet ték át,
ahol a hang súly az in for má ció-kom mu ni ká ció, a K+F, va la mint a szol -
gál ta tó szek tor min dent át ha tó do mi nan ci á já ra he lye zô dik. Kí na és
In dia hely ze te az elôbb em lí tett or szá gok tól el té rô, vi szont ta gad ha -
tat lan, hogy mind a ko ráb ban szoci a lis ta terv gaz da sá got foly ta tó Kí na,
mind pe dig a ko ráb ban na gyon erôs ag rár- és pri mer ipar ági do mi -
nan ci át mu ta tó In dia is na gyon cél tu da tos, a ku ta tás-fej lesz tés bá zi sán
ala pu ló, ipa ri-szol gál ta tó ori en tált gaz da ság po li ti kát foly tat. A tu dás -
ala pú tár sa da lom egész or szá got érin tô át ü tô si ke ré rôl ter mé sze te sen
még el ha mar ko dott len ne be szél ni, te kin tet tel ar ra, hogy a ne ve zett
két or szág ban a la kos ság 60–70%-a még fal vak ban él, és az inf rast ruk -
tú ra szín vo na la nem ki elé gí tô.

Az azon ban ta gad ha tat lan, hogy az erô tel jes K+F-iparágakba tör té nô
be fek te tés le he tô vé te szi a fel tö rek vô or szá gok szá má ra, hogy egy re in -
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kább in teg rá lód ja nak a nem zet kö zi mun ka meg osz tás ba, és mi nél elô -
rébb jus sa nak az ér ték lánc ban. A ko ráb bi fej lô dô or szá gok vi lág gaz da -
sá gi ver seny be va ló be kap cso ló dá sa az ál ta luk ger jesz tett nem je len ték -
te len ver seny kény szer mel lett le he tô sé get is biz to sít az EU szá má ra, hi -
szen óri á si bel sô pi ac cal ren del kez nek.

A vi lág pénz ügyi in téz mény rend sze re fe lül vizs gá lat ra szo rul. A hi te -
lek hez va ló kön  nyû hoz zá fé rés, a ban kok sok szor túl zó és fe le lôt len koc -
ká zat vál la lá sai ve zet tek a lu fi gaz da sá gok ki ala ku lá sá hoz. Eu ró pá nak is
ki kell dol goz ni egy krí zis ke ze lô intézményrend sz ert és me cha niz must,
amely biz to sít ja, hogy ne ren dül jön meg a pénz ügyi rend szer.

A klí ma vál to zás és erô for rás-gaz dál ko dás drasz ti kus cse lek vé si prog -
ra mot kí ván. A túl zott fos  szi lisener gia -füg gô ség, va la mint a nyers anya-
g ok nem elég ha té kony fel hasz ná lá sa nagy fo kú füg gô sé get és nem zet -
biz ton sá gi koc ká za tot ge ne rál, míg a hir te len ár emel ke dé sek sok kol ják
a nem zet gaz da sá go kat. A vi lág né pes sé gé nek 6-ról 9 mil li árd fô re emel -
ke dé se fel gyor sít ja a ter mé sze tes erô for rás okért fo lyó ver senyt, és egy re
job ban igény be ve szi a kör nye ze tet. Az EU-nak ös  sze kell fog nia a vi lág
töb bi ré gi ó já val is, hogy sta bi li zál ni tud ja a vi lág ter mé sze tes kör nye ze -
té nek ál la po tát.

AZ EU  R Ó  PA I UN I Ó V E R  S E N Y  K É  PE S  S É  G É  N E K E L E M  Z É  S E

Mi e lôtt rá tér nék az Eu ró pai Unió ver seny ké pes sé gé nek elem zés ére, de -
fi ni ál ni sze ret ném a má ra már kulcs fon tos sá gú vá lett fo gal mat: „A ver -
seny ké pes ség fo gal ma mikrosz in ten a pi a ci ver seny ben va ló po zí ció szer -
zés, il let ve helyt ál lás ké pes sé gét je len ti az egyes vál la la tok, egy más ver -
seny tár sai kö zött, va la mint mak ro gaz da sá gi szem pont ból az egyes nem -
zet gaz da ság ok kö zött.”14

Az OECD a kö vet ke zô képp ha tá roz za meg a ver seny ké pes ség fo gal -
mát: a ver seny ké pes ség a vál la la tok, ipar ágak, ré gi ók és szuprana -
cionális ré gi ók ké pes sé ge re la tí ve ma gas té nye zô jö ve de lem és re la tí ve
ma gas fog lal koz ta tá si szint lét re ho zá sá ra egy fenn tart ha tó bá zi son, mi -
köz ben a nem zet kö zi ver seny nek tar tó san ki van té ve.

Az Eu ró pai Unió a kö vet ke zô foga lom meghatározást ad ja: „ké pes ség
olyan ja vak és szol gál ta tá sok elô ál lí tá sá ra, ame lyek a nem zet kö zi pi a con
ér té ke sít he tôk, mi köz ben a jö ve del mek ma gas és fenn tart ha tó szin ten
ma rad nak”.
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Mikrosz in ten egy adott áru ver seny ké pes sé ge ak kor biz to sí tott, ha a
ter mék vagy szol gál ta tás ára ala cso nyabb, mi nô sé ge, mû sza ki szín vo na -
la jobb, mint a ver seny tár sé, és az áru szál lí tás hoz kap cso ló dó szol gál ta -
tás jobb és elô nyö sebb, mint a kon ku ren ci áé (szál lí tá si ha tár idô, pon -

tos ság, cso ma go lás, al kat rész el -
lá tás stb.). Ver seny ké pes nek ak -
kor te kint he tô az adott áru, ha
a há rom té nye zô kö zül leg alább
ket tô ös  sze ha son lí tás ban jobb,
mint a kon ku ren cia. Mak ro szin -
ten ki je lent he tô, hogy egy gaz -
da ság ak kor ver seny ké pes, ha a

vál la la tok, ipar ágak, ré gi ók szint jei nem csak kül ke res ke del mi, ha nem
min den pi a ci ér té ke sí tés vo nat ko zá sá ban fo lya ma tos, nem csak át me ne -
ti jel le gû jö ve del met és nye re sé get re a li zál nak, amel  lyel a jó lét és a fog -
lal koz ta tott ság fo lya ma to san gya rap szik.

Az ex port és a kül ke res ke del mi rész arány ala ku lá sá nál ös  sze tet tebb,
ár nyal tabb ké pet mu tat a cse re arány ala ku lá sa, amely mu ta tó azt vizs gál -
ja, hogy az adott or szág vagy kül ke res ke del mi part ne rei vol tak-e erô seb -
bek az árak ér vé nye sí té sé nél. Ma gyar or szág pél dá ul a rend szer vál tást
kö ve tô en rend kí vü li mér té kû cserearány rom lást szen ve dett el. A rom ló
cse re arány ered mé nye kép pen az im port ter mé kek a ha zai ter me lés hez
ké pest még nö vek vô árak mel lett is ver seny ké pe sek ma rad tak, hi szen el -
fo gad ta eze ket az ára kat a pi ac. Míg az im port mér té ke és ára egy re nôtt
a ma gyar ter me lés ben, úgy csök kent a ver seny ké pes, fo lya ma tos ár emel -
ke dést el ér ni ké pes ex port vo lu men, a cse re arány ne ga tív irány ba to ló -
dott el.

Az ex port ké pes ség nö ve lé se a meg fe le lô mû sza ki szín vo nal mel lett
ter mé szet sze rû en meg kö ve te li a költ ség ver seny ké pes sé gét is, így a
bér szín vo nal ala cso nyan tar tá sát. Itt ta pasz tal ha tó a leg na gyobb el -
lent mon dás, hi szen egy or szág tô ke von zó ké pes sé ge szem pont já ból
na gyon fon tos ala csony bér szín vo nal egy ben a jó lé ti nyu ga ti ál la mok -
hoz va ló fel zár kó zás gát ját is je len ti. Ad dig, míg az egyes ál la mok és
ré gi ók egy más sal ver sen ge nek a kül föl di tô ke be fek te té se kért, és ezen
be fek te té se kért ki szol gál ta tott hely ze tük bôl adó dó an még kü lön bö zô
ál la mi tá mo ga tá so kat is nyúj ta nak, nem mu tat ko zik le he tô ség a bér -
szín vo nal és az élet szín vo nal emel ke dé sé re. A je len le gi glo bá lis vi lág -
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gaz da ság ban olyan hely zet ala kult ki, hogy a jó lé ti ál la mok ver seny ké -
pes sé gük meg tar tá sa ér de ké ben egy re in kább rá kény sze rül nek az év -
ti ze de ken át han goz ta tott és meg va ló sí tott szo ci á lis ál lam vív má nya i -
nak meg nyir bá lá sá ra. A kö zép-ke let-eu ró pai or szá gok ban még drasz -
ti ku sabb a hely zet, mi vel a szo ci a liz mus erô sza kos ál la mo sí tá sa meg -
akasz tot ta a ha zai ma gán gaz da ság fo lya ma tos, szer ves fej lô dé sét, és a
tô ke nél kü li la kos sá got sok ként ér te a szo ci a liz mus nyúj tot ta ki szá -
mít ha tó, sok te kin tet ben eu ró pai szin tû szo ci á lis szol gál ta tá sok meg -
ka cso lá sa vagy meg szün te té se, va la mint az élet hos  szig tar tó mun ka -
hely szim bó lu má nak meg szû né se.

A ki szá mít ha tó ság he lyé be lé pett a tel je sít mény kény szer, az élet hosz -
 szig tar tó ta nu lás, a fo lya ma tos fej lô dés és a kör nye zet hez va ló al kal maz -
ko dás ké pes sé ge. A ma gán szfé rá ban meg szûnt vagy mar gi na li zá ló dott a
szak szer ve ze ti ér dek kép vi se le tek je len tô sé ge.

A kö zép-ke let-eu ró pai ál la mok Unió ba tör té nô fel vé te le nem oko zott
ér de mi el moz du lást az EU leg gyen gébb ver seny ké pes sé gi fak to ra i ban. 
A te le kom mu ni ká ci ós és az in for má ci ós tech no ló gi ák drasz ti kus fej lô -
dé se le he tô vé tet te az in for má ci ók hely tôl füg get len azon na li to váb bí tá -
sát, ami azon ban mes  sze nem je len ti azt, hogy a föld raj zi as pek tu sok
vesz tet tek vol na je len tô sé gük bôl. Míg le he tô vé vált az em be rek és a cé -
gek szá má ra, hogy jó val szé le sebb kör ben ke res se nek mun kát, az egy -
más sal ös  sze füg gô erô for rás ok és ipar ágak föld raj zi kon cent rá ci ó ja to -
vább ra is a nem ze tek és ré gi ók leg meg ha tá ro zóbb jel lem zô je ma rad,
ami kü lö nö sen ér vé nyes a fej lett ipa ri or szá gok ra. A lokalitás ko ráb bi
leg lé nye ge sebb is mér vei, mint pél dá ul az erô for rás ok hoz és a pi a cok -
hoz va ló kö zel ség, egy re in kább el vesz tik je len tô sé gü ket. A kü lön bö zô
erô for rás ok hoz va ló hoz zá fé rés to vább erô sí ti a he lyi ver seny fon tos sá -
gát. A glob al izá ció nö ve li a lo ká lis ver senyt.

Michael Porter a kö vet ke zô kép pen ma gya ráz za ezt a lo ká lis pa ra do -
xont. „A fej lett ipa ri ál la mok ban minden nek le ér té ke lô dött a ver seny -
elô nye, amit ha té ko nyan be le het sze rez ni na gyobb tá vol ság ról. A fa xon
és e-mail út ján kül dött in for má ció min den ki szá má ra el ér he tô vé vált.
Bár a glo bá lis erô for rás ok eny hí tik a ked ve zôt len kö rül mé nye ket, a glo -
bá lis vi lág gaz da ság ban a leg meg ha tá ro zóbb ver seny elôny pa ra dox mó -
don to vább ra is a he lyi ver seny elôny ma rad”.15

Az agg lo me rá ci ók lo ká lis ter me lé keny sé gi elô nyei, úgy mint a spe -
ci á lis in pu tok hoz, mun ka erô höz, in for má ci ó hoz és in téz mé nyek hez
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va ló hoz zá fé rés to váb bi cso por to su lás ra ser ken ti a vál lal ko zá so kat, és
az új vál lal ko zá sok von zá sa ré vén még erô sebb kon cent rá ció jön lét -
re. A ter me lé keny ség nö ve lé sét elô se gí tô té nye zôk mi att a kü lön bö zô
in no vá ci ók szin tén az adott klaszteren be lül ala kul nak ki, ami to vább
fo koz za a ter me lé keny ség nö ve ke dé sét. Pél dá ul a sze mé lyes kap cso la -
to kon át tör té nô spe ci á lis in for má ci ó hoz va ló ju tás a lo ká lis elôny -
szer zés mal má ra hajt ja a vi zet, mi vel a hely szí nen kép vi selt vál lal ko zá -
sok köz vet le nül sze rez nek tu do mást a ve vôi igé nyek rôl és a pi a ci tren -
dek rôl. A he lyi ver seny kon cep ci ó já nak nö vek vô el mé le ti tá mo ga tott -
sá ga je len tôs súlyt he lyez ar ra a po li ti kai meg kö ze lí tés re, amely nem
a nem ze ti, ha nem a re gi o ná lis szin tet ve szi ala pul. Az Eu ró pai Bi zott -
ság egy re na gyobb mér ték ben is me ri el azt a po ten ci á lis ér té ket,
amely a re gi o ná lis ver seny ké pes sé get elô se gí tô tu dás ala pú be fek te té -
sek kon cep ci ó ján nyug szik.

Az új re gi o ná lis ver seny ké pes ség és fog lal koz ta tá si cél ki tû zés leg fôbb
cél ja, hogy a tu dás gaz da ság ba va ló be fek te té sek ösz tön zé sén ke resz tül
ja vít sa az EU-régiók ver seny ké pes sé gét (ku ta tás-fej lesz tés, egye te mek és
cé gek köz ti együtt mû kö dés erô sí té se, in no vá ci ók, az al kal ma zot tak ab -
szorp ci ós ké pes sé gé nek ja ví tá sa).

1. áb ra: Az eu ró pai ver seny ké pes sé gi in dex kon cep ci ó ja 

For rás: Euro pean Com pet i tive ness In dex 2006–2007.
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Az eu ró pai ver seny ké pes sé gi in dex kon cep ci ó ja há rom fô ele men
nyug szik: kre a tív gaz da ság, gaz da sá gi tel je sít mény, inf rast ruk tú rá hoz va -
ló hoz zá fé rés.

A gaz da sá gi nö ve ke dés alap pil lé re i nek meg íté lé se je len tô sen vál to -
zott az el múlt más fél év ti zed ben. A ha gyo má nyos nö ve ke dés el mé le tek,
ame lyek a cé gek, ré gi ók és or szá gok ver seny ké pes sé gét a mun ka, tô ke
és ter mé sze ti erô for rás ok ren del ke zés re ál lá sa alap ján ha tá roz ta meg,
egy re in kább új ele mek kel egé szül nek ki.

Az új nö ve ke dés el mé le tek a gaz da sá gi nö ve ke dést szá mos új ös  sze -
te vô alap ján pró bál ja meg le ír ni, ame lyek rôl ko ráb ban azt tar tot ták,
hogy nem tar toz nak a gaz da sá gi rend szer hez. Ilyen új ös  sze te vôk az
in no vá ció, a tech no ló gia, va la mint az ok ta tás. Paul Romer kü lön
hang sú lyoz za, hogy a tech no ló gia és a tu dás a gaz da sá gi rend szer en -
do gén ré sze.16 Romer mo dell je a tu dás fak to ron nyug szik, amely a tô -
ke meg nyil vá nu lá sa és a hos  szú tá vú gaz da sá gi fej lô dés elô se gí tô je. A
tu dás ge ne rál ja az új tech no ló gi á kat és el já rás ren de ket. Romer szét -
vá laszt ja a hu mán erô for rás (szak em be rek) ál tal köz ve tí tett tu dást a
tu dás ered mé nye ként lét re jö vô ter mé kek tôl. Más ként meg fo gal maz -
va a hu mán tô ke ri vá lis ter mék, mi vel a szak tu dás sal ren del ke zô em -
ber egy szer re csak egy he lyen tud je len len ni, így ka pós a ver seny ké -
pes pi a co kon. Ez zel el len tét ben a tech no ló gi ai vál to zá sok nem ri vá li -
sak, mi vel mi helyt el ké szült a szab vány, a mo dell, már is le het utá noz -
ni, ha mi sí ta ni. A tu dás fé ke zet len nö ve ke dé se le he tô sé get biz to sít to -
váb bi in no vá ci ók és tech no ló gi ai vál to zá sok szá má ra, ame lyek to vább
ja vít ják a ter me lé keny sé get. A hu mán erô for rás ba fek te tett be ru há -
zás nö ve li a jö ve del me zô sé get. A ter mé kek és a tech no ló gia fix költ -
sé gei a nö vek vô ter me lés kö vet kez té ben csök ken nek. Romer alá tá -
maszt ja, hogy a jobb hu mán erô for rás-el lá tott ság gyor sabb nö ve ke -
dést ered mé nyez. Ez az oka an nak, hogy a lát szó lag nagy em be ri erô -
for rás-ál lo mán  nyal ren del ke zô fej lô dô or szá gok nem tud nak kel lô
ütem ben gya ra pod ni.

Az in no vá ci ók kon cent rá ci ó ját szá mos el mé let kí sé rel te meg le ír ni.
Schum peter agg lo me rá ci ós te ó ri á ja amel lett ér vel, hogy az in no vá ci ók
a nagy vá ros ok ban kon cent rá lód nak, mi vel ezek a vá ro sok ké pe sek meg -
fe le lô ke ret fel té te le ket biz to sí ta ni az új vál lal ko zá sok szá má ra. A há ló za -
tos ter me lés szó szó lói amel lett száll nak sík ra, hogy a kis vál lal ko zás ok
azért te le ped nek le egy he lyen, hogy meg kön  nyít sék a he lyi ter me lé si
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lánc ki ala ku lá sát, amely csök ken ti tranz ak ci ós költ sé ge i ket. A tu dás gaz -
da ság el mé le ti ki dol go zói Schum peter te ó ri á já ból in dul tak ki, aki fel is -
mer te a nagy vál la lat ok és az ál ta luk vég zett szisz te ma ti kus ku ta tás-fej -
lesz té sek je len tô sé gét. En nél a meg kö ze lí tés nél az in no vá ció kulcs sze re -
pet ját szik a tu dás gaz da ság fej lô dé sé ben. A tu dás gaz da ság te ó ri á ja ar ra
is ke re si a vá laszt, hogy a ma gas szak tu dá sú al kal ma zot tak mi ért pont
egy adott he lyen kon cent rá lód nak. A te ó ria ki dol go zói úgy vé lik, hogy
az in no va tív vál lal ko zá sok olyan he lye ken te le ped nek le, ame lyek ren -
del kez nek adap tál ha tó in no vá ci ós rend sze rek kel és ma ga san kva li fi kált
kel lô szá mú em be ri erô for rás sal. Emel lett még na gyon fon tos a cé gek
kö zöt ti mun ka erô-áram lás, amely le he tô vé te szi a ta nu lá si rend sze rek
ki ala ku lá sát.

Az új ver seny ké pes ség és ke res ke de lemel mé let lé nye ge, hogy a pi a -
cok, a ver seny ké pes ség és a ke res ke de lem na gyon fon to sak a si ke res in -
no vá ci ók szem pont já ból, mi vel a ke res ke del mi leg si ke res in no vá ci ók -
nak a nem zet kö zi po ron don is bi zo nyí ta ni uk kell ver seny ké pes sé gü ket.
Michael Porter sze rint a re gi o ná lis klaszterek ver seny ké pes sé gé nek
négy fô jel lem vo ná sa van:

1. köz le ke dé si és kom mu ni ká ci ós inf rast ruk tú ra, jó ok ta tá si és to -
vább kép zé si rend szer,

2. az in no vá ci ós ter mé kek irán ti je len tôs he lyi és nem ze ti ke res let,
3. ro kon és tá mo ga tó ipar ágak, ame lyek erô sí tik a glo bá lis gya kor lat

és a tu dás- és ta pasz ta lat transz fer el ter je dé sét,
4. meg ala po zott stra té gia, struk tú ra és ver seny az in no vá ci ós stra té -

gi á val ren del ke zô nagy cé gek és a pi a ci fel té te lek vál to zá sá ra jó val fo gé -
ko nyabb ki sebb cé gek kö zött.17

Az el múlt idô szak ban egy re erô tel jes eb ben nyer te ret a kre a tív osz -
tály te ó ri á ja, amely a kre a tív öt le te ket, tech no ló gi á kat és új ra ci o ná lis el -
já rás ren de ket ki gon do ló em be rek cso port já ra utal. Ez a cso port ma gá -
ban fog lal ja a tu do mány és ku ta tás, a mû vé sze tek, kul tú ra és az üz le ti
élet szak te kin té lye it.

Az eu ró pai ver seny ké pes sé gi in dex kre a tív kom po nen se 8 elem bôl áll:
– az üz le ti élet K+F-kiadásai,
– a kor mány K+F-kiadásai,
– a fel sô ok ta tá si in téz mé nyek K+F-kiadásai,
– a gaz da sá gi élet K+F-tevékenységében fog lal koz ta tot tak szá ma,
– a kor mány K+F-tevékenységében fog lal koz ta tot tak szá ma,
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– a fel sô ok ta tá si in téz mé nyek K+F-tevékenységében fog lal koz ta tot -
tak szá ma,

– sza ba dal mak szá ma,
– in for má ció-kom mu ni ká ci ós szek tor ban fog lal koz ta tot tak szá ma.

A ku ta tás-fej lesz tés re szánt be ru há zá sok és ab ban va ló fog lal koz ta -
tott ság meg ha tá ro zó fok mé rôi az új tech no ló gi ák, öt le tek és szoft ve rek
be ve ze té sé nek.

Az el múlt évek ben az ala csony
mér té kû K+F-be ru há zá sok nagy
fej tö rést okoz tak az eu ró pai po li -
ti ka al ko tók szá má ra. Az Eu ró pai
Unió GDP-jé nek csu pán 1,9%-át
for dít ja ku ta tás-fej lesz tés re, ho lott
a lis  sza bo ni stra té gia 3%-ot irány zott elô 2010-re. Ezen túl me nô en a K+F-
ráfordítások Eu ró pá ban na gyon kon cent rál tak. A 118 eu ró pai ré gió kö -
zül csu pán 14 ré gió mu ta tó szá ma ha lad ja meg a 3%-ot. A 14 ré gi ó ból 8
ré gió Svéd or szág vagy Finn or szág te rü le tén ta lál ha tó.

Az ipar K+F-ráfordításai je len tôs po zi tív ha tást gya ko rol nak a töb bi
vál lal ko zás ra és a tár sa da lom egé szé re is, meg kön  nyít ve a tu dás transz fer
hasz no sí tá sát. A ma gán szek tor K+F-beruházásai az ál la mi szek tor ral
szem ben na gyon je len tôs fok mé rô je a ré gi ók in no vá ci ós ak ti vi tá si szint -
jé nek.

Az ál la mi K+F-beruházások el sôd le ge sen a tu do má nyos bá zis erô sí té -
sét szol gál ják, amely biz to sít ja, hogy a ku ta tás azon elô nye it is hasz no sít -
sák, ame lye ket a pri vát szek tor nem szív fel. A kor mány za ti K+F-prog-
ramok ki egé szí tik, ösz tön zik a pri vát szek tor be ru há zá sa it, ami köz vet le -
nül tech no ló gi ai in no vá ci ó hoz ve zet.

A tu dás gaz da sá gok el sô sor ban az ér ték te rem tô és in no vá ci ós bá zi -
suk kal, és nem a költ sé gek kel ver se nyez nek. Ami kor a ré gi ók el in dul -
nak a tu dás gaz da ság gá ala ku lás út ján, nô a tu dás ala pú fog lal koz ta tott -
ság mér té ke, és ja vul a hu mán erô for rás mi nô sé ge. Ter mé szet sze rû leg
ez zel pár hu za mo san nö vek szik a kö zép- és fel sô fo kú ok ta tás ra szánt ki -
adás mér té ke és a fel sô fo kú vég zett sé gû ek szá ma. Ál ta lá nos ság ban el -
mond ha tó, hogy az in ten zív K+F-aktivitás meg ha tá ro zó a tu dás ala pú
szek to rok szem pont já ból, és ezek a szek to rok ma ga sabb in no vá ci ós és
ver seny elôny-po ten ci ál lal ren del kez nek. A tudás in ten zív ipar ágak ki bo -
csá tá sa a töb bi ipar ág ter me lé keny sé gét is nö ve li, és hoz zá já rul a tu dás,
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a ha té kony el já rás ren dek el ter je dé sé hez. Az aláb bi ak ban so ro lom fel a
ver seny ké pes ség szem pont já ból leg meg ha tá ro zóbb nyolc szek tort:

– bio tech no ló gia és vegy ipar (gyógy szer gyár tás, vegy ipa ri ter mé kek),
– in for má ci ós-kom mu ni ká ci ós szol gál ta tá sok,
– ku ta tás-fej lesz tés,
– IT és com put er gyártás,
– te le kom mu ni ká ció,
– gép- és be ren de zés gyár tás,
– elekt ro mos gép gyár tás (pre cí zi ós és op ti kai esz kö zök),
– gép jár mû- és szál lí tó esz köz-gyár tás.

A tu dás ala pú fog lal koz ta tott ság te rü le tén az eu ró pai ré gi ók kö zül Ile
de France ré gió áll az élen, amely az egye dül ál ló an ma gas high-tech-
s zol gál tatá sok ban fog lal koz ta tot tak szá má nak kö szön he tô. Szin te holt -
ver seny ben a má so dik he lyet a né met Baden-Württemberg tar to mány
fog lal ja el a vi lág hí rû gép jár mû gyár tá sa alap ján.

Egy ér tel mû ös  sze füg gés fi gyel he tô meg a ré gi ók kre a ti vi tá son,
gaz da sá gi tel je sít mé nyen és az erô for rás ok hoz va ló hoz zá fé ré sen ala -
pu ló ver seny ké pes sé ge, va la mint a ma gas hoz zá adott ér té kû, tu dás -
in ten zív fog lal koz ta tott ság kö zött. Az agg re gát tu dás ala pú fog lal koz -
ta tott ság és az eu ró pai ver seny ké pes sé gi in dex köz ti kap cso lat jól ki -
mu tat ha tó.

Az eu ró pai ver seny ké pes sé gi in dex má so dik fô kom po nen se a gaz da -
sá gi tel je sít mény. A gaz da sá gi tel je sít mény-kom po nens öt elem bôl áll: egy
fô re esô GDP, mun ka ter me lé keny ség, hos  szú tá vú mun ka nél kü li sé gi rá -
ta, brut tó ha vi ke re set, gaz da sá gi ak ti vi tá si rá ta. A gaz da sá gi ak ti vi tá si rá -
ta kulcs fon tos sá gú in di ká tor a szo ci á lis ko hé zió és az ál la mi jó lé ti rend -
szer tôl va ló füg gô ség meg ál la pí tá sa szem pont já ból. Nem meg le pô,
hogy a gaz da sá gi ak ti vi tá si rá ta szem pont já ból is szin tén a K+F te rü le tén
je les ke dô skan di náv or szá gok tûn nek ki.

Az eu ró pai ver seny ké pes ség har ma dik kom po nen se az inf rast ruk tú ra,
va la mint az ah hoz va ló hoz zá fé rés. Egy ré gió vagy or szág köz le ke dé si és te le -
kom mu ni ká ci ós inf rast ruk tú rá já nak mi nô sé ge nagy ban meg ha tá roz za
an nak be fek te tés von zó le he tô sé ge it. A mo dern inf rast ruk tú ra na gyon lé -
nye ges fak tor a vál lal ko zá sok tel je sít mé nye szem pont já ból, meg ha tá roz za
az adott ré gió gaz da sá gi és szo ci á lis von ze re jét. A le ma radt ré gi ók ban, kü -
lö nös te kin tet tel az új tag ál lam ok ban vég re haj tott inf rast ruk tu rá lis be ru -
há zá sok ser ken tik a nö ve ke dést és az Unió mag ré gi ó i val va ló kon ver gen -
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ci át. Az új tag ál lam ok inf rast ruk tu rá lis fej lesz té se el en ged he tet len. 2004-
ben a 10 új ál lam csat la ko zá sá val 16%-kal nôtt az EU össz la kos sá ga, míg
a tel jes Uniós GDP-hez va ló hoz zá já ru lá suk csu pán 8%18.

1. táb lá zat: 2007–2013 pénz ügyi ke ret (mil lió euró 2004-es ára kon)
Meg ne ve zés 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007–

2013

1. Fenn tart ha tó 51 267 52 415 53 616 54 294 55 368 56 876 58 303 382 139

nö ve kedés

1. a) Ver seny - 8 404 9 097 9 754 10 434 11 295 12 153 12 961 74 098

ké pes ség a nö-

 ve ke dé sért és 

fog lal koz ta tá sért

1. b) Ko hé zió a 42 863 43 318 43 862 43 860 44 073 44 723 45 342 308 041

nö ve ke dé sért és 

fog lal koz ta tá sért

2. A ter mé sze ti 54 985 54 322 53 666 53 035 52 400 51 775 51 161 371 344

erô for rás ok 

meg ôr zé se és 

ke ze lé se

Eb bôl: 43 120 42 697 42 279 41 864 41 453 41 047 40 645 293 105

pi ac hoz kap-

 cso ló dó ki adá -

sok és köz vet len 

ki fi ze té sek

3. Ál lam pol - 1 199 1 258 1 380 1 503 1 645 1 797 1 988 10 770

gár ság, sza bad ság,

biz ton ság és jog-

 ér vé nye sí tés

4. Az EU mint 6 199 6 469 6 739 7 009 7 339 7 679 8 029 49 463

glo bá lis té nye zô

5. Igaz ga tás 6 633 6 818 6 973 7 111 7 255 7 400 7 610 49 800

6. El len té te lezé sek 419 191 190 – – – – 800
Kö te le zett sé gi 120 702 121 473 122 564 122 952 124 007 125 527 127 091 864 316
elô i rány zat ok 
ös  sze sen:

A GNI szá za lékában 1,100% 1,080% 1,070% 1,040% 1,030% 1,020% 1,010% 1,048%

For rás: Eu ró pai Kö zös sé gek Bi zott sá ga, ICEG mun ka fü zet 20., 2007. jú ni us 30., 6. o.
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A 2007–2013-ig tar tó idô szak pénz ügyi ke re tét vizs gál va meg ál la pít -
ha tó, hogy a ver seny ké pes ség irá nyá ba to ló dik el a hang súly. A ver seny -
ké pes ség a nö ve ke dé sért és fog lal koz ta tá sért el ne ve zé sû elô i rány zat ra
szánt ki adá sok éves szin ten 6–7%-kal nö ve ked nek a kö zös ag rár po li ti ka
ro vá sá ra, ame lyek éves szin ten 3%-kal csök ken nek.

2. táb lá zat: A pénz ügyi ke ret szer ke ze té nek és pri o ri tá sa i nak vál to zá sa a
2000–2006 és 2007–2013 költ ség ve té si ter ve zé si pe ri ó dus ban (mil lió euró
2004-es ára kon)

Kö te le zett ség vál la lá si 2000– % Kö te le zett ség vál la lá si 2007– %
elô i rány zat ok 2006 elô i rány zat ok 2013

(2004-es (2004-es
ára kon) ára kon)

1. Me zô gaz da ság 330 544 44,33% 1. Fenn tart ha tó 382 139 44,21%
nö ve ke dés

1. a) Kö zös 292 287 39,20% 1. a) Ver seny ké pes ség 74 098 8,57%
ag rár po li ti ka a nö ve ke dé sért és 

fog lal koz ta tá sért
1. b) Vi dék fej lesz tés 38 257 5,13% 1. b) Ko hé zió 308 041 35,64%

a nö ve ke dé sért és 
fog lal koz ta tá sért

2. Struk tu rá lis 258 656 34,69% 2. A ter mé sze ti 371 344 42,96%
te vé keny sé gek erô for rás ok meg ôr zé se

és ke ze lé se
Struk tu rá lis ala pok 230 900 30,96% Eb bôl: pi ac hoz 293 105 33,91%

kap cso ló dó ki adá sok 
és köz vet len ki fi ze té sek

Ko hé zi ós alap 27 756 3,72% 3. Ál lam pol gár ság, 10 770 1,25%
sza bad ság, biz ton ság

3. Bel sô po li ti kák 52 439 7,03% 3. a) Sza bad ság, biz ton ság, 6 630 0,77%
jog ér vé nye sü lé se

4. Kül sô ak ci ók 34 486 4,62% 3. b) Ál lam pol gár ság 4 140 0,48%
5. Igaz ga tás 38 099 5,11% 4. Az EU mint glo bá lis 49 463 5,72%

sze rep lô
6. Tar ta lé kok 4 258 0,57% 5. Igaz ga tás 49 800 5,76%
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7. Elô csat la ko zá si 23 493 3,15% 6. El len té te le zé sek 800 0,09%
tá mo ga tás
8. El len té te le zés, 3 750 0,50%
kom pen zá ció
Kö te le zett ség vál la lá si 745 725 200,00% Kö te le zett ség vál la lá si 864 316 100,00%
elô i rány zat elô i rány zat

For rás: Eu ró pai Kö zös sé gek Bi zott sá ga, ICEG Mun ka fü zet 20., 2007. jú ni us 30., 15. o.

A fen ti táb lá zat ból jól lát ha tók a kö te le zett sé gi elô i rány zat ok szer ke -
ze ti vál to zá sai. A Ró mai Szer zô dés alap ve tô cél ja volt az eu ró pai gaz da -
sá gi és po li ti kai unió lét re ho zá sa. E cé lok el éré se ér de ké ben a tag ál la-
m ok nak szá mos ko ráb bi nem ze ti szin tû jog kört át kell ru ház ni uk az
Unió ra. A ki szé le se dô kö zös sé gi fel ada tok és cél ki tû zé sek meg va ló sí tá sa
ér te lem sze rû en ma ga után von ja a kö zös költ ség ve tés hez va ló hoz zá já -
ru lás nö ve lé sé nek szük sé ges sé gét. Az Unión be lül az egyes országc so -
por tok kü lön bö zô ér de kek kel ren del kez nek. A net tó be fi ze tô tag ál la -
mok a kö zös költ ség ve tést te kin tik ki in du lá si alap nak, és nem a kö zös
po li ti ká kat és kö zös cé lo kat. A net tó be fi ze tôk a be fi ze té sek ará nyo sí tá -
sát, va gyis a nem ze ti ér de kek ka rak te re sebb kép vi se le tét tá mo gat ják. Ez -
zel el len tét ben a kö zös költ ség ve tés ha szon él ve zôi fo lya ma to san a szo li -
da ri tás, a kon ver gen cia erô sí té sét, kö zös költ ség ve tés új ra el osz tó jel le -
gét tá mo gat ják. A me di ter rán or szá gok Európai Unió hoz va ló csat la ko -
zá sá val lé nye ge sen meg vál to zott a költ ség ve tés jel le ge. A mag ré gi ók hoz
ké pest fej let len pe ri fé ri ák a költ ség ve té si cé lok és a kö zös sé gi for rá sok
új ra fel osz tá sát igé nyel ték.

A kö zép-ke let-eu ró pai 12 újon nan csat la ko zott ál lam ko hé zi ós igé -
nyei, szük ség le tei csak to vább bo nyo lít ják a hely ze tet, mi vel az al lo kál -
ha tó for rá sok faj la go san le csök ken tek, és az új fi nan szí ro zá si igé nyek a
gaz da sá gi re ces  szió kö ze pet te je lent kez nek. Az új tag ál lam ok min de -
nek elôtt a fel zár kóz ta tás ban, a ko hé zió erô sí té sé ben ér de kel tek. Na -
gyon ko moly ér dek el len té tek kör vo na la zód nak az EU ré gi tag ál la mai –
magorszá gok – és a pe ri fé ria kö zött, va la mint az újon nan csat la ko zott
ál la mok és a ko ráb bi, de je len leg is ha szon él ve zô tag ál lam ok kö zött.
Ezen túl me nô en fi lo zó fi ai ér dek el len té tek is fe szül nek. Az egyik ál lás -
pont a pi a cok vé del mét tá mo gat ja, míg a má sik szem lé let a ver seny ké -
pes ség elô moz dí tá sát erô sí te né.

Ko moly di lem ma elôtt áll nak az EU dön tés ho zói. El kell dön te ni ük,
hogy az ed dig is jól tel je sí tô mag ré gi ó kat erô sí tik a ver seny ké pes ség jel -
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ige han goz ta tá sá val, vagy a leg gyen gébb, leg el ma ra dot tabb ré gi ó kat
pró bál ják fel zár kóz tat ni. Az Unió nak el kell dön te ni, hogy a gyor sabb
gaz da sá gi nö ve ke dést je len tô sebb fej lett ség be li kü lönb sé gek kel, vagy a
las sabb nö ve ke dést, csök ke nô fej lett ség be li kü lönb sé gek kel vá laszt ja.
Az Eu ró pa 2020 stra té gi át ol vas va egy ér tel mû, hogy az Eu ró pai Unió a ver -
seny ké pes ség erô sí té se mel lett száll sík ra a re ces  szió ál tal súj tott vi lág gaz -
da sá gi ver seny ben, amely egy ér tel mû en a két se bes sé gû Eu ró pát ve tí ti elô.
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