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A pénzugyi gazdasagi valsag egyre inkabb arra kényszeriti az Eur6pai
Uniot, hogy a kohézioval szemben a versenyképességének novelésére
helyezze a f6 hangsualyt. A tanulmany elsé részében mutatom be azt az
ot mechanizmust, amelyek segitségével az Europai Unionak lehetosé-
ge lenne jobban helyt allni a globalis vilaggazdasagi versenyben. A tal-
élésért kiuszkodo europai integracionak komoly stratégiai lépéseket
kell tennie az elhtz6do vilaggazdasagi valsag kezelésére, ha nemcsak
a jelenlegi élbolyt koveto, és ahhoz alkalmazkodni probalo politikajat
kivanja folytatni. Ezt kovetéen ismertetem az Uni6 fenntarthato, bel-
s6 novekedését célzo Europa 2020 stratégiat. A tanulmany utolso feje-
zetében, a 2007-2013-ig terjed6 pénzugyi idészak elemzésével igazo-
lom, hogy az Europai Uni6 gazdasagpolitikaja a versenyképesség ero-
sitésére iranyul, aminek kovetkezménye a kétsebességti Europa meg-
szilardulasa.
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Summary

The financial and economic crisis increasingly presses the European
Union to put primary emphasis on the improvement of its competitive-
ness as against cohesion. The first part of the study presents five mecha-
nisms that provide an opportunity for the European Union to reinforce
its position in global competition. Struggling for survival, the European
integration should take strategic steps to appropriately manage the pro-
longed global economic crisis. Subsequently, the Europe 2020 strategy for
sustainable and inclusive growth dealt with. In the last part of the study by
analysing the financial perspective between 2007-2013 an attempt is
made at proving that the economic policy of the EU focuses on competi-
tiveness, which results in the consolidation of a two-speed Europe.

Jelen értekezésem els6 részében azokat a mechanizmusokat vizsgalom,
amelyek hatékony alkalmazasaval az Unio vezeto szerepet tolthetne be
a globalizacio iranyitasaban. Az Europai Unionak egységes stratégiakkal
és proaktiv modon kell fellépnie a nemzetkozi szervezetekben, ameny-
nyiben szakitani kivan eddigi alkalmazkodo, kovet6 politikajaval. A tal-
élésért és az eddig elért politikai, gazdasagi és szocialis eredmények
megtartasaért kiizdo integracionak valtoztatni kell a meglévé politikai
és gazdasagi eszkoztaran, ha nem akar végérvényesen leszakadni a vilag
élvonalatol, aminek egyenes kovetkezménye a folytonos alkalmazkodas
kényszere. Az értekezés masodik részében ismertetem az Europai Unio
Eurépa 2020 elnevezésu stratégiajat. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai
Unionak a multipolarissa valt globalis versenyben és az elhuzodo vilag-
gazdasagi valsagban kell helytallnia, mindenképp sziikséges, hogy meg-
felel6 mechanizmusokat dolgozzon ki és alkalmazzon a globalizacio ke-
zelésére. Uttors szerepet kell jatszania abban, hogy a globalizacio az eu-
ropai értékek mentén fejlodjon tovabb. Az Europai Unionak arra kell
torekednie, hogy az Union beliil elfogadott és bevalt standardok, elja-
rasrendek életképesek és kovetendoek legyenek a nemzetkozi, globalis
porondon is. A kovetkezokben 6t mechanizmust irok le, amelyek kozul
az elso elsodlegesen az Unid tagorszagait érinti, mig a maradék négy
mechanizmus azt feltételezi, hogy az EU tagallamai rendelkeznek olyan
kozos preferenciakkal, amelyeket Kiterjesztenének az Union kivili or-
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szagokra is. Az Europai Unio gyakran kisérletezik azzal, hogy a nemzet-
kozi szintéren alkalmazott eljarasrendek kialakitasanal az EU altal mar
hasznalt eljarasrendeket vegye alapul. ,Az iranyitott globalizacio kon-
cepcidjat az Europai Uni6 kereskedelempolitikaja mar 1999-t6l kezdve
magaénak vallja, és tamogatja azt az elgondolast, hogy a globalizacios
folyamatokat mederbe kell terelni, és meg kell alkotni a sziikséges ke-
retszabalyokat, amelyeket aztan sikertl elfogadtatni és ellenérizni a
nemzetkozi szervezeteken keresztiil.” Tekintettel az eurdpai integracio
alapjat képezo gazdasagi liberalizaciora, az Europai Unio nagyon jo po-
ziciokkal rendelkezik a globalizacié intézményi hatterének kialakitasa-
hoz. Europanak, ha nehezen is, de sikertl iranyitania a vilag legosszefo-
gottabb regionalis integraciojat.
Ennek alapjan az Unionak igenis
... az Unionak igenis meg kell meg kell probalni élen jarni a
probalni élen jarni a globali- globalizacio lényeges mechaniz-
musainak a kidolgozasaban.
Természetesen az ilyen ira-
sainak a kidolgozasaban. nyu kisérletek és lobbitevékeny-
ség nem mindig sikeresek az
egyes gazdasagi er6kozpontok heterogén preferenciasorrendje miatt.
Az Europai Unionak arra kell torekednie, hogy a sajat iranyelveit tudja
érvényesiteni a globalizacio iranyitasaban.
A tanulmany utolso részében elemzem az Europai Unio versenykeé-
pességi mutatoit.

zacio lényeges mechanizmu-

EUROPA ES A GLOBALIZACIOS FOLYAMATOK IRANYITASA

Az Eurdpai Unio6 az elmiult évtizedekben szamos mechanizmust dolgo-
zott ki a globalizacio iranyitasara. Ezek a mechanizmusok azt probaljak
elérni, hogy a globalizacios folyamatok az Unio iranyelvei alapjan men-
jenek végbe, és amelyeket a harmadik orszagok is elfogadnak. Ezen tul-
menoen a mechanizmusok célja, hogy a globalizacio gerjesztette kiilso
hatasok a lehet6 legkisebb negativ hatast gyakoroljak az Unio polgarai-
ra. Az els6 mechanizmus, amely a politikai tér kibovitésére iranyul, el-
so6 korben az europai szereplokre vonatkozik, mig a tovabbi négy me-
chanizmus abbdl az alapfelvetésbol indul ki, hogy az EU-tagallamok ko-
z0s preferenciarendszerrel rendelkeznek, amelyeket szivesen kiterjesz-
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tenének a nem tagorszagokra is.” Az Eur6pai Uni6 gyakran szorgalmaz-
za a globalis standardoknal az europai szabalyozasi standardok atvétel-
ét. Természetesen a preferenciarendszerek nagyon jelentos heterogeni-
tasa miatt ezek a torekvések nem mindig valosulnak meg. Az ot mecha-
nizmus egyike a politikai erotér kiterjesztésére iranyul. Nyilvanvalo tény, hogy
a kozosségi politikak kialakitasakor a globalizacioés nyomas is nagy sze-
repet jatszik. Az egyik legjelentésebb unios eredmény az Europai Gaz-
dasagi és Monetaris Unié megalakitasa, valamint az eur6é bevezetése
volt. Az EMU egységes keretet teremtett a 2002-ben csatlakozott tagor-
szagok szamara a gazdasagi és monetaris politikak koordinalasara,
amely egyben valaszadas is volt a globalizacié kihivasaira.’ A fiiggetlen
nak megjelenitése volt. A monetaris unio létrehozasa az Europai Unio
felhatalmazasara enged kovetkeztetni, mivel az eur6 bevezetése megvé-
di az egyes nemzetallamokat a valutajuk fluktuaciojatol. Bar a tagallam-
ok atengedték monetaris elojogaikat az Europai Kézponti Banknak, a
gazdasagpolitika tertiletén viszont maradt manoverezési lehetoséguk.
Az EMU alapszerzédése egy kezdetleges keretet biztosit a nemzetkozi
hogy az alacsony inflacios politika mellett k6zosségi prioritasokat szab-
jon meg. A kozos politikai tér kiszélesitése és az Unio felhatalmazasa
éppoly realis, mint a piacbarat politikak hangsulyozasa. A kérdés csak
az, hogy a tagallamok elég aktivan hasznaljak-e ki a gazdasagi és mone-
taris unio nyujtotta lehetéségeket, és felismerik-e benne a globalis veze-
to szerep egyik eroforrasat. Az eddigi tapasztalatok sajnos azt mutatjak,
hogy az eur6pai allamok nem tudnak kelloképpen egységesen fellépni
a vilag tobbi nagyhatalmaval szemben. A fesziltség sehol nem érzékelhe-
t6 annyira, mint a pénzugyi piacok szabalyozasa teruletén. A gazdasagi
valsag kitorését megel6zo idoszakban az unios politika alkotoi arra
hasznaltak fel a torvénykezést és a koordinaciés mechanizmusokat,
hogy unios szintre emeljék a pénzugyi dontéshozatali eljarasokat, ami
alol kivételt jelentett a feltigyelet. A monetaris politikaval ellentétben,
ahol az egységesités a globalizacio menedzselésére szolgalt, az EU pénz-
ugyi teruletre kiterjesztett politikaja a nagy multinacionalis vallalatok
szamara jelentos autonomiat biztositott. Az igazat megvallva a pénzuigyi
piacok felugyeletét illetéen nem beszélhetiink egy olyan 6sszehangolt
egységes koncepciorol, amely vezeto szerepet biztosithatna a globaliza-
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cio e téren torténo iranyitasaban. Az egyes politikak 6sszehangolasanak
sikere meglehetosen valtozo. Mig a kornyezetvédelem tertiletén az EU-
nak sikerult atiité6 eredményeket elérni, addig példaul a versenyképes-
ségre vonatkozo lisszaboni stratégia és a kozos energiapolitika sikerte-
len maradt. Azok a kozosségi politikak, amelyek az Europai Unioban is
megalljak a helyuket, esélyesek arra, hogy az EU hatarain kivil is befo-
lyasolo tényezoként hassanak.

Az Europai Unio globalizacios vezeto helye szempontjabol elsodleges, hogy
kifejlessze a sajat szabalyozasi mechanizmusait, amelyekkel donté hatast tud
gyakorolni a globalis iranyitasra. A sajat szabalyozasi mechanizmusok ki-
alakitasat tekinthetjik a masodik globalizacios folyamatokat befolya-
solni képes mechanizmusnak, amely lehetové teszi az EU szamara,
hogy aktivan alakitsa a globalis folyamatokat. A legtobb liberalizalt
szektorban a feltigyeleti szervek (hivatalok, tigynokségek) biztositjak a
tisztességes versenyt. Az Unionak sikerult szamos szektorban vilagszin-
td iranyitasi hatalmat elérni, mint példaul az élelmiszeriparban, a
vegyiparban és a telekommunikacioban. Az EU 1995-6s adatvédelmi
iranyelve beszédes példanak mindésul. Az USA heves ellenallasa elle-
nére 30 orszag atvette a direktivat az Europai Uniotol, olyan orszagok
példaul, mint Japan, Kanada, Ausztralia, amelyek az USA fontos felve-
vopiacainak szamitanak. Végul is az USA is megbékélt, és szamos teru-
leten de facto az EU-rendelkezések szolgalnak elfogadott nemzetkozi
standardnak.’ Ahogy Kelemen Daniel is kifejti 2010-es irasaban, az EU
piaci hatalmanal fogva probalja a sajat kornyezetvédelmi standardjait
elterjeszteni a vilagban.

Jo par tanulmany ramutatott, hogy az Unioban még mindig jellem-
z0 belso diverzitas, sokféleség alaassa az Europai Unio képességét, hogy
globalis szinten tudja érvényesiteni szabalyozo6 mechanizmusait. A fede-
zeti ugyletek, valamint a nemzeti pénzigyi rendszerekben tetten érhe-
t6 eltérések miatt az EU kormanyai nem tudnak kozos platformra he-
lyezkedni a nemzetkozi porondon. Az EU belso6 sokfélesége megakada-
lyozta, hogy egységes véleményt tudjon képviselni a G7- és IMF-talalko-
zOn, és igy nem sikeralt globalis standardot kialakitani.” Egyes tertlete-
ken viszont a nemzetallamok nagyon eltér6 érdekei ellenére az EU ke-
resztul tudja vinni intézményi innovacioit, valamint a mindenki szama-
ra érvényes minimum standardokat. Kiemelend6 az EU kornyezetvé-
delmi multilateralis szerz6désekkel elért vezetd pozicidja.” A pénzigyi
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teruletet illetéen az EU-nak nincsenek a regionalis pénzugyi szabalyo-
zashoz hasonl6 olyan nemzetkozi céljai, amelyek képesek lennének
normativ globalis alternativat tamasztani a jelenleg érvényben levo an-
golszasz modellel szemben.

A globalizacio menedzseléséhez feltétleniil hozzatartozik a nemzetkozi szerveze-
tek bevonasa, mozgatdsa. Ez a mechanizmus gyakorta a politikai tér kiter-
jesztésére vonatkozd mechanizmus helyettesitoje, mivel a globalis sza-
balyokat altalaban a nemzetkozi szervezetek dolgozzak ki. Abdelal és
Meunier azzal érvelnek, hogy a kereskedelem és a tokearamlas globali-
zalodasa mar lezajlott, és az EU probalta diktalni a jatékszabalyokat. Az
Eurdpai Unio intézményi struktarat fejlesztett ki a szabalyok betartasa-
nak ellenorzésére. Ez semmiképp nem jelenti azt, hogy az EU magat ki-
vanja mindennek a kozéppontjaba allitani. Az Unio gyakran torekedett
a nemzetkozi szervezetek, ugymint az OECD, az IMF és a WTO pozicioi-
nak erositésére, a tagsag kiszélesitésére, amely paradox modon oda ve-
zetett, hogy csokkent az Unid érdekérvényesité képessége. A legna-
gyobb ellentmondas, hogy mig az EU a nemzetkozi intézmények befo-
lyasanak erositésén faradozott, addig ezek az intézmények a kritikak ko-
zéppontjaba kertltek, mivel nem voltak képesek megfeleléen kezelni,
iranyitani a globalizaciot, sot felel6ssé tették oket a globalizacié arnyol-
dalainak elburjanzasaért.” A folyamatos tamadasok kovetkeztében a
nemzetkozi szervezetek negativ spiralba keveredtek, és elvesztették legi-
timitasukat. Az EU id6kozben felfedezte, hogy a nemzetkozi szerveze-
tek kalonbo6zo6 jogositvanyokkal valo felruhazasa aligha garantalja az
Unio érdekeinek érvényesitését. A versenytarsak, mint példaul az USA
vagy Kina, éppuagy a nemzetkozi szervezeteken keresztul probalja az
Unio pozicioit gyengiteni. Masként fogalmazva az europai allamok nin-
csenek egyedul a nemzetkozi szintéren a globalis hatalomért folytatott
harcban. Ennek az egymassal folytatott vetélkedésnek tudhato be, hogy
az EU-nak sikerilt a génkezelt termékekre, klimavaltozasra és vegysze-
rekre vonatkoz6 multilateralis kornyezetvédelmi szerzodésekbe beszur-
ni az ovatossag elvét.

Az Europar Unio befolyasanak teriileti kiterjesztése kiilonbozo intenzitassal fo-
lyik a nem tagallamok esetében. Az Unio érdeklodése legfoképp a tagalla-
mi aspiraciokkal rendelkezé jeloltekre koncentral. Wade Jacoby ugy
fogalmaz, hogy a globalizacio iranyitasa részben a kozép-kelet-europai
csatlakoz6 allamok fenyegetéseinek és lehetGségeinek kezelése volt.*
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A folyamatos bovitésekkel az Unionak sikerul befolyasat egyre nagyobb
tertiletekre kiterjeszteni. Az EU-val szomszédos allamok folyamatosan
atveszik az Unio iranyelveit, amely nagyban segiti az Unio globalis ter-
jeszkedését. Az EU természetesen nem hagyja a véletlenre iranyelvei-
nek atvételét. Az Eurdpai Bizottsag a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott
12 allam esetében 30 kiilonbo6z6 szakpolitikara vonatkoz6 monitoring-
jelentést dolgozott ki. Az unios tagfelvétel elott a bizottsag szakértoi fo-

lyamatos konzultacio keretében

pontrol pontra végigmennek az as-
Az EU természetesen pirans orszag kormanyhivatalnokai-

nem hagyja a véletlenre val az egyes szakpolitikakon, az
acquis communautaire-en. Jacoby
ramutat, hogy a felvételi eljarasrend
hozzajarult az eurdpai versenyképes
deregulacio térnyeréséhez. A kozép-kelet-europai allamok felvétele pe-
dig potlolagos piacot biztositott a korabbi tagallamok vallalkozasainak.
Az igazsaghoz azonban az is hozzatartozik, hogy a nem potencialis tag-
jelolt orszagok esetében az EU lényegesen kevesebb befolyassal rendel-
kezik. Az Europai Unio regionalis kereskedelmi szerzodésekkel is kisér-
letezik befolyasanak, az altala hasznalt jogszabalyok Kkiterjesztésére. Az
USA éppoly kemény erofeszitéseket tesz befolyasi ovezetének kiterjesz-
tésére, amivel az EU-t folyamatosan sakkban tartja. Az EU permanens
versenynek van kitéve az USA és a feltorekvo gazdasagok vezetési ambi-
ciol miatt. Az Unio globalis iranyitasra vonatkozo eroéfeszitéseit nem-
csak, legalabbis nem elsédlegesen a kozos, kollektiv fellépés hianya, va-
lamint az eltér6 érdekstruktarak, hanem az egyre aktivabba valo kulon-
b6z6 geopolitikai szereplok hatarozott fellépése akadalyozza.

Az EU a nemzetkozi szervezetekben is indirekt eszkozokkel akarja
befolyasat novelni. Fioretos ramutat, hogy a nemzetkozi gazdasagi szer-
vezetek reformjarol szolo értekezleteken az EU altalanosan elfogadott
referenciaként tinik fel. Az Unio modellértékt erével bir, amely nagy-
ban hozzajarul az Gj globalis konszenzus kialakitasahoz és a nemzetko-
zi gazdasagi szervezetek megreformalasahoz. A nemzetkozi szereplok
altal kozosen osztott vélemény, hogy az EU megkertlhetetlen a terme-
lési javak eloallitasaban. Ez a tény tovabb erositi az Unio magabiztossa-
gat és globalizacio vezetésére vonatkozo doktrinajat. Az Europai Unio
hozzajarul a globalis kormanyzashoz, amelyet nemcsak a tagallamok,

iranyelveinek atvételét.
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hanem a vilag szamos allama is elfogad gazdasagi nyitottsaga, €s az ez-
zel egyltt érvényesulo szocialis fejlédése alapjan. A fenntarthato fejlo-
dés az EU esetében egyltt jar a transzparencia €és a szubszidia-
ritas érvényesulésével.

A GLOBALIZACIO KOLTSEGEINEK MEGOSZTASA

szabalyi keret megalkotasat jelenti, hanem a koltségek és a haszon meg-
osztasat is. Ez a stratégia alapvet6 fontossagt a gazdasagi nyitottsag alta-
lanos elfogadottsaga szempontjabol. Alapjaban véve ezek az ujraeloszta-
si kisérletek a szocialis demokracia globalis szintre emelését célozzak.
Ilyen globalis szinten mukodo jraelosztasnak mindésul példaul a nem
reciprocitas alapjan mikodo kereskedelmi megallapodasok a leghatra-
nyosabb helyzeti allamok javara, vagy az EU altal kezdeményezett, és
WTO-keretek kozott megvalositott kereskedelmi segély, az ,,Aid for Trade”
program, amely a fejl6do orszagok részére nyujt fejlesztési segitséget,
hogy jobban tudjanak alkalmazkodni a szabad kereskedelemhez. Ilyen
Gjraelosztasnak az Union belil is tanti lehetiink: a 2007-ben alapitott
Europai Globalizacios Alap feladata, hogy évente 6tvenezer munkahelyét
elvesztett munkasnak biztositson képzést és munkahelyet Europa-szer-
te. Tényként kezelendo6 viszont, hogy az EU-n beliili redisztribacio ha-
tékonysagat nagyban csokkentik a tagallami szintd politikak. Az unios
szintl kohézios alapok hatékonysagat példaul hatraltatjak a nemzeti jo-
léti rendszerek helyettesitésére szolgalo kezdeményezések. A rediszt-
ribucios fesziltségek a régmultban gyokereznek. Az eurd bevezetése
elott az volt a nagy kérdés, hogy ki viseli a gazdasagi sokkok okozta ki-
igazitasok koltségeit az Europai Monetaris Rendszerben. A Bretton
Woods-i rendszer szétesésével és a tokemozgasok egyre szabadabba va-
lasaval az arfolyam-ingadozasok kiigazitasat legféképp a piaci mecha-
nizmusok kényszeritették ki. Olaszorszag és Franciaorszag példaul,
amelyek gyenge devizaval rendelkeztek, gyakran nyilvanitottak ki nem-
tetszésuket amiatt, hogy az arfolyam-kiigazitasok miatt joval nagyobb te-
her harul rajuk, mint példaul Németorszagra, mivel a német deviza volt
az EMR fokmeéroje. Bar Németorszag mindig tagadta ezt a megallapi-
tast, kétségtelen tény, hogy a gyenge valutaval rendelkez6 orszagok va-
lutaja folyamatos spekulacionak volt kitéve, és ezen orszagok gyakorta
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kényszerultek monetaris politikajuk modositasara a piac és az uzleti
partnerek altal elvart stabilitas érdekében. Németorszag ugyanakkor va-
lutajanak felértékelodésével szembestilt, ami viszont az export verseny-
képessége szempontjabol volt kedvezotlen. Az eurd bevezetését koveto-
en viszont a gyenge valutaval rendelkezo orszagok teljesen immunissa
valtak a valutaspekulaciokkal szemben. Mivel az Europai Kozponti Bank
létrehozasanak az volt a célja, hogy a teljes euro6vezet szamara hataroz-
za meg a monetaris politikat, az aszimmetrikus koltségviselés ideje le-
jart. Az eros valutaju tagallamok részére is kedvezo volt az eurd beveze-
tése, mivel igy nem allt fenn az a veszély, hogy versenyképességuiket
vesztik a f6 kereskedelmi partnereikkel szemben. A stabilitasi és nove-
kedési paktum szintén elonyos volt az erds valutaja orszagok szamara a
partnereik inflacios politikajat illetoen.

A globalizacio koltségeinek kompenzalasa azért olyan nehéz, mivel a
nemzetek feletti intézmények elgondolasai titkoznek a nemzetallami el-
képzelésekkel. Posner és Véron véleménye szerint a jelenlegi unios
pénzugyi politika a londoni Citynek és a nagy amerikai és europai mul-
tinacionalis pénziigyi szolgaltatoknak kedvez.” Mindekdzben a nagy
vesztesek a korabban monopol vagy oligopol helyzetii helyi pénzigyi
vallalkozasok voltak, akik nem tudtak sikeresen integralodni az Gj pénz-
ugyi rendszerbe (német Landesbanken). A szuverenitas megosztasa a
legnagyobb hatraltatoja annak, hogy az eur6 egy valodi iranyitasi esz-
kozként funkcionaljon. Az Europai Monetaris Unio esetében tovabbi ri-
zikofaktort jelent az Ujraallamositas és az adopolitika visszahelyezése
nemzeti hataskorbe. Az egységes iranyitas gyengesége abban is megmu-
tatkozik, hogy a német alkotmanybirosag 2009. jaliusi dontése ugyan
elfogadta a Lisszaboni Szerzodést, viszont nem engedélyezte, hogy a ko-
z6s adopolitika targykorében a német szuverenitas tovabb csorbuljon a
szupranacionalis szint javara. Nyilvanvalo, hogy az ilyen fékek megnehe-
zitik az EU globalis iranyito szerepének kibontakozasat és a meglévo ko-
z0sségi politikak kiterjesztését 4j tertletekre, ugymint a k6zosségi ener-
gia-, migracios, fejlesztési, pénzigyi szabalyozasi politikakra."

EUrROPA 2020 STRATEGIA

Az Eurépai Uni6 Eurépa 2020 elnevezést stratégiaja harom meghata-
rozo prioritason nyugszik:
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— a folyamatos novekedés biztositasan, amelynek alapja a tudas- és in-
novacio alapu gazdasag;

— a fenntarthato fejlédésen, amelyhez elengedhetetlen az alapanyag-
kimélo, kornyezetbarat és versenyképes gazdasag;

—valamint a belso, szocialis fejlodésen, amelynek alapja a magas fog-
lalkoztatottsag bazisan létrejovo szocialis és tertileti kohézio.

Az Europai Bizottsag meghatarozta, hogy hova kivan eljutni 2020-ra.
Ebbol a megfontolasbol ot célkitiizést hataroztak meg:

—a 20 és 64 év kozti korosztaly 75%-anak alkalmazasa;

—az Eur6pai Uni6 GDP-jének 3%-at a kutatas-fejlesztés tertiletén kell
felhasznalni;

—-a ,20/20/20” klima-energia célok elérése;

— az iskolabol kimaradok aranyat 10% ala kell csokkenteni, valamint
a fiatal generacié 40%-anak kell felsGfoku diplomaval rendelkeznie;

— a szegénységkiiszob hataran 1évé emberek létszamat huszmillio £6-
vel kell csokkenteni 2020-ra."

A felsorolt célok egymashoz kapcsolodnak, és kritikus jelentoséggel
birnak az EU jovoje szempontjabol. A siker érdekében a tagallamoknak
a sajat lehetoségeikhez mérten be kell épiteni a kozos célkitizéseket a
sajat nemzeti célhierarchiajukba.

A kitazott célok a harom stratégiai novekedési prioritashoz kapcsolod-
nak, viszont nem meritik ki teljes mértékben azoknak a nemzeti, unios és
nemzetkozi szinten megvalositando akcioprogramoknak a sorat, amelyek
anovekedést elGsegitik. Az Eurdpai Bizottsag 7 meghatarozo6 kezdeménye-
zést inditott ttnak a meghatarozott prioritasok katalizatoraként.

Az Europai Bizottsag hét kezdeményezése, amelyek el6segitik a prio-
ritasnak kijelolt tertiletek fejlesztéseét:

— ,Innovacié unio™ a kutatas-fejlesztés finanszirozasi keretfeltételei-
nek javitasa, a hozzaférés megkonnyitése, hogy az innovativ otleteket
valoban novekedést és munkahelyeket general6 0j termékekre és szol-
galtatasokra lehessen konvertalni.

— ,Jiatalok mozgasban”: az oktatasi rendszerek szinvonalanak emelé-
se, valamint a fiatalok munkaeropiacra jutasanak elosegitése.

- ,Digitalis Europa” a nagy sebességi internet és az egységes euro-
pai digitalis piac bevezetése.

— ,Eroforras-hatékony Europa™ a gazdasagi novekedést le kell valasz-
tani a nyersanyag-felhasznalas volumennovekedésérol. Az alacsony

83



Eperjesi Zoltan — Az Europai Unio versenyképessége a globalis kihivasok kozepette

szénfelhasznalas iranyaba valo elmozdulas, az energiahatékonysag, a
megujulé energiaforrasok térnyerése, valamint a szallitmanyozas mo-
dernizalasa a negyedik kezdeményezés célja.

- ,A globalizacio korara kidolgozott iparpolitika™ az tuzleti kornyezet
Jjavitasa, kullonosen a kis- és kozépvallalkozasok szamara, valamint egy vi-
lagszinten versenyképes, eros, fejlodoképes ipari bazis kialakitasa.

- ,,ij készségek és munkahelyek teremtése”: a munkaerépiac moder-
nizalasa, az életen at tarto tanulas filozofiajanak elterjedése, az egymas-
hoz jol illeszked6 munkaero-kereslet és -kinalat elérése, intenziv mun-
kaer6-mobilitas.

— ,Europai platform a szegénység ellen” ez a kezdeményezés a szo-
cialis és tertileti kohézio elérését célozza meg ugy, hogy a novekedés és
1) munkahelyek elonyét minél szélesebb kort tarsadalmi rétegek élvez-
z€K, és a szocialisan hatranyos helyzetiek minél jobban tudjanak integ-
ral6dni a tarsadalomba.™

Az elobb emlitett hét kezdeményezés mind az Uniot, mind pedig a
tagallamokat kotelezi. Az EU-szintt eszkoztarat, mindenekel6tt a k6zos
piacot, a pénzugyi intézeteket és kiils6 politikai eszkozoket is be kell vet-
ni az Europa 2020 stratégia megvalositasa érdekében.

Azonnali és els6dleges prioritas a pénzugyi rendszer reformja, a kolt-
ségvetés konszolidacioja a hosszu tava novekedés érdekében.

Az Eur6pa 2020 stratégia két oszlopon nyugszik: elsédlegesen a prio-
ritasokon és f6 célkitizéseken, masodsorban pedig az orszagjelen-
téseken, amelyek orientaljak a tagallamokat, hogy milyen stratégiat
dolgozzanak ki annak érdekében, hogy ujra novekedési palyara allja-
nak. Orszagspecifikus jelentések, javaslatok készulnek a tagallamok
szamara. Az Europa 2020 jelentés, valamint a stabilitas és novekedési
csomag egyszerre készul el. Az Europai Tanacs kezében 6sszpontosul
a teljes U4 stratégiai csomag. Az Europai Bizottsag folyamatosan moni-
torozni fogja a célok elérése érdekében tett 1épéseket, és sziikség ese-
tén modosito inditvanyokat tesz. Az Europai Parlament legfobb fele-
16ssége az, hogy mobilizalja az embereket, és a kulcsfontossagt kezde-
ményezéseknél részt vegyen a torvényalkotasban. Ezt a partnerségi
megkozelitést kell kiterjeszteni az EU bizottsagaira, a nemzeti parla-
mentekre, a nemzeti, helyi és regionalis intézményekre, a szocialis
partnerekre, valamint a civil szervezetekre is, hogy a felvazolt vizio el-
érheto kozelségbe kertljon.
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NAGYMERVU ATALAKULAS KORSZAKA

A mostani gazdasagi valsag precedens nélkiili a jelen generacio szama-
ra. Az EU GDP-je 4%-ot esett 2009-ben, az ipari termelés visszaesett a
90-es évek szinvonalara, valamint
10%-ra sz0kott fel a munkanélkiiliség.
A jelenleg még mindig nagyon toré-
keny pénziigyi rendszer nem teszi le- mértéke a felére esett
het6vé a vallalkozasok és a haztartasok
szamara a kolcsonhoz jutast. A haztar-
tasi hiany az egész Eur6pai Unio-szer-
te a GDP 7%, az eladbsodottsag mértéke pedig a GDP 80%-a. A nove-
kedési potencial mértéke a felére esett vissza.

A novekedési potencial

vissza.

A7z FEUROPAI UNIO STRUKTURALIS GYENGESEGEI
FELSZINRE KERULTEK

A krizisbol valo kilabalas nagy kihivast jelent, viszont ennél még na-
gyobb kihivas, hogy sikertljon megvaltoztatni a krizisid6szakot megelo-
z0 strukturat. A gazdasagi valsagot megel6z6 idoszakban is voltak mar
olyan stratégiai teruletek, ahol az EU a versenytarsai mogott kullogott.
Az Unio atlagos novekedése alulmaradt a f6 gazdasagi partnereivel
szemben, ami elsodlegesen a termelékenységben tapasztalhato hatrany-
nak tudhato be. A termelékenységi hatrany leginkabb az alacsony szin-
td kutatas-fejlesztésbe valé beruhazas, az informacios technologia nem
kielégitd hasznositasara, valamint a tarsadalom részérol az innovaciok
irant tanusitott kozonyosség szamlajara irhato. A gazdasagi kornyezet
abszorpcios képessége, valamint dinamizmusa szintén alulmarad a triad
masik két tagjahoz képest.

Az Eurépai Uni6 atlagos 20-64 év kozotti, 69%-os foglalkoztatasi rataja
szintén jelentésen elmarad a tobbi gazdasagi térség mutatojatol. Europa-
ban az idGsebb, 55—64 év kozti korosztaly csupan 46%-a dolgozik a 62%-os
amerikai és japan atlaggal szemben. Ezen tdlmenGen az eur6paiak 10%-kal
kevesebb munkaorat dolgoznak amerikai és japan tarsaikhoz képest.”

A demografiai problémak is egyre erésebben jelentkeznek. A baby-
boom generacio nyugdijazasaval parhuzamosan az aktiv, dolgozoképes
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lakossag aranya csokkenésnek indul 2013-14-t6l. A 60 év feletti lakos-
sag aranya kétszer olyan titemben novekszik, mint 2007 el6tt. A csokke-
no6 aktiv munkaképes lakossag aranya, a versenytarsaknal magasabb
munkanélkiliség, valamint a nyugdijasok szamaranyanak drasztikus no-
vekedése egyre nagyobb terhet jelent a joléti ellatorendszerekre nézve.

A GLOBALIS KIHIVASOK EGYRE EROSODNEK

Europanak fel kell tarnia a strukturalis gyengeségeit, és kezelni kell azo-
célul kitazott elso helyrol.

Korunk nemzetgazdasagai nagymértékben ossze vannak kotve, a
vilaggazdasag talan legatfogobb és altalanosabb ismertetojegyévé valt
az interdependencia fogalma. Az EU tovabbra is jelentosen profital-
ni fog nyitott gazdasagabol, viszont nem szabad figyelmen kiviil hagy-
ni a tobbi fejlett gazdasagi k6zosség és feltorekvo, Gjonnan iparoso-
dott orszag részérol jovo egyre intenzivebbé valo versenyt. Az Gjon-
nan iparosodott orszag kifejezés nem fedi le teljes mértékben azon
orszagoknak a csoportjat, akik az 1950-60-as években szerezték vissza
onrendelkezéstket, és az id6k szavat megértve a tudasalapu, szolgal-
tatasorientalt, magas K+F-értéket tartalmazo termelés iranyaba orien-
taltak gazdasagukat. Ezek az orszagok, mint példaul Szingapur, Ma-
lajzia, Dél-Korea, a korabbi mezogazdasagon és kitermeloiparon ala-
pul6 gazdasagukat egyenesen az ,iparon tuli gazdasagba” vezették at,
ahol a hangsuly az informacio-kommunikacio, a K+F, valamint a szol-
galtato szektor mindent athaté6 dominanciajara helyezodik. Kina és
India helyzete az elobb emlitett orszagoktol eltéro, viszont tagadha-
tatlan, hogy mind a korabban szocialista tervgazdasagot folytato Kina,
mind pedig a korabban nagyon er6s agrar- és primer iparagi domi-
nanciat mutat6 India is nagyon céltudatos, a kutatas-fejlesztés bazisan
alapulo, ipari-szolgaltatd orientalt gazdasagpolitikat folytat. A tudas-
alapu tarsadalom egész orszagot érinto atiuto sikerérol természetesen
még elhamarkodott lenne beszélni, tekintettel arra, hogy a nevezett
két orszagban a lakossag 60-70%-a még falvakban €1, és az infrastruk-
tara szinvonala nem kielégito.

Az azonban tagadhatatlan, hogy az erételjes K+F-iparagakba torténo
befektetés lehetove teszi a feltorekvo orszagok szamara, hogy egyre in-
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kabb integralodjanak a nemzetk6zi munkamegosztasba, és minél elo-
rébb jussanak az értéklancban. A korabbi fejlod6 orszagok vilaggazda-
sagi versenybe valo bekapcsolodasa az altaluk gerjesztett nem jelenték-
telen versenykényszer mellett lehetéséget is biztosit az EU szamara, hi-
szen oriasi bels6 piaccal rendelkeznek.

A vilag pénzigyi intézményrendszere feltulvizsgalatra szorul. A hite-
lekhez valo konnyt hozzaférés, a bankok sokszor tulzo és felelotlen koc-
kazatvallalasai vezettek a lufi gazdasagok kialakulasahoz. Eurépanak is
ki kell dolgozni egy kriziskezel6 intézményrendszert és mechanizmust,
amely biztositja, hogy ne rendiiljon meg a pénzugyi rendszer.

A klimavaltozas és eroforras-gazdalkodas drasztikus cselekvési prog-
ramot kivan. A tulzott fosszilisenergia-fligg6ség, valamint a nyersanya-
gok nem elég hatékony felhasznalasa nagyfoku fuiiggoséget és nemzet-
biztonsagi kockazatot general, mig a hirtelen aremelkedések sokkoljak
a nemzetgazdasagokat. A vilag népességének 6-rol 9 milliard fére emel-
kedése felgyorsitja a természetes er6forrasokért folyo versenyt, és egyre
jobban igénybe veszi a kornyezetet. Az EU-nak 6ssze kell fognia a vilag
tobbi régiojaval is, hogy stabilizalni tudja a vilag természetes kornyeze-
tének allapotat.

A7z EUROPAI UNIO VERSENYKEPESSEGENEK ELEMZESE

Miel6tt ratérnék az Europai Unio versenyképességének elemzésére, de-
finialni szeretném a mara mar kulcsfontossaguva lett fogalmat: ,A ver-
senyképesség fogalma mikroszinten a piaci versenyben valo pozicioszer-
zés, illetve helytallas képességét jelenti az egyes vallalatok, egymas ver-
senytarsai kozott, valamint makrogazdasagi szempontbol az egyes nem-
zetgazdasagok kozott.™

Az OECD a kovetkezoképp hatarozza meg a versenyképesség fogal-
mat: a versenyképesség a vallalatok, iparagak, régiok és szuprana-
cionalis régiok képessége relative magas tényezojovedelem és relative
magas foglalkoztatasi szint l1étrehozasara egy fenntarthato bazison, mi-
kozben a nemzetkozi versenynek tartosan ki van téve.

Az Europai Unio a kovetkezo fogalommeghatarozast adja: ,képesség
olyan javak és szolgaltatasok el6allitasara, amelyek a nemzetkozi piacon
értékesithet6k, mikozben a jovedelmek magas és fenntarthat6 szinten
maradnak”.
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Mikroszinten egy adott aru versenyképessége akkor biztositott, ha a
termék vagy szolgaltatas ara alacsonyabb, min6sége, miiszaki szinvona-
la jobb, mint a versenytarsé, és az aruszallitashoz kapcsolodo szolgalta-
tas jobb és elonyosebb, mint a konkurenciaé (szallitasi hatarid6, pon-
tossag, csomagolas, alkatrészel-
latas stb.). Versenyképesnek ak-

Magyarorszag példaul a rend- kor tekinthetd az adott aru, ha
szervaltast kovetéen rend- a harom tényez6 koziil legalabb

kettd osszehasonlitasban jobb,
mint a konkurencia. Makroszin-
ten kijelentheto, hogy egy gaz-
dasag akkor versenyképes, ha a
vallalatok, iparagak, régiok szintjei nemcsak kiilkereskedelmi, hanem
minden piaci értékesités vonatkozasaban folyamatos, nem csak atmene-
ti jellegti jovedelmet és nyereséget realizalnak, amellyel a jolét és a fog-
lalkoztatottsag folyamatosan gyarapszik.

Az export és a kuilkereskedelmi részarany alakulasanal osszetettebb,
arnyaltabb képet mutat a cserearany alakulasa, amely mutato azt vizsgal-
ja, hogy az adott orszag vagy kiilkereskedelmi partnerei voltak-e eroseb-
bek az arak érvényesitésénél. Magyarorszag példaul a rendszervaltast
kovetoen rendkiviili mértéka cserearanyromlast szenvedett el. A romlo
cserearany eredményeképpen az importtermékek a hazai termeléshez
képest még novekvo arak mellett is versenyképesek maradtak, hiszen el-
fogadta ezeket az arakat a piac. Mig az import mértéke €s ara egyre nott
a magyar termelésben, ugy csokkent a versenyképes, folyamatos aremel-
kedést elérni képes exportvolumen, a cserearany negativ iranyba tolo-
dott el.

Az exportképesség novelése a megfelel6 muszaki szinvonal mellett
természetszerien megkoveteli a koltségverseny képességét is, igy a
bérszinvonal alacsonyan tartasat. Itt tapasztalhato a legnagyobb el-
lentmondas, hiszen egy orszag tokevonzo képessége szempontjabol
nagyon fontos alacsony bérszinvonal egyben a joléti nyugati allamok-
hoz valo felzarkozas gatjat is jelenti. Addig, mig az egyes allamok és
régiok egymassal versengenek a kulfoldi tokebefektetésekért, és ezen
befektetésekért kiszolgaltatott helyzetiikb6l adodoan még kilonbo6z6
allami tamogatasokat is nyajtanak, nem mutatkozik lehetéség a bér-
szinvonal és az életszinvonal emelkedésére. A jelenlegi globalis vilag-

kiviili mértéki cserearany-

romlast szenvedett el.
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gazdasagban olyan helyzet alakult ki, hogy a joléti allamok versenyke-
pességuk megtartasa érdekében egyre inkabb rakényszerulnek az év-
tizedeken at hangoztatott és megvalositott szocialis allam vivmanyai-
nak megnyirbalasara. A kozép-kelet-europai orszagokban még drasz-
tikusabb a helyzet, mivel a szocializmus er6szakos allamositasa meg-
akasztotta a hazai magangazdasag folyamatos, szerves fejlodését, és a
toke nélkuli lakossagot sokként érte a szocializmus nyujtotta kisza-
mithato, sok tekintetben europai szintl szocialis szolgaltatasok meg-
kacsolasa vagy megszuntetése, valamint az élethosszig tartdo munka-
hely szimbolumanak megsziinése.

A kiszamithatosag helyébe 1épett a teljesitménykényszer, az élethosz-
szig tarto tanulas, a folyamatos fejlédés és a kornyezethez val6 alkalmaz-
kodas képessége. A maganszféraban megszint vagy marginalizalodott a
szakszervezeti érdekképviseletek jelentosége.

A kozép-kelet-europai allamok Unioba torténd felvétele nem okozott
érdemi elmozdulast az EU leggyengébb versenyképességi faktoraiban.
A telekommunikacios és az informacios technologiak drasztikus fejlo-
dése lehetové tette az informaciok helytdl fliggetlen azonnali tovabbita-
sat, ami azonban messze nem jelenti azt, hogy a foldrajzi aspektusok
vesztettek volna jelentoségukbdl. Mig lehet6vé valt az emberek és a cé-
gek szamara, hogy joval szélesebb korben keressenek munkat, az egy-
massal 0sszefligg6 eréforrasok és iparagak foldrajzi koncentracioja to-
vabbra is a nemzetek és régiok legmeghatarozobb jellemzoje marad,
ami kulonosen érvényes a fejlett ipari orszagokra. A lokalitas korabbi
leglényegesebb ismérvei, mint példaul az er6forrasokhoz és a piacok-
hoz val6 kozelség, egyre inkabb elvesztik jelentoséguket. A killonbozo
eroforrasokhoz valo hozzaférés tovabb erositi a helyi verseny fontossa-
gat. A globalizacio noveli a lokalis versenyt.

Michael Porter a kovetkezOképpen magyarazza ezt a lokalis parado-
xont. ,A fejlett ipari allamokban mindennek leértékel6dott a verseny-
elonye, amit hatékonyan be lehet szerezni nagyobb tavolsagrol. A faxon
és e-mail atjan kaldott informacié mindenki szamara elérhetévé valt.
Bar a globalis eroforrasok enyhitik a kedvezotlen korulményeket, a glo-
balis vilaggazdasagban a legmeghatarozobb versenyel6ny paradox mo-
don tovabbra is a helyi versenyelény marad”.”

Az agglomeraciok lokalis termelékenységi elonyei, tgymint a spe-
cialis inputokhoz, munkaer6hoz, informaciohoz és intézményekhez
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valo hozzaférés tovabbi csoportosulasra serkenti a vallalkozasokat, és
az 0j vallalkozasok vonzasa révén még erésebb koncentracio jon lét-
re. A termelékenység novelését elosegito tényezok miatt a killonb6zo
innovaciok szintén az adott klaszteren belul alakulnak ki, ami tovabb
fokozza a termelékenység novekedését. Példaul a személyes kapcsola-
tokon at torténd specialis informaciohoz val6 jutas a lokalis elony-
szerzés malmara hajtja a vizet, mivel a helyszinen képviselt vallalkoza-
sok kozvetlentl szereznek tudomast a vevoi igényekrol és a piaci tren-
dekrol. A helyi verseny koncepciojanak novekvo elméleti tamogatott-
saga jelent6s sulyt helyez arra a politikai megkozelitésre, amely nem
a nemzeti, hanem a regionalis szintet veszi alapul. Az Europai Bizott-
sag egyre nagyobb mértékben ismeri el azt a potencialis értéket,
amely a regionalis versenyképességet elosegito tudasalapu befekteté-
sek koncepcidjan nyugszik.

Az 0j regionalis versenyképesség és foglalkoztatasi célkittizés legfobb
célja, hogy a tudasgazdasagba valo befektetések Osztonzésén keresztil
javitsa az EU-régiok versenyképességét (kutatas-fejlesztés, egyetemek és
cégek kozti egyuttmiikodés erdsitése, innovaciok, az alkalmazottak ab-
szorpcios képességének javitasa).

1. abra: Az europai versenyképességi index koncepcioja

Kreativitas gazdasagi infrastruktirahoz
teljesitmény val6 hozzaférés
y
K+F- K+F- tudasalapt gazdasagi autopalya- gépjarmi- vasttstiriség
aza foglalkozta- g a- aktivitasi rata
beruhazas oglal ?Z a foglalk?zta aktivitasi ratak siirliség siirtiség
tottsag tottsag
slirtisége
A 4 \4 A 4
szabadalmak munkater- 1 fére es6 légifuvar- légiutas-siirtiség
slirisége melékenység GDP slirliség
jovedelmek munkanél- hosszit tavi autopalyahossz, gépjar-
kiiliség munkanélkuli- mi-telitettség
ség

Forras: European Competitiveness Index 2006—2007.
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Az europai versenyképességi index koncepcidja harom {6 elemen
nyugszik: kreativ gazdasag, gazdasagi teljesitmény, infrastruktarahoz va-
16 hozzaférés.

A gazdasagi novekedés alappilléreinek megitélése jelentosen valto-
zott az elmult masfél évtizedben. A hagyomanyos novekedéselméletek,
amelyek a cégek, régiok és orszagok versenyképességét a munka, toke
és természeti eroforrasok rendelkezésre allasa alapjan hatarozta meg,
egyre inkabb 1) elemekkel egésziilnek ki.

Az 0j novekedéselméletek a gazdasagi novekedést szamos 10j Ossze-
tevo alapjan probalja meg leirni, amelyekrol korabban azt tartottak,
hogy nem tartoznak a gazdasagi rendszerhez. Ilyen 0j Osszetevok az
innovacio, a technologia, valamint az oktatas. Paul Romer kulon
hangsulyozza, hogy a technologia és a tudas a gazdasagi rendszer en-
dogén része." Romer modellje a tudasfaktoron nyugszik, amely a t6-
ke megnyilvanulasa és a hosszu tava gazdasagi fejlodés elosegitoje. A
tudas generalja az 0j technologiakat és eljarasrendeket. Romer szét-
valasztja a human ero6forras (szakemberek) altal kozvetitett tudast a
tudas eredményeként létrejovo termékektol. Masként megfogalmaz-
va a human t6ke rivalis termék, mivel a szaktudassal rendelkez6 em-
ber egyszerre csak egy helyen tud jelen lenni, igy kapos a versenykeé-
pes piacokon. Ezzel ellentétben a technologiai valtozasok nem rivali-
sak, mivel mihelyt elkészult a szabvany, a modell, maris lehet utanoz-
ni, hamisitani. A tudas fékezetlen novekedése lehetoséget biztosit to-
vabbi innovaciok és technologiai valtozasok szamara, amelyek tovabb
javigjak a termelékenységet. A human eroforrasba fektetett beruha-
zas noveli a jovedelmezoséget. A termékek és a technologia fix kolt-
ségel a novekvo termelés kovetkeztében csokkennek. Romer alata-
masztja, hogy a jobb humaneré6forras-ellatottsag gyorsabb noveke-
dést eredményez. Ez az oka annak, hogy a latszolag nagy emberiero-
forras-allomannyal rendelkez6 fejl6dé orszagok nem tudnak kello
utemben gyarapodni.

Schumpeter agglomeracios teoriaja amellett érvel, hogy az innovaciok
a nagyvarosokban koncentralodnak, mivel ezek a varosok képesek meg-
felel6 keretfeltételeket biztositani az 4j vallalkozasok szamara. A haloza-
tos termelés sz6szo0loi amellett szallnak sikra, hogy a kisvallalkozasok
azért telepednek le egy helyen, hogy megkonnyitsék a helyi termelési

91



Eperjesi Zoltan — Az Europai Unio versenyképessége a globalis kihivasok kozepette

lanc kialakulasat, amely csokkenti tranzakcios koltségeiket. A tudasgaz-
merte a nagyvallalatok és az altaluk végzett szisztematikus kutatas-fej-
lesztések jelentoségét. Ennél a megkozelitésnél az innovacio kulcsszere-
pet jatszik a tudasgazdasag fejlodésében. A tudasgazdasag teoriaja arra
is keresi a valaszt, hogy a magas szaktudasa alkalmazottak miért pont
egy adott helyen koncentralodnak. A teoria kidolgozoi ugy vélik, hogy
az innovativ vallalkozasok olyan helyeken telepednek le, amelyek ren-
delkeznek adaptalhato innovacios rendszerekkel és magasan kvalifikalt
kell6 szami emberi er6forrassal. Emellett még nagyon fontos a cégek
kozotti munkaero-aramlas, amely lehetové teszi a tanulasi rendszerek
kialakulasat.

Az 0j versenyképesség ¢€s kereskedelemelmélet l1ényege, hogy a pia-
cok, a versenyképesség és a kereskedelem nagyon fontosak a sikeres in-
novaciok szempontjabol, mivel a kereskedelmileg sikeres innovaciok-
nak a nemzetkozi porondon is bizonyitaniuk kell versenyképességuiket.
Michael Porter szerint a regionalis klaszterek versenyképességének
négy f6 jellemvonasa van:

1. kozlekedési és kommunikacios infrastruktara, jo oktatasi és to-
vabbképzési rendszer,

2. az innovacios termeékek iranti jelentos helyi és nemzeti kereslet,

3. rokon és tamogato iparagak, amelyek erdsitik a globalis gyakorlat
és a tudas- és tapasztalattranszfer elterjedését,

4. megalapozott stratégia, struktira €s verseny az innovacios straté-
giaval rendelkez6 nagy cégek és a piaci feltételek valtozasara joval foge-
konyabb kisebb cégek kozott."”

Az elmult id6szakban egyre erdteljesebben nyer teret a kreativ osz-
taly teoriaja, amely a kreativ otleteket, technologiakat és Gj racionalis el-
jarasrendeket kigondolo emberek csoportjara utal. Ez a csoport maga-
ban foglalja a tudomany és kutatas, a muvészetek, kultira és az tzleti
élet szaktekintélyeit.

Az europai versenyképességi index kreativ komponense 8 elembol all:

— az uzleti élet K+F-kiadasai,

— a kormany K+F-kiadasai,

— a felsooktatasi intézmények K+F-kiadasai,

— a gazdasagi €élet K+F-tevékenységében foglalkoztatottak szama,
— a kormany K+F-tevékenységében foglalkoztatottak szama,
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— a felsooktatasi intézmények K+F-tevékenységében foglalkoztatot-
tak szama,

— szabadalmak szama,

— informacié-kommunikacios szektorban foglalkoztatottak szama.

A kutatas-fejlesztésre szant beruhazasok és abban valo foglalkozta-
tottsag meghatarozo fokméroi az Gj technologiak, otletek és szoftverek
bevezetésének.

Az elmult években az alacsony
mértéka K+F-beruhazasok nagy Az ipar K+F-raforditasai
fejtorést okoztak az eurépai poli-
tikaalkotok szamara. Az Europai
Unié GDP+ének csupan 1,9%-at rolnak a tobbi vallalkozasra...
forditja kutatasfejlesztésre, holott
a lisszaboni stratégia 3%-ot iranyzott elé 2010-re. Ezen tilmenGen a K+F-
raforditasok Europaban nagyon koncentraltak. A 118 eurdpai régio ko-
zil csupan 14 régié mutatészama haladja meg a 3%-ot. A 14 régiobol 8
régio Svédorszag vagy Finnorszag teruletén talalhato.

Az ipar K+F-raforditasai jelentos pozitiv hatast gyakorolnak a tobbi
vallalkozasra és a tarsadalom egészére is, megkonnyitve a tudastranszfer
hasznositasat. A maganszektor K+F-beruhazasai az allami szektorral
szemben nagyon jelentos fokméroje a régiok innovacios aktivitasi szint-
jének.

Az allami K+F-beruhazasok elsodlegesen a tudomanyos bazis erosité-
sét szolgaljak, amely biztositja, hogy a kutatas azon elonyeit is hasznosit-
sak, amelyeket a privat szektor nem sziv fel. A kormanyzati K+F-prog-
ramok kiegészitik, 6sztonzik a privat szektor beruhazasait, ami kozvetle-
nul technologiai innovaciohoz vezet.

A tudasgazdasagok elsésorban az értékteremt6 és innovaciods bazi-
sukkal, és nem a koltségekkel versenyeznek. Amikor a régiok elindul-
nak a tudasgazdasagga alakulas Gtjan, n6 a tudasalapu foglalkoztatott-
sag meértéke, €s javul a human eroforras minosége. Természetszertleg
ezzel parhuzamosan novekszik a kozép- és fels6foka oktatasra szant ki-
adas mértéke és a felsofoku végzettségtiek szama. Altalémosségban el-
mondhato, hogy az intenziv K+F-aktivitas meghatarozo a tudasalapu
szektorok szempontjabol, és ezek a szektorok magasabb innovacios és
versenyelony-potenciallal rendelkeznek. A tudasintenziv iparagak kibo-
csatasa a tobbi iparag termelékenységét is noveli, és hozzajarul a tudas,

jelentds pozitiv hatast gyako-
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a hatékony eljarasrendek elterjedéséhez. Az alabbiakban sorolom fel a
versenyképesség szempontjabol legmeghatarozobb nyolc szektort:

— biotechnologia és vegyipar (gyogyszergyartas, vegyipari termékek),

— informaciés-kommunikacios szolgaltatasok,

— kutatas-fejlesztés,

—IT és computergyartas,

— telekommunikacio,

— gép- és berendezésgyartas,

— elektromos gépgyartas (precizios és optikai eszk6zok),

— gépjarmu- és szallitoeszkoz-gyartas.

A tudasalapt foglalkoztatottsag tertiletén az europai régiok kozul Ile
de France régio all az élen, amely az egyedilalloan magas high-tech-
szolgaltatasokban foglalkoztatottak szamanak koszonhet6. Szinte holt-
versenyben a masodik helyet a német Baden-Wirttemberg tartomany
foglalja el a vilaghirt gépjarmugyartasa alapjan.

Egyértelma osszefliggés figyelheté meg a régiok kreativitason,
gazdasagi teljesitményen és az eroforrasokhoz valo hozzaférésen ala-
pul6 versenyképessége, valamint a magas hozzaadott értékd, tudas-
intenziv foglalkoztatottsag kozott. Az aggregat tudasalapu foglalkoz-
tatottsag és az europai versenyképességi index kozti kapcsolat jol ki-
mutathato.

Az europai versenyképességi index masodik f6 komponense a gazda-
sagi teljesitmény. A gazdasagiteljesitmény-komponens o6t elembdl all: egy
fore es6 GDP, munkatermelékenység, hosszi tavi munkanélkuliségi ra-
ta, brutt6 havi kereset, gazdasagi aktivitasi rata. A gazdasagi aktivitasi ra-
ta kulcsfontossagt indikator a szocialis kohézio és az allami joléti rend-
szertol valo fuggoség megallapitasa szempontjabol. Nem meglepo,
hogy a gazdasagi aktivitasi rata szempontjabol is szintén a K+F tertiletén
jeleskedo skandinav orszagok tlinnek Kki.

Az eurdpai versenyképesség harmadik komponense az infrastruktira,
valamint az ahhoz valo hozzaférés. Egy régio vagy orszag kozlekedési €és tele-
kommunikacios infrastruktirajanak minésége nagyban meghatarozza
annak befektetésvonzo lehetdségeit. A modern infrastruktira nagyon lé-
nyeges faktor a vallalkozasok teljesitménye szempontjabol, meghatarozza
az adott régio gazdasagi és szocialis vonzerejét. A lemaradt régiokban, k-
16n6s tekintettel az 0j tagallamokban végrehajtott infrastrukturalis beru-
hazasok serkentik a novekedést és az Unio magrégioival valo konvergen-
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ciat. Az 4j tagallamok infrastrukturalis fejlesztése elengedhetetlen. 2004-
ben a 10 4j allam csatlakozasaval 16%-kal nétt az EU 6sszlakossaga, mig
a teljes Unios GDP-hez val6 hozzajarulasuk csupan 8%*.

1. tablazat: 2007-2013 pénziigyi keret (millio euré 2004-es arakon)

Megnevezés

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2007-
2013

1. Fenntarthato

novekedés

51 267

52 415

53 616

54 294

55 368

56 876

58 303

382139

1. a) Verseny-
képesség a no-
vekedésért és

foglalkoztatasért

8 404

9097

9 754

10 434

11 295

12 153

12 961

74 098

1. b) Kohézi6 a
novekedésért és

foglalkoztatasért

42 863

43 318

43 862

43 860

44 073

44723

45 342

308 041

2. A természeti
eroforrasok
megdrzése és

kezelése

54 985

54 322

53 666

53 035

52 400

51 775

51 161

371 344

Ebbdl:

piachoz kap-
csol6do kiada-
sok és kozvetlen

kifizetések

43 120

42 697

42 279

41 864

41 453

41 047

40 645

293 105

3. Allampol—
garsag, szabadsag,
biztonsag és jog-

érvényesités

1199

1258

1 380

1503

1 645

1797

1988

10 770

4. Az EU mint

globalis tényezd

6 199

6 469

6 739

7 009

7 339

7679

8029

49 463

5. Igazgatas

6 633

6 818

6973

7111

7 255

7 400

7610

49 800

6. Ellentételezések

419

191

190

800

Kotelezettségi
elGiranyzatok

oOsszesen:

120 702

121 473

122 564

122 952

124 007

125 527

127 091

864 316

A GNI szazalékaban

1,100%

1,080%

1,070%

1,040%

1,030%

1,020%

1,010%

1,048%

Forras: Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, ICEG munkafiizet 20., 2007. junius 30., 6. o.
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A 2007-2013-ig tart6 idoszak pénzigyi keretét vizsgalva megallapit-
hato, hogy a versenyképesség iranyaba tolodik el a hangsuly. A verseny-
képesség a novekedésért és foglalkoztatasért elnevezési elGiranyzatra
szant kiadasok éves szinten 6-7%-kal névekednek a kozds agrarpolitika
rovasara, amelyek éves szinten 3%-kal csokkennek.

2. tablazat: A peénziigyi keret szerkezelének és priovitasainak valtozdasa a
2000-2006 és 2007-2013 koltségvetési tervezési periodusban (millio euro
2004-es arakon)

Kotelezettségvallalasi| 2000- | % Kotelezettségvallalasi 2007- %
elGiranyzatok 2006 elSiranyzatok 2013
(2004-es (2004-es
arakon) arakon)
1. Mez6gazdasag 330 544 |44,33%| 1. Fenntarthato 382 139 | 44,21%
novekedés
1. a) Kozos 292 287(39,20%| 1. a) Versenyképesség 74 098| 8,57%
agrarpolitika a novekedésért és
foglalkoztatasért
1. b) Vidékfejlesztés | 38 257 | 5,13% | 1. b) Kohézio 308 041 35,64%
a novekedésért és
foglalkoztatasért
2. Strukturalis 258 656(34,69% | 2. A természeti 371 344 | 42,96%
tevékenységek er6forrasok megdorzése

és kezelése
Strukturdlis alapok | 230 900|30,96% | Ebbdl: piachoz 293 105| 33,91%
kapcsolodé kiadasok

és kozvetlen kifizetések
Kohéziés alap 27756 | 3,72% | 3. Allampolgarsag, 10770 1,25%
szabadsag, biztonsag
3. Bels6 politikak 52 439 | 7,03% | 3. a) Szabadsag, biztonsag,| 6 630| 0,77%

jog érvényestilése

4. Kuls6 akciok 34 486 | 4,62% | 3. b) Allampolgarsag 4140 0,48%

5. Igazgatas 38099 | 5,11% | 4. Az EU mint globalis 49 463| 5,72%
szereplo

6. Tartalékok 4258 |0,57% | 5. Igazgatas 49 800| 5,76%
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7. Elécsatlakozasi 23493 | 3,15% | 6. Ellentételezések 800| 0,09%
tamogatas

8. Ellentételezés, 3750 | 0,50%

kompenzacioé

Kotelezettségvallalasi | 745 725(200,00% | Kotelezettségvallalasi 864 316(100,00%
elGiranyzat elGiranyzat

Forras: Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, ICEG Munkafiizet 20., 2007. jinius 30., 15. o.

A fenti tablazatbol jol lathatok a kotelezettségi eloiranyzatok szerke-
zeti valtozasai. A Romai Szerz6dés alapvet6 célja volt az europai gazda-
sagi és politikai unio6 létrehozasa. E célok elérése érdekében a tagalla-
moknak szamos korabbi nemzeti szintd jogkort at kell ruhazniuk az
Uniora. A kiszélesedo kozosségi feladatok és célkitiizések megvalositasa
értelemszertien maga utan vonja a kozos koltségvetéshez valéo hozzaja-
rulas novelésének szikségességét. Az Union beltl az egyes orszagcso-
portok kalonbo6zé érdekekkel rendelkeznek. A nett6 befizeté tagalla-
mok a kozos koltségvetést tekintik kiindulasi alapnak, és nem a kozos
politikakat és kozos célokat. A nettd befizetdk a befizetések aranyosita-
sat, vagyis a nemzeti érdekek karakteresebb képviseletét tamogatjak. Ez-
zel ellentétben a kozos koltségvetés haszonélvezoi folyamatosan a szoli-
daritas, a konvergencia erositését, kozos koltségvetés jraeloszto jelle-
gét tamogatjak. A mediterran orszagok Eurépai Unidhoz val6 csatlako-
zasaval 1ényegesen megvaltozott a koltségvetés jellege. A magrégiokhoz
képest fejletlen perifériak a koltségvetési célok és a kozosségi forrasok
Ujrafelosztasat igényelték.

A kozép-kelet-europai 12 Gjonnan csatlakozott allam kohézios igé-
nyei, szukségletei csak tovabb bonyolitjak a helyzetet, mivel az allokal-
hat6 forrasok fajlagosan lecsokkentek, és az j finanszirozasi igények a
gazdasagi recesszid kozepette jelentkeznek. Az 1 tagallamok minde-
nekel6tt a felzarkoztatasban, a kohézio erdsitésében érdekeltek. Na-
gyon komoly érdekellentétek korvonalazodnak az EU régi tagallamai —
magorszagok — és a periféria kozott, valamint az Gjonnan csatlakozott
allamok és a korabbi, de jelenleg is haszonélvez6 tagallamok kozott.
Ezen tilmenden filozofiai érdekellentétek is fesziilnek. Az egyik allas-
pont a piacok védelmét tamogatja, mig a masik szemlélet a versenyké-
pesség elomozditasat erdsitené.

Komoly dilemma el6tt allnak az EU dontéshozoi. El kell donteniuk,
hogy az eddig is jol teljesité magrégiokat erdsitik a versenyképesség jel-
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ige hangoztatasaval, vagy a leggyengébb, legelmaradottabb régiokat
probaljak felzarkoztatni. Az Unionak el kell donteni, hogy a gyorsabb
gazdasagi novekedést jelentosebb fejlettségbeli kilonbségekkel, vagy a
lassabb novekedést, csokkend fejlettségbeli kiulonbségekkel valasztja.
Az Eur6pa 2020 stratégiat olvasva egyértelmu, hogy az Eurépai Unio a ver-
senyképesség erositése mellett szall sikra a recesszio altal sujtott vilaggaz-
dasagi versenyben, amely egyértelmuien a kétsebességti Europat vetiti elo.
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