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2009. janudr 21-én kelt levelében Margot Wallstrom, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke az Eurépai Kozosséget 1ét-
rehoz6 szerz6dés 262. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon ki

feltaré véleményt a kovetkezd targyban:

Kereskedelem és élelmezésbiztonsdg.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott Kiilkapcsolatok” szekcid 2009. november 19-én elfogadta véle-
ményét. (El6ad6: Mario CAMPLI, tdrsel6ado: Jonathan PEEL.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. december 16—17-én tartott, 458. plendris iilésén (a 2009.
december 16-i iilésnapon) 191 szavazattal 1 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Kovetkeztetések

1.1.1 Az EGSZB az alapvet§ allampolgari jogok részének tartja
az €élelemhez vald jogot és a civil tarsadalom cselekvési jogat e
kérdés minden vetillete teriiletén; a globdlis élelmiszer-
biztonsagot az alapvet8 emberi jogok kozé sorolja.

1.1.2  Egy olyan vildgban, ahol az el@allitott élelmiszer fedezni
képes a teljes népesség sziikségletét, napjainkban tobb mint 1 mil-
lidrd ember nem jut elegendd tdpldlékhoz. E bizonytalan
élelmiszer-ellatasi helyzet alapvet§ oka a szegénység, amelynek
hétterében az dll, hogy a nyolcvanas évektdl kovetett nemzetkozi
stratégidk kovetkeztében szétestek a gazdasdgoknak, az élelmezési
hagyomanyoknak és a helyi piacok infrastruktirdinak a
struktardi.

1.1.3 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a kiegészit fejlesz-
tési politikdk keretében, melyek célja a szegénység csokkentése és
a jovedelem novelése, a szabdlyozott verseny segitheti az egyének
és a csoportok kijutdsat a bizonytalan élelmiszer-ellatasi helyzet-
bdl, tobbek kozott a regiondlis piacok fejlédésének keretében is.

1.1.4 A protekcionista intézkedések gyakori igénybevétele nem
segiti a globdlis élelmiszer-biztonsdg megteremtését, mivel nem
biztositja a sziikséges rugalmassagot, és kiilonosképpen Afrika-
ban gatolja a konkrét regiondlis integracié minden forméjat.

1.1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy a szabdlyozott kereskedelemnek
integralnia kell dontéshozatali és végrehajtdsi gyakorlatdba az éle-
lemhez valé jog elveit, valamint hogy az dllamoknak tartdzkod-
niuk kellene att6l, hogy ezekkel az elvekkel ellentétes nemzetkozi
kotelezettségeket véllaljanak.
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1.1.6 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az élelmiszer-onelldtdst
biztositani kivané politikdk gazdasdgilag koltségesek, és a globa-
lis kormdnyzds megkozelitésével sincsenek 6sszhangban. Ugyan-
akkor egy nép legitim jogdnak ismeri el az élelmezési ondllosdgra
valo torekvést, vagyis hogy a helyi termelést az élelmiszer-
behozatallal térsitva ondlléan hatdrozza meg a sajat élelmezésbiz-
tonsdgdt és lakossdgdnak folyamatos élelmezését biztositd
politikdit, tiszteletben tartva masok élelmezési szuverenitdsdt.

1.1.7 Az EGSZB megerdsiti, hogy az élelmezésbiztonsdgra és a
kereskedelemre vonatkozé globdlis kormdnyzds eszkozeinek,
szervezeteinek és politikdinak reformjdra van szitkség, 6sszhang-
ban a Policy coherence for Development (a politikdk fejlesztési céla
koherencidja) elvével és gyakorlatdval.

1.1.8 Az EGSZB gy véli, hogy valamennyi, a szegénység ellen
kiizd§ és az élelmiszer-biztonsdg novelését szolgdld lehetséges és
hasznos stratégia gytimoles6z6 lehet, és stabil eredményeket hoz-
hat, ha egyuttal a demokratikus folyamatok fejlédése és a jogal-
lam megerdsodése is biztositva van a bizonytalan élelmezési
helyzet(i orszagokban.

1.2 Ajdnldsok

1.21 A globdlis politikai megkozelités kereté-
ben az EGSZB a kovetkez§ dltaldnos ajan-
lisokat fogalmazza meg:

1.2.1.1 az Eurdpai Unid hajtsa végre a fejlesztési politikdrdl sz6lo
eurdpai konszenzust, a globalis partnerek altal elismert, egységes
politikai stratégia létrejotte érdekében, valamint hogy meghata-
rozd szerepet jatsszon a FAO-Vildgélelmezési Program-IFAD
rendszerének mélyrehatd reformjaban;

1.2.1.2 az Eurdpai Unid tegye kereskedelmi politikdi szerves
részévé az élelmezéshez vald jog elveit, valamint kezdeményez-
zen megfelel§ egyeztetési eljardst a WTO mds tagjaival, oly
moédon, hogy ezek az elvek szerkezetileg integrélva legyenek a
tobboldald targyaldsokba;

1.2.1.3  az Eurdpai Unié vizsgédlja meg, hogy a vallalatok tdrsa-
dalmi felelgsségvallaldsdra vonatkozé politikdkkal kapcsolatban
az eur6pai vagy az EU-ban székhellyel rendelkez§ vallalatok gaz-
dasdgi és kereskedelmi tevékenységeit hogyan lehet ellendrizni a
globalis élelmiszer-biztonsdgra gyakorolt hatdsaik szempontjabol.
Ezzel sszeftiggésben az EGSZB sajat kezdeményezésti vélemény
kidolgozasit tervezi a kovetkezd targyban: Az eurdpai agrdripar a
vildgban: stratégidk, kihivdsok és gyakorlatok;

1.2.1.4  az Eurdpai Uni6 foglalja bele a jovébeli gazdasagi part-
nerségi és mds szabadkereskedelmi megdllapoddsaiba a civil tar-
sadalom intézményi szerepét, a Cariforum-EK megallapodasban
foglaltakhoz hasonldan;

1.2.1.5 anemzetkozi pénziigyi szervezetek az elsédleges mezd-
gazdasdgi nyersanyagokhoz kapcsolodé pénziigyi piacok tekinte-
tében megfelel§ szabalyozast dolgozzanak ki;

1.2.1.6 anemzetkozi egészségiigyi és kornyezetvédelmi szerve-
zetek lépjenck fel az dllati fehérjét talzott mértékben felhaszndl6
étrend kovetése ellen;

1.2.1.7 a nemzetkozi kozosség hozza létre az élelmiszer-
tartalékok nemzetkozi rendszerét, amely szorosan egyiittmiiko-
dik a FAO dltal kialakitott korai eldrejelzési rendszerrel;

1.2.1.8 anemzetkozi kozosség vizsgdlja feliil az ENSZ osztalyo-
zdsat, hogy vildgosan kiilonbséget lehessen tenni a kozepes jove-
delmdi és a szegényebb fejl6d6 orszdgok, valamint a legkevésbé
fejlett orszdgok kozott;

1.2.1.9 a WTO valamennyi tagja, elsésorban az Eurdpai Unio,
vonja be tdrgyaldsi manddtumaiba az egyes orszagokra és a sze-
mélyek egyes sajitos csoportjaira vonatkozé hatdselemzéseket,
valamint az orszdgok és e csoportok gyenge pontjainak
elemzéseit;

1.2.1.10 a WTO tagjai ismerjék el az exportkorlatozé intézke-
dések megalapozottsdgat, amelyek — amennyiben hatékonynak
bizonyulnak a fejld8 orszagokban az élelmiszerarak korldtoza-
saban — bizonyos specifikus tdrsadalmi csoportok esetében segi-
tenek az élelmiszer-ellatdsi vélsdgok lekiizdésében;

1.2.1.11 a fejléd6 orszagok kormdnyai tartésan vonjik be a
mezbgazdasagi termelSk szovetségeit a mezGgazdasagi fejlesztés
tervezésébe, és erdsitsék meg a gazddlkodok dltal létrehozott,
valamint a dolgozoék és a fogyasztdk altal timogatott termeldi
szervezetek valamennyi formdjat.

1.22 Az EGSZB, kilonos tekintettel a folyamat-
ban 1évé GPM-tdrgyaldsokra (gazdasagi
partnerségi megdllapodds), a kovetkezSket
ajanlja az EU-nak:

1.2.2.1 lépjen fel, els6sorban Afrikdban, a regionalis integraci6
fokozdsa érdekében, amely meghatdrozé tényezdje mind a fejl-
dés, mind az élelmezésbiztonsdg Gsztonzésének, valamint alap-
vet6 eleme a cotonoui megdllapodds 2010-re tervezett
felilvizsgdlatanak;

1.2.2.2  biztositson szinergiahatdsokat az egymast atfed6 kiilon-
b6z8 regiondlis integracios kezdeményezések, valamint a koztes
gazdasdgi partnerségi egyezmények és az atfogd megallapoddsok
kozott;

1.2.2.3 gy jarjon el, hogy a targyaldsok gyorsan alkalmazkod-
hassanak a fejl6d6 orszagok kapacitdsaihoz és lehetGségeihez, és
azonnali eredményeket biztositsanak az olyan teriileteken, mint
példéul a szarmazési szabalyok egyszertisitése;

1.2.2.4 bétoritson minél tobb AKCS (afrikai, karibi és csendes-
6cedni) orszagot arra, hogy a mezdgazdasagot és a vidékfejlesz-
tést valasszdk prioritdsi dgazatként;

1.2.2.5 novelje tovdbb az EU dltal a kereskedelemosztonzd
tdmogatasra/kereskedelmi vonatkozasti segitségnyujtasra elkiil6-
nitett tobb mint 2 millidrd eurds Gsszeget, figyelembe véve a gaz-
dasagi valsag kovetkezményeit;

1.2.2.6  6sztondzze a magas hozzdadott értéket elddllito afrikai
feldolgozoipar fejlesztését és béviilését, kiilonosképpen az élelmi-
szeripar vonatkozdsaban, az infrastrukturdlis rendszerek javitdsdn
keresztiil is;
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1.2.2.7  ahelyi szintd technolégiai kutatdst és fejlesztést kiemel-
ten tdmogassa, mindenekel6tt a mezGgazdasighoz kot6ds
dgazatokban.

1.2.3 Az EGSZB, kiilonos tekintettel a dohai fej-
lesztési menetrend keretében jelenleg
foly6 WTO-targyaldsokra, a kovetkezSket
ajanlja:

1.2.3.1 a WTO tagjai haszndljdk fel a kereskedelempolitika stra-
tégiai feliilvizsgalatat arra, hogy Ujrainditsdk az agrarkereskede-
lemrdl sz616 jovdbeli targyaldsok formdjar6l — amelynek keretén
belil kiilonleges stdtust kellene biztositani az élelmiszer-
biztonsagnak —, valamint a fejl6dé orszdgoknak nytjtott techni-
kai segitségnytjtds jovébeli formdirdl folytatott vitdt;

1.2.3.2  a WTO-tagok a G20-as orszagok kérésének megfelelGen
2010-ig zérjak le a dohai fejlesztési forduldt, annak érdekében, hogy
mind a fejlesztés, mind a millenniumi fejlesztési célok tekinteté-
ben megfelelhessenek a vallalt kotelezettségeknek;

1.2.3.3 az EU szildrditsa meg a fejl6d6 orszdgoknak nyujtott
kedvezményeket, ahelyett hogy ©nmaga szdmdra prébalna
tovabbi kedvezményeket elérni;

1.2.3.4 az EU az EBA-kezdeményezést (fegyver kivételével min-
dent) terjessze ki valamennyi, a FAO dltal ,élelmiszervalsigban
lév8nek” vagy ,magas kockdzatinak” mingsitett orszdgra, akkor
is, ha ezek nem legkevésbé fejlett vagy AKCS-orszagok;

1.2.3.5 az EU vegyen igénybe kereskedelmi eszkozoket a
nagyobb élelmiszer-biztonsdg biztositdsa érdekében, amilyen pél-
ddul a WTO Altal javasolt kereskedelemkonnyitési megéllapodds
elérehozott alkalmazdsa, az egészségligyi és novény-egészségiigyi
segitségnyujtds, valamint azon fiiggetlen kistermelSk tdmogatasa,
akik nem részesei az ellendrzott elldtdsi lancoknak.

2. Az élelmiszer-biztonsig a két vilsig fényében

2.1 Meghatdrozdsok

2.1.1 Az EGSZB egyetért a vildgélelmezési csticstaldlkozon
(1996) kialakitott és dltalinosan elfogadott meghatdrozdssal,
amely szerint abban az esetben beszélhetiink élelmezésbiztonsdg-
rél, ha mindig mindenki fizikai, tdrsadalmi és gazdasdgi hozzafé-
réssel bir az elégséges, biztonsdgos és tapldl6 élelmiszerhez, hogy
az aktiv és egészséges élet érdekében fedezni tudja tdpldlkozasi
szitkségleteit és élelmiszerigényeit.

2.1.2  E meghatdrozds értelmében az EGSZB hangsilyozza,
hogy az élelmezésbiztonsdg osszetett problémaként jelentkezik,
amelynek egyidejiileg a kovetkez8 négy vetiiletét kell figyelembe
venni:

a)  az élelmiszer mennyiségi hozzaférhetSsége;
b) afizikai, gazdasagi és tarsadalmi hozzaférés;

¢) ahelyes felhasznalds;

d) a rendelkezésre dllds, hozzaférhet8ség és felhasznalds
stabilitdsa.

2.2 A jelenlegi helyzet és a két (élelmiszer- és pénziigyi) vdlsdg

2.2.1 Az élelmiszer-ellitds bizonytalansdgdnak elemzése a
kovetkezd £6 jellemzkre mutat ra (1): a) novekszik, és napjaink-
ban, a két valsgot kovetSen az érintettek szdma meghaladja az
egymillidrd f6t; b) egyre koncentrdltabban jelentkezik (89 %-a
Azsidban, a csendes-6cedni térségben és Afrika Szaharatdl délre
es6 részében); ¢) tovabbra is elsGsorban a vidéket érinti (a bizony-
talan élelmezési helyzetben 1évd személyek 70 %-a vidéki teriile-
teken él), de jelentSssé kezd valni a vdrosokban és a varosok
kornyékén is.

2.2.2  Ugy tiinik, hogy a bizonytalan élelmezési helyzetben 1évé
személyek szdmaban bekovetkezett kozelmaltbeli emelkedés {6
oka a mezdgazdasdgi drakkal kapcsolatos vélsdgnak és a pénzii-
gyi valsagnak az egyiittes hatdsa. Emellett az élelmezésbiztonsdgra
nézve hatdssal jar6 katasztrofak szdmaban is emelkedés tapasz-
talhat6. Az ember dltal okozott katasztrofak koziil a tarsadalmi-
gazdasdgi hatdstiak valnak egyre fontosabbd a habortkkal és més
konfliktusokkal Gsszevetve.

2.2.3 A mezGgazdasagi nyersanyagok dra az elmdlt harminc
évben hullimzott, mindazondltal kozéptavon realértékben csok-
kend tendencidt mutat. 2007-2008-ban az drak robbandsszert
emelkedése mind mértéke, mind gyorsasdga miatt nagy hatast
volt (alig tobb mint 12 hénap alatt a FAO élelmiszerdr-indexe
koriilbelil 60 %-kal novekedett). Mindazonaltal figyelemmel kell
lenni arra, hogy még a 2008 madrciusdban bekovetkezett csics
drai is alatta maradnak a hetvenes évek elején tapasztalt torténelmi
drcsticsoknak.

2.2.4 A kozelmultbeli valtozasokat tekintve ki kell emelni, hogy
a pénziigyi spekuldcids 1éggomb szétpukkandsit kovetSen a
mez@gazdasdgi drak folyamatosan csokkentek, de tovabbra is
némileg magasabbak a 2007-2008-as vélsdgot megel8z6knél.

2.2.5 Az EGSZB megallapitja, hogy az drak hullimzé véltoza-
sanak és tartds és novekvd volatilitdsanak hatterében a strukturd-
lis, konjunkturalis és spekulativ okok kombinacidja dll.

2.2.6 Az EGSZB kilonosen hangstlyozza a mezdgazdasagi
arak kozelmdiltbeli véltozésa és a kGolaj dra kozotti szoros ssze-
fiiggést, amely mind a mez8gazdasdgi termelés koltségeit, mind a
biotizemanyagok el6éllitasdnak célszertiségét befolyasolja, minde-
nekeld6tt akkor, ha erre dllami tdmogatdssal keriil sor.

2.2.7 Az élelmiszervilsdg egyéb kivaltd okai kozott emlithets a
mez@gazdasdgi beruhdzdsok fokozatos csokkenése és a szegény
orszdgok kronikusan alacsony mez8gazdasagi termelékenysége, a
felgyorsult varosiasodds, a jovedelmek emelkedése néhany felts-
rekvé orszdgban (Kina és India), ami maga utdn vonja a nagyobb
ardnyt husfogyasztdssal jaré étrend terjedését; az élelmiszer-
tartalékok rendszerének szétesése.

(1) Vo.FAO, Az élelmiszerelldtds bizonytalansdgdnak helyzete a vildg-
ban, 2008-as és 2009-cs jelentés.
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2.2.8 Az EGSZB hangstilyozza, hogy ebben a megvaltozott
helyzetben megfigyelhet§ a spekulativ t6ke és befektetési alapok
(eurdpaiak is) er6s6dé torekvése arra, hogy portfolidjukba illes-
szék a mezbgazdasdgi nyersanyagokhoz kothetd értékpapirokat,
novelve az drak volatilitdsat és torzitva a hatdridGs szerzédések
piacat.

2.2.9 Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy ha nem torténnek
gyors és hatékony reformok a pénzpiacokon, akkor az elkovetke-
zend6 hoénapokban és a jovében djra spekulativ folyamatok
indulnak be a mez&gazdasagi nyersanyagok draval kapcsolatban,
aminek jelentSs kovetkezményei lehetnek az élelmiszerekkel kap-
csolatos bizonytalansag novekedésére nézve.

2.2.10 A pénziigyi vilagvilsdg, melyhez hozzdadddott a mezg-
gazdasagi nyersanyagok dranak vélsdga is, a fejl6d6 orszdgokban
lancreakcidkat valtott ki, amilyen példdul a kalfoldi befektetések
t6kedramldsanak csokkenése, a hazautaldsok csokkenése, tovabba
az, hogy a kormdnyok nem tudnak kozkiaddsokkal kapcsolatos
programokat elfogadni, a ,feltételes tdimogatdsok” felé fordulds, a
hazai beruhdzasok csokkenése, a szegénység novekedése, a veté-
sek csokkenése, mely elGreldthatélag kisebb terméshez és az élel-
miszerdrak jboli emelkedéséhez vezet.

2.2.11 A leginkabb érintett tdrsadalmi rétegek azok, amelyek a
leginkébb sebezhetbek: a fold nélkiili vidéki lakosok, azok a hdz-
tartdsok, ahol a csalddf6 né, valamint a varosi szegények. A
kiilonboz6 orszdgok koziil azok a leginkdbb érintettek, amelyek
stratégiailag fiiggenek az importoktél; ez egyértelmiivé teszi, hogy
a mezdgazdasag helyi szint( fejlesztése 1étsziikséglet.

2.2.12 Az EGSZB ezekkel a forgatokonyvekkel kapcsolatban
hangsulyozza a fejlédés timogatésara szolgdlé nemzetkozi pénz-
tigyi forrdsok novelésének siirgGsségét. Ezzel kapcsolatban az
EGSZB timogatja a pénziigyi tranzakciok (2) megaddztatdsdnak
otletét, melynek bevételeit az élelmiszer-biztonsdg érdekében tor-
ténd beavatkozdsokra lehetne forditani.

2.2.13  Szintén alapvets fontossdgu, hogy az AKCS-orszdgok az
élelmiszer-biztonsdg novelése érdekében véltoztassanak az EFA
forrdsainak felhasznéldsan. Jelenleg, bar az élelmiszer-biztonsdg
hidnydtol szenvedd lakossdg 70 %-a vidéki teriileteken ¢él, az
AKCS-orszdgok kormdnyai a 9. Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alap (2000-2007) eszkozeinek minddssze 7,5 %-at forditottdk
vidékfejlesztésre, és alig 1,5 %-dt kifejezetten a mez6gazdasighoz
kot6d6 tevékenységekre.

2.3 Felmeriild problémdk

2.3.1 Az élelmezési bizonytalansdg hosszu tavii elemzése sziik-
ségessé teszi az Gjonnan kialakuld, strukturdlisan kapcsolédd
jelenségek parhuzamos figyelembevételét is:

- Viz: az élelmezésbiztonsag és a viz kérdése kozotti osszefiig-
gést megerGsitette az ENSZ 2001. dprilis 20-i hatdrozata;
fontos lenne, hogy ,a vizhez vald hozzdférés joga” politikai és
jogi elismerést nyerjen, mivel az ivévizhez valé hozziférés
alapvetd feltétele a kozegészségnek, és a minGségileg megfe-
lel§ étkezés egyik osszetevdje.

() Ldsd az EGSZB-nek a de Larosiere-csoport jelentésérdl késziilt véle-
ményét (HL C 318., 2009.12.23,, 57. 0.)

- A fold kidrusitdsa: napjainkban, a miivelhet§ mez8gazda-
sagi teriiletek sziikosségéhez egy Uj gazdasagi és politikai
vonatkozdst jelenség tdrsul: dllamok, magdntarsasdgok és
befektetési alapok jelentés foldteriileteket vasdrolnak fel, és
igy biztositjak maguk szdmdra a termelés ellendrzését, és
mér mds dllamok fuggetlenségét is fenyegetik. (%) Ezért siir-
g6sen létre kell hozni egy két- és tobboldalt jogi keretet,
amely a haszon igazsdgos elosztdsat hatdrozza meg az adott
orszdgban a munka, a kornyezetvédelmi normdk, a techno-
16giai fejlédés és az élelmiszer-biztonsdg alapjan.

~  FEghajlat: az éghajlatvéltozas dltal leginkabb érintett szemé-
lyek a kis mezGgazdasagi birtokok kevéssé alkalmazkodoké-
pes tulajdonosai, valamint a fejl6d6 orszdgok haldszati
dgazatanak munkavallal6i.

— Bioiizemanyagok: mds véleményeiben az EGSZB midr
hangstilyozta a biotizemanyagok el6éllitdsinak hatdsit az
élelmiszerdrak emelkedésére és volatilitdsdra.

— A demogrifiai kérdés: az utobbi években a vildgban tapasz-
talhaté demografiai novekedést nem kisérte a mezdgazda-
sagi termelékenység hasonlé novekedése, az dgazatba
torténd alacsony beruhdzdsok miatt. Ezért az egyedi demog-
rafiai politikdk tovabbra is meghatdrozo szerepet jitszanak,
mindenekeldtt a leginkdbb veszélyeztetett orszagok esetén.

3. Az élelemhez valé jog

3.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a piaci tendencidkat irdnyit6
eszkozok és az ezekhez kapcsolddd specidlis intézmények mel-
lett 4j, nemzetkozi jogi szabdlyozdsokat kell kialakitani. Az
emberi jogok teljes kord elismerésének és a piacgazdasagi eszko-
z6k fokozott hatékonyabbd valdsinak kombindcidja 4j stratégiai
kontextust hozhat létre, melynek segitségével irdnyithaté az
élelmiszer-biztonsdg Osszetett és globalis kérdése.

3.2 Ahhoz, hogy egy ilyen stratégia hatékony és stabil eredmé-
nyekkel jarjon, arra van szitkség, hogy ezzel parhuzamosan fej-
16djenek a demokratikus folyamatok, és er6sdjon a jogallamisag
azokban az orszdgokban, amelyekben nincs megfelel§
élelmiszer-biztonsag.

3.3 Az EGSZB véleménye szerint az élelmiszer-ellitishoz val6
jog egyet jelent a mennyiségileg és mingségileg megfeleld, elégsé-
ges élelmiszerekhez val6 rendszeres, dllandé és szabad hozzafé-
rés szavatoldsaval (akdr kozvetleniil, akdr pénziigyi beszerzések
altal), olyan élelmiszerekhez, amelyek megfelelnek azon népesség
kulturdlis hagyomdnyainak, melyhez a fogyaszt6 tartozik, és
képes egyéni és kollektiv szinten megfelel§ és méltanyos, szoron-
gastol mentes lelki és fizikai létet biztositani szdmadra. (*) A meg-
hatdrozds szorosan kapcsolddik az  élelmezésrdl  sz6l6
cstcstalalkozé cselekvési tervének elsé bekezdésében ismertetett
élelmiszer-biztonsdgi koncepcidhoz, amelyet a jelen vélemény
el6z6 pontja elemez.

() V0. FAO, Foldhardcsolds vagy fejlesztési lehetSség?, 2009.

(¥) ENSZ, The Right to Food: Commission on Human Rights Resolution
2001/25 (Jogot az élelemhez: az Emberi Jogi Bizottsdg 2001/25. sz.
alldsfoglaldsa) és a jogot az élelemhez téma specidlis el6addjdnak, Jean
Zieglernek a jelentése, 14. pont, 2001. februdr 7.
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3.4 2004 novemberében a FAO tagillamai ,6nkéntes irdnyel-
veket” (°) dolgoztak ki az emlitett tarsadalmi, gazdasdgi és kultu-
rdlis jog értelmezésére, és konkrét tevékenységeket javasoltak az
élelmiszer-ellatdshoz valé jog valddi érvényesitése érdekében.

3.5 Jelenleg a vildgon tobb olyan orszdg van, melynek alkotma-
nyéban kifejezetten megemlitik az élelemhez val6 jogot, de kozii-
liik kevés fogadott el ennek a jognak a védelmére szolgdl6 belsd
torvényeket, mint példdul Dél-Afrika és Brazilia, amelyek egy egy-
szer(i jogszabalyt is elfogadtak, melyben elismerik, hogy az élel-
miszerhez és vizhez valé jog egy jogi eljards (birdsagi kereset stb.)
alapjat képezheti.

3.6 Ennek a folyamatnak az elmélyitésére az ENSZ-nek az éle-
lemhez vald joggal foglalkoz6, a WTO-hoz kiildott dj specidlis
el6addja harom irdnyelvet fektetett le (°): a kereskedelem tekinte-
tében a tobboldalt keret fontossagat kell hangsalyozni; szemlé-
letvaltasra van szitkség, melynek sordn a liberalizdci6 hatdsat nem
a megszokott osszesitett értékek alapjan (példdul egy fére jutd
GDP) mérik, hanem azoknak az embereknek a sziikségletei alap-
jan, akik élelmezés szempontjabdl bizonytalansigban élnek; az
egészségre, az élelmezésre és a kornyezetre gyakorolt hatdsokat a
kereskedelmi targyaldsok szerves részévé kellene tenni. Az orsza-
goknak ezért tartézkodniuk kell attdl, hogy olyan nemzetkozi
kotelezettségeket vallaljanak, amelyek ellentmonddsban vannak
ezekkel az els6dleges célkittizésekkel.

3.7 Ebben az értelemben bizonyos tagdllamok elkezdtek pon-
tos stratégidkat kialakitani annak érdekében, hogy az élelmiszer-
biztonsagot kozjoként ismerjék el. Szamos fejl6dd orszag kért
konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy védje élelmiszer-
biztonsdgat azéltal, hogy a mezdégazdasiggal kapcsolatos egyez-
ménybe beveszik a ,fejl6dés/élelmiszer-biztonsag” kategdridt. Mds
orszdgok a targyaldsok sordn javaslatot terjesztettek elS, melyben
,Clelmiszer-biztonsagi kitétel” létrehozdsat kérik, amely elis-
meri az élelmiszer-biztonsdg irdnti kiilon sziikségletet. Ennek a
Jkitételnek” az értelmében a tdrgyaldsok folyamatéba be lehetne
venni esetleges kivételeket, amelyek meghatérozott orszdgok sza-
méra nagyobb autondmidt tennének lehet6vé alapélelmiszer-
termelésitk védelme céljabdl, az élelmiszer-biztonsigot a
nemzetbiztonsdg egyik alapvetd feltételének tekintve.

3.8 Az EGSZB hatdrozott politikai kezdeményezésre kéri az
EU-t, melynek célja az élelmiszerhez valé jog elveinek nyilt elis-
merése, valamint az ENSZ meghatdrozdsa szerinti ,€lelmiszerhez
val6 jog” beépitése a jov6beni targyaldsi manddtumokba.

4. Kereskedelem és élelmezésbiztonsig

4.1  Kolesongs kapcsolatok és hatdsok

4.1.1 Az EGSZB elismeri, hogy a nyitott, de szabalyozott nem-
zetkozi piacok fontosak a mezdgazdasdg vilagszintd termelési
hatékonysdgdnak novelése szempontjabol.

(°) A FAO Tandcsa: Onkéntes irdnyelvek a megfeleld’ élelmezéshez vald jog
fokozatos érvényesitésének tamogatdsdra a nemzeti élelmezésbiztonsdg kere-
tében, 2004. november.

() Oliver De Schutter specidlis eldadé jelentése, Mission to the World
Trade Organization, 2009. mdrcius 9.

4.1.2 Az EGSZB mindazondltal abbéli aggodalmanak ad hang-
ot, hogy azok az orszagok, amelyek specializalodnak, és ezéltal
jobban fuggenek a nemzetkozi piacoktdl, sebezhet8bbek lesznek.
Az élelmiszer-biztonsdg veszélybe keriilhet a sajdt kivitel és beho-
zatal drainak alakuldsatdl valé talzott fiiggés miatt, mely drak az
utébbi években kiilonésen valtozékonyak voltak.

4.1.3  Ezenkivill meg kell jegyezniink, hogy a piacok megnyitasa
nem marad hatds nélkil az elosztdsra, és gyakran tarthatatlan
alkalmazkodasi koltségeket eredményez a népesség bizonyos réte-
gei szdmadra.

4.1.4 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a piacok megnyitdsa fon-
tos perspektivakat teremthet a vidékfejlesztés szempontjabdl a
kivitel novelése altal, feltéve, ha hat a piaci erék kozotti egyen-
stlyhidnyra a teljes termelési lincban, valamint az infrastruktura-
lis, technoldgiai vagy intézményi hidnyokra, amelyek negativ
irdnyba befolydsolhatjak a nyitott piacok kedvezd hatdst az élel-
miszerekhez valé hozzaférésre.

4.1.5 Az élelmiszer-ellatds szempontjabél bizonytalan koriilmé-
nyek kozott €16 emberek tobbsége kistermel§ vagy mezégazda-
sdgi munkds. Pontosan 6k azok, akik hitel, infrastruktira és
technoldgiai, illetve piaci ismeretek hidnydban nem képesek val-
toztatni sajat termel8i magatartdsukon, mely ahhoz lenne sziik-
séges, hogy kihaszndlhassik a piacok megnyitdsdb6l ad6dé
fejl6dési lehetSségeket.

4.1.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az élelmiszerek
vildgkereskedelme egyre nagyobb ardnyban Osszpontosul kevés
szerepld kezében, f6ként a gabonatermeld dgazatban. Az EGSZB
aggodalommal figyeli ezt a vet6magvak stratégiai jelentségti dga-
zatdval kezd8dGen a teljes agrar-élelmiszeripari linc mentén ter-
jedd jelenséget.

4.1.7 Az EGSZB megillapitja, hogy az ilyen oligopolisztikus
tendencidk hangstlyosabba vélhatnak a piacok fokozatos megnyi-
tdsdval, ha ezt a folyamatot nem kezelik és szabalyozzdk megfe-
lelGen. Emiatt szitkséges a piacok versenyének megdrzése.

4.1.8 A kereskedelem és az élelmiszer-biztonsdg kozott ebbdl
kovetkez8en szdmos kapcsolat van, hatdsaik pedig igen kiilonbo-
z6ek. Altaldban véve az 6konometriai elemzések azt mutatjik,
hogy a kereskedelem liberalizaci6ja miatt bekovetkezs gazdasagi
noévekedés onmagdban kevés ahhoz, hogy érdemben csokkentse
a szegénységben €16 és az élelmiszer-biztonsdg hidnyatdl szen-
vedd személyek szdmat, ha azt nem kisérik mds politikdk vagy
kiegészitd intézkedések.

4.1.9 Az élelmiszer-biztonsdgra vonatkozd globdlis stratégia
emiatt a kovetkezd tevékenységekben és politikikban kell, hogy
megjelenjen: joléti és tarsadalombiztositdsi politika, mez&gazda-
sagi és vidékfejlesztési politika, kutatds és fejlesztés; regiondlis
kereskedelem és integralt fejlesztés, élelmiszersegély, demografiai
politikdk, a korrupcié elleni kiizdelem.
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4.2 Kereskedelmi tdrgyaldsok: aktudlis problémdk és kihivdsok

4.2.1 A WTO-targyaldsok (dohai fejlesztési forduld) osszefiig-
gésében azonnali cselekvésre van szitkség. E targyaldsok célja a
dohai fejlesztési menetrend djrainditdsa az az irdnti elkotele-
zettség kimutatdsa végett, hogy 2010-ben le lehessen zérni, a
G20-ak javaslatainak megfelelGen.

4.2.2 Az Eurépai Bizottsdg azt allitja, hogy a kereskedelempo-
litikdnak fontos szerepet kell jtszania az élelmiszervalsaggal val6
szembenézésben, de annak nem {8 tényezGje. Az éghajlatvalto-
zds, a politikai instabilitds és a biztonsdg hidnya, a kormanyzds és
a jogallamisag hidnya, a korrupci6, a demogréfiai novekedés, vala-
mint a gazdasagi és energetikai valsig mind olyan tényezd, amely
kulesszerepet jatszik ebben a tekintetben, nem is szolva az tizem-
anyagdrak emelkedésérdl és arrdl, hogy a vizellatds a vildg szdimos
régi6jaban egyre nagyobb veszélyt jelent. A kereskedelempolitika
mindazondltal, amennyiben megfelelGen alkalmazzak, csokkent-
heti a problémat, nem megfelelen alkalmazva azonban ronthatja
a helyzetet. Emellett fontos, hogy vildgos kiilonbséget tegyiink a
siirgGs élelmiszersegélyek és a hosszabb tdvi élelmiszer-biztonsag
kozott.

4.2.3 Az EGSZB kiemeli, hogy az élelmiszeripari és pénziigyi
vélsdg hatdsdra néhdny orszdg protekcionista tipusti intézkedé-
seket fogadott el (2008-ban a WTO-nal t6bb mint 60 ilyent jelen-
tettek be). Ez hosszi tdvon nem segit az élelmiszer-biztonsdg
fenntartasiaban, nem biztositja a sziikséges rugalmassagot, és
kiilonosképpen Afrikdban gatolja a konkrét regiondlis integrdci6
minden forméjdt, ezenkiviil ellentétes az élelmiszer-biztonsag glo-
balis megkozelitésével.

4.2.4  Ahogyan az EGSZB jelentése (7) fogalmaz, amely a 2009
juniusdban, Gaboronéban megrendezett a tizedik EU-AKCS
szemindriumra késziilt, a mezdégazdasdgi és élelmiszer-ipari ter-
mékek nemzetkozi kereskedelme (tonndban), alig fedi le a jelen-
leg vilagszinten rendelkezésre dll6  élelmiszerkészletek
10-11 %-at.

4.2.5 Mindazondltal mind rovid, mind hosszi tdvon meg kell
vizsgdlni az EU kereskedelempolitikdjat. Rovid tdvon emlékezte-
tiink a dohai fejlesztési forduld tobboldald targyaldsaira, amelye-
ket a WTO jelenleg ledllitott, valamint az EU kétoldala
kereskedelmi tdrgyaldssorozatdra, amelyet az Eurdpai Bizottsdg
2006. oktdberi, Globdlis Eurdpa cimii kézleménye irdnyzott eld,
végiil pedig a gazdasdgi partnerségi egyezményekkel kapcsolatos,
folyamatban 1év§ targyaldsokra az AKCS-orszagokkal. Ez utobbi-
akkal kapcsolatban az egyetlen megkotott gazdasdgi partnerségi
megéllapodds a Cariforumhoz fizédik; a megéllapodas jelentds
hatdssal van a civil tirsadalom jévdbeni bevondsara. Mindazon-
altal a mds AKCS-orszdgokkal megkotott ideiglenes gazdasdgi
partnerségi  megallapoddsok is fontos szerepet kell, hogy
jatsszanak.

4.2.6 Hosszli tdvon lényeges a stratégiai feliilvizsgdlat. Az
élelmiszer-biztonsagnak specidlis jelentSséget kell tulajdonitani, és
tjra kell inditani a vitat arrdl, hogy milyen tipust egyensalyt kell
kialakitani (f6ként a fejlett és a fejl6dé orszdgok kozott, figye-
lembe véve az éghajlatvéltozdst, a vizkészletek varhaté hidnyat és
més hasonl6 problémakat), melyet a WTO jovébeni mezdgazda-
sdgi tdrgyaldsaira meg kell szildrditani. Ezenkivill meg kellene

(7) DI CESE 34/2009 Megfeleld élelmezésbiztonsdg garantdldsa az AKCS-
orszdgokban.

hatdrozni, milyen tipust technikai segitséget biztositanak majd
ezentdl a fejl6ds orszdgoknak, és meg kell vizsgdlni, hogy foly-
tatni kell-e az tigynevezett ,egyediili kotelezettségvallaldst”, amely
gyakran artalmas ezeknek az orszagoknak. A technikai timoga-
tds célja inkdbb az kell, hogy legyen, hogy fejlessze a kérdéses
orszagok vagy régiok képességeit a kereskedelempolitika kialaki-
tasdra és az arrdl valé tdrgyaldsra, mintsem hogy lehet6vé tegye
szamukra, hogy kezelni tudjak annak alkalmazdsat.

4.2.7 Rovid tdvon fontos annak tanulmanyozasa, hogy egy nyi-
tott és szabalyozott cseréket lehet6vé tévg rendszerben mely esz-
kozok alkalmasak leginkdbb az élelmiszer-biztonsag hidnydnak
kezelésére a legszegényebb orszdgokban, valamint melyek alkal-
masak az 1. millenniumi fejlesztési cél kovetésére azaltal, hogy
csokkentik az alultdpldlt lakossdg ardnyat és novelik a vildg élel-
miszertermelését, vilaszolva a kereslet el6re lathaté emelkedésére.

4.2.8 Az Elelmezési és Mez6gazdasgi Szervezet (FAO) 17
orszagot nevezett meg, melyekben bizonytalan az élelmiszerhely-
zet, vagyis ,élelmiszervalsagban vannak”, mig 17 tovdbbi orszdg
esetében ,magas kockdzat dll fenn”. Ebbél a 34 orszdgbdl (%) 23 a
WTO tagja, 25 orszdg kevésbé fejlett orszdg, mig 25 koziilik
AKCS-orszag. Ezek koziil az orszdgok koziil néhany mar régdta a
WTO tagja, de szerepiik korldtozott a dohai fejlesztési fordul tar-
gyaldsaiban. Mdsok, példaul Kenya és Zimbabwe, nehéz idésza-
kokon ment keresztiil. Kenya a legaktivabb orszdg a tdrgyaldsok
sordn. Mindossze Nicaragua vesz jelenleg részt a ,Globdlis Euré-
pa” program keretében foly6 kétoldalt targyaldsokon, az orszé-
gok nagy része azonban részt vesz a gazdasdgi partnerségi
megallapodasokkal kapcsolatos tdrgyaldsokon.

4.2.9 Mivel néhdny fejlédd orszdgot bevonnak a G20-ba, az
EGSZB ugy véli, hogy feliil kell vizsgalni az ENSZ osztalyozasat,
vildgos kiillonbséget téve a kozepes jovedelmdi és a legszegényebb
fejléds orszagok, valamint a legkevésbé fejlett orszdgok kozott.

4.2.10 A dohai fejlesztési fordulé tdrgyaldsaira vonatkozdan
(dohai fejlesztési menetrend):

— a nagyobb élelmiszer-biztonsdg érdekében nem lenne
helyénval6, ha a tdrgyalopartnerek visszatérnének a nemzeti
segélyek és az exportsegélyek eszkozeihez,

- nincs szitkség az EU megkozelitésének radikdlis megvaltoz-
tatdsira a harmadik pillér, a piacokhoz val6 hozziférés
tekintetében sem, amelybe beletartoznak a tervezett tarifélis
csokkentések szintjei és a tobbi olyan kérdés, amely hozza-
jarult a dohai menetrend jelenlegi patthelyzetéhez, még
akkor is, ha 2008 utolsé hénapjaiban jelentds el6rehaladés
tortént tobb teriileten, példaul a ,nettd élelmiszer-importSr
fejl6ds orszagok” (NFIDCs) irdnti 4j rugalmassdg vonatko-
zdsdban, amelyet az EGSZB rendkiviil kedvez8en fogadott.

() Kamerun, Kozép-afrikai Koztdrsasig, Comore-szigetek, Kongdi
Demokratikus Koztérsasdg, Elefintcsontpart, Dzsibuti, Eritrea, Eti6-
pia, Gambia, Guinea, Bissau-Guinea, Haiti, Kenya, Lesotho, Libéria,
Madagaszkdr, Mongdlia, Mozambik, Nicaragua, Niger, Palesztina,
Ruandam Szenegdl, Sierra Leone, Salamon-szigetek, Szomadlia, Szva-
zifold, Tanzdnia, Tadzsikisztdn, Kelet-Timor, Jemen, Zambia és Zim-
babwe.
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- az EGSZB véleménye szerint az EU-nak ahelyett, hogy sza-
mara el6nyosebb megéllapodasra torekedne a fejl6d6 orsza-
gok kdrdra, inkdbb a mdr megadott kedvezmények
megerdsitésére kellene koncentrélnia az olyan kulcsfontos-
sdgu terilleteken, mint a specidlis védelmi mechanizmus
(mely lehet6vé teszi a fejl6d6 orszagok szamara, hogy dtme-
netileg emeljék draikat esetleges importhullimok és dresések
esetén), a specidlis termékekre vonatkozé mechanizmus
(mely lehet6vé teszi a fejl6d6 orszdgok szamdra, hogy
kevésbé jelentds dijesokkentéseket alkalmazzanak, f6ként az
élelmiszer-biztonsag érdekében) vagy a vimkontingensekkel
kapcsolatos kvotdk. Ezeknek az intézkedéseknek azonban
nem kellene fenyegetést jelenteniiik a Dél-Dél kereskedelem
fejl6désére,

- az EGSZB emellett arra kéri az EU-t, hogy terjessze ki ,fegy-
ver kivételével mindent” kezdeményezését (mely mar 6nma-
gdban is jOo eredmény), valamint a dohai fejlesztési
menetrenden beliil a vamilletékek és kvotak aldli kivételek
tekintetében a 49 legkevésbé fejlett orszdgnak odaitélendd
koncessziokat a FAO listdjan szereplé 9 mdsik orszdgra (°) a
koztes gazdasagi partnerségi egyezményeknek megfelelGen
(amennyiben ez nem bizonyul politikailag elfogadha-
tatlannak), fenntartva annak lehet6ségét, hogy mds orszagok
is bevonhatdk legyenek, amennyiben a FAO mdédositand lis-
tdjat. Ebben a szellemben, kereskedelmi eszkozok révén
jarulhat hozzd a leghasznosabban az EU a vildg
élelmiszer-biztonsdgdhoz.

4.2.11 Az EGSZB véleménye szerint azonban az Eurdpai Bizott-
sdg a folyamatban 1év6 gazdasdgi partnerségi egyezmények, és
els@sorban a cotonui megallapodds 2010-re varhat6 feliilvizsga-
lata révén jarulhat hozzd a lchet6 legjobban a vildg
élelmiszer-biztonsdgdhoz.

4.2.12 Az EU joggal sorolja a kereskedelmet fejlesztési politika-
janak hat kiemelt teriilete kozé. Az ilyen targyaldsoknak koszon-
heten az EU és az AKCS-orszdgok hét 1j kereskedelmi
megdllapodds megkotését irdnyoztdk eld regiondlis alapon, szem
el6tt tartva a WTO-val vald 6sszeegyeztethetGséget, a kereskede-
lem el6tt 4ll6 akadalyok fokozatos felszamoldsa és az egyiittmi-
kodés novelése céljgbol a  kereskedelemhez kapcsol6dd
valamennyi teriileten. Eredetileg a fejlesztés eszkozének tekintet-
ték. Emlékeztetniink kell arra, hogy az eredeti célkitiizések kozott
szerepel a fenntarthaté fejl6dés elémozditasa, a szegénység felsza-
moldsa, a regiondlis integracié és az AKCS-orszdgok fokozatos
beillesztése a viliggazdasagba. Ezeknek a célkittizéseknek vala-
mennyi folyamatban 1év§ targyalds elGterében kell maradniuk.

4.2.13 Az EU-nak e targyaldsok révén a kovetkezd célkittizések
elérésére kellene torekednie:

- aregiondlis integrdci6 novelése: ez egy fontos célkit(izés —
killonosen Afrikdban —, a fejl6dés és az élelmiszer-biztonsig
elémozditdsdanak meghatdrozé tényezdje, valamint a coto-
nui megallapodas feliilvizsgalatinak lényegi eleme,

- aszinergiahatdsok elGsegitése az egymast dtfedd kiilonbozd
regiondlis integraci6s kezdeményezések, valamint a koztes
gazdasdgi partnerségi egyezmények és az atfogd megéllapo-
désok kozott,

- tdrgyaldsok, melyek gyorsan alkalmazkodnak az AKCS-
orszdgok kapacitdsaihoz és lehetdségeihez, azonnali el6nyo-
ket biztositva példaul az eredeti szabdlyok egyszertisitése

(9) Kamerun, Elefintcsontpart, Kenya, Mongélia, Nicaragua, Palesztina,
Szvazifold, Tadzsikisztdn, Zimbabwe.

(melyek célja a mezdégazdasigon alapul6 dgazatok tdmoga-
tdsa) és azon jogbiztonsdg vonatkozdsiban, hogy hozzd
lehessen férni az EU piacaihoz anélkil, hogy a termékek
vamilletéknek vagy kvoétaknak lennének aldvetve. Ezeket a
targyaldsokat azonban nem kellene olyan kérdések — kiilo-
nosen a beszerzés — el6mozditdsdra, sem pedig az azok
kezelésével kapcsolatos nyomdsgyakorldsra felhaszndlni,
amelyek nem kapcsolédnak a gazdasigi partnerségi
megéllapoddsokhoz,

- arra bétorftani a lehetS legtobb AKCS-orszdgot, hogy a
mez@gazdasagot és a vidékfejlesztést vilasszdk kiemelt dga-
zatnak (78-bdl csupdn 4 vélasztotta a mezdgazdasagot, 15
mdsik pedig a vidékfejlesztés mellett dontott a 9. EFA (Eurd-
pai Fejlesztési Alap) kapcsan, melynek keretében az EU mint-
egy 522 milli6 eurdt kindl a regionalis integricio és a
kereskedelemhez kapcsolodo segitségnytijtds céljaira), a kie-
gészit§ forrasok nagyobb K+F-projektekhez torténd rende-
lése mellett a mez8gazdasig és az élelmiszertermelés
teriiletén,

- az EU dltal 2010-ig mdr elirdnyzott — és az EGSZB dltal
idvozolt — tobb mint 2 millidrd eurds keret tovabbi néve-
lése a kereskedelemnek nydjtandé tdmogatds és a kereskede-
lemhez kapcsol6do segitségnyujtds cimén. Erre a novelésre
azért van sziikség, hogy szembe lehessen nézni a gazdasdgi
vilagvélsag kovetkezményeivel.

4.2.14 Az EGSZB tamogatta, (1°) hogy ,Afrika gazdasagi fejl-
dése el6szor és mindenekel6tt bels§ piacdnak elmélyitése dltal kell
hogy torténjen, amely képes belsé novekedést elinditani, lehetgvé
téve a kontinens stabilizdldsat és vilaggazdasagi helyzetének
megszildrditdsat. A regiondlis integrdcio és a belsé piac fejlédése
azok a tdmpontok, illetve ugrodeszkdk, amelyek lehet6vé teszik
Afrika szdmadra, hogy megnyiljon a vildgszinti kereskedelem
el6tt.” Az EGSZB megismétli ezt a felhivést, elsGsorban az
élelmiszer-biztonsdg novelése érdekében.

4.2.15 A feldolgoz¢ ipardgak azok, amelyek a magas hozzda-
dott értékkel rendelkezd termékeket létrehozzdk, és az EU-nak
osztonoznie kellene fejlesztésiiket és novekedésiiket. Kiilonosen a
mezbgazdasdgi dgazatban egy helyi élelmiszer-feldolgozé ipar
csak akkor tud fejlédni, ha kellGen széles helyi piac dll rendelke-
zésére; az Afrikdn beliili kereskedelem azonban tovabbra is rend-
kivill korldtozott: a kontinensen belili Osszkereskedelem
kevesebb mint 15 %-dt teszi ki.

4.2.16 A gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok alapveten
regionalis vagy kétoldali megéllapoddsok. Ennélfogva fontos,
hogy ne akaddlyozzak a multilateralizmust. Ezeket a megéllapo-
ddsokat egyfajta tamogatasként kellene tekinteni a multilateralis
megkozelités irdnydban, valamint olyan elemként, mely nem csu-
pan Osszeegyeztethet6 magdval a multilateralizmussal, hanem
végs6 soron még erdsitheti is azt. (11) Az EGSZB ugyanis tgy itéli
meg, hogy a regiondlis és kétoldalti szinten elért eredmények
osztonozhetik a multilaterdlis folyamatot, amennyiben elmélyiil-
tebb vitdknak adnak teret, és az dlldspontok szorosabb kozelité-
sét teszik lehetGvé. Fontos, hogy a szegényebb fejl6d6 orszagok és
a legkevésbé fejlett orszdgok targyaldereje egyik targyaldsi szin-
ten se gyengiiljon.

(19) HL C 77., 2009.3.31., 148-156. o.
(') HL C 211., 2008.8.19., 82-89. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0082:0089:HU:PDF
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4.2.17 Az EU-nak arra is torekednie kell, hogy nagyobb mér-
tékben jruljon hozza a vildg élelmiszer-biztonsdgdhoz a kereske-
delemhez kapcsol6dé egyéb mechanizmusok révén, melyek a
kovetkezdk:

—  nagyobb mértékd célzott kapacitdsépitS erdfeszités az
élelmiszer-biztonsdg hidnydval kiizd§ orszdgokban — koztitk
a tobboldali targyaldsok szerves részeként egy a kereskede-
lemnek nytjtandd, hatékony tdmogatési rendszer — elsGsor-
ban a helyi K+F el6mozditdsa, a technoldgiadtadds novelése,
a jobb termelési normak kialakitdsa, valamint a kereskede-
lemmel kapcsolatos technikai segitségnyujtdsi (TRTA) pro-
gramok fokozottabb igénybevétele révén, ahogyan az a
partnerségi megallapoddsokrdl foly6 targyaldsokban is
szerepel,

- akereskedelmi kapcsolatok megkonnyitése — a dohai fejlesz-
tési menetrenden beliili egységes kotelezettségvallalast el-
készit6 barmilyen megdllapodds kotése és végrehajtdsa,

- a tdmogatds megerdsitése az egészségiigyi és novény-
egészségligyi intézkedések (SPS) vonatkozdsaban: kozegész-
ségiigyi, dllat- és novény-egészségiigyi kérdések, koztik az
antibiotikumok tdlzott haszndlata, a maddrinfluenza vagy a
kéknyelviiség,

- olyan kezdeményezések, mint az dltaldnos preferencidlis rend-
szer (GSP+), melyek kedvezményezettjei kotelesek csatla-
kozni a nemzetk6zi normdkhoz az emberi jogok, a j6
kormdnyzds, a munkajog és a kornyezetvédelmi standardok,
valamint az etikus kereskedelem teriiletén (a ,tisztességes és
szolidéris kereskedelem” elveinek el6mozditdsa révén, mely
elvek figyelembe veszik a nyomon kovethetSség kérdését,
kiterjesztve ezt a koncepcidt az arverésekre is),

- tamogatds a feldolgozdi kapacitds fejlesztésének a fejl6ds
orszagokban, példdul az eurdpai ipar kulcsszereplSinek
kikiildetése révén, az Eurdpai Bizottsdg és az UNCTAD dltal
mér alkalmazott gyakorlathoz hasonléan,

— az alapélelmiszerekkel kapcsolatos, a termeld orszdgokon
kiviili spekuldcié — mely kéros hatdssal lehet a mezdégazda-
sagi termelGkre és a termelésre (kakad, kavé stb.) — elleni
ovintézkedések lehetdségeinek feltdrdsa.

4.2.18 Bar a gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok részben a
preferencidk erdzibjanak orvosldsdra jottek létre, vannak még
olyan jelentdségteljes kérdések, amelyek kozelebbrdl érintik a Dél-
-Dél kozotti kereskedelmi kapcsolatokat. Egyes latin-amerikai
orszagok a tropusi termékek, koztiik a régre visszanyuld kereske-
delmi vitdk targyat képezd bandn és cukor gyorsabb és teljesebb
liberalizdci6jdra torekednek, ami mds orszdgok, elsGsorban az
AKCS-orszagok érdekei ellen vald. Itt arrdl a kérdésrél van sz,
hogy egyes netté élelmiszerexportald orszdgok értékesithetnek-e
olcsobban bizonyos élelmiszereket, koztitk cukrot, veszélyeztetve
ezaltal e termékek termelésének gazdasdgossdgat azokban az
orszdgokban, amelyek pedig erdsen fiiggnek ettl: ez is a hidnyzd
élelmiszer-biztonsag jelenségének egyik kozponti problémadja.

4.2.19 Ezen tilmenden az adébevételek elvesztését is tekintetbe
kell venni azon fejl6d8 orszdgok esetében, amelyeknek csokken-
teniiik kellene vémilletékeiket, ami kovetkezményekkel jarna
szocidlpolitikdikra.

4.2.20 Mindazondltal az EU-nak altaldnossigban el kellene
segitenie a Dél-Dél kozti kereskedelmet, annal is inkabb, mivel az
nem csupdn a novekedés fontos tényezdje, hanem lehetévé
teszi az élelmiszer-biztonsdg névekvd hidnya jelentette fenyege-
tés mélyrehaté kezelését.

4.3 A globdlis kormdnyzds reformja

4.3.1 Az EGSZB mindenekel6tt hangsilyozni kivanja, hogy az
élelmiszer-biztonsdgi helyzet globdlis tdrsadalmi-gazdasdgi fejlesz-
tési terv megvaldsitasat feltételezi, mely a killonbozd (szocidlis,
gazdasdgi és teriileti) politikdk kozotti, valamint a kilonbozd
nemzeti és nemzetkozi intézmények kozotti kettSs konvergencia
gytimolcse. Ez a specidlis cselekvés sziikségessé teszi a szervezett
civil tarsadalom véleményének kikérését, valamint a vele valé
egylittmakodést.

4.3.2  Ami az élelmiszer-biztonsag globalis irdnyitdsdért jelenleg
felel8s intézmények és szervezetek fellépését illeti, az EGSZB nem
annyira az 1jj szervek sziikségességét, hanem inkabb a meglévd
szervek alapos dtszervezésének és reformjanak sziikségességét lat-
ja, az egyes feladatokban koztitk meglévé specializdcid (elkeriilendé
az emberi és pénziigyi eréforrasok atfedését és szétforgdcsoldda-
sdt) és a globdlis kormdnyzds egységes volta kett8s kritériuma szerint,
killonos tekintettel az Egyesiilt Nemzetek szisztémdjira (FAO,
IFAD és Elelmezési Vildgprogram), melynek vezetd szerepet kel-
lene véllalnia az élelmiszer-biztonsdg kérdésében. Egy kellGen
megreformalt és Gjrainditott Elelmiszer-biztonsagi Bizottsdg esz-
kozként szolgdlhat az élelmiszer-biztonsdgra vonatkozé politi-
kék, valamint az azok alkalmazdsdval kapcsolatos kiilonbozd
szintek koordinaldsdra.

4.3.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy elengedhetetlen annak
biztositdsa, hogy élelmiszer-biztonsdgra vonatkozé kezdeménye-
zéseikben a Vildgbank és mds érdekelt intézmények koordinalt
megkozelitést alkalmazzanak, és alapvetSen fontos, hogy ezekkel
kapcsolatban az EU egységesen 1épjen fel.

4.3.4 Az EGSZB ezen tGlmenden kiemeli, hogy a vildg északi
felérdl a délire irdnyul6 élelmiszersegélyek dramldsdval kapcsolat-
ban tekintetbe kell venni azt, hogy a tomeges élelmiszersegélyek
formdjéban torténd beavatkozdsok torzithatjak a helyi piacokat,
veszélyeztetve ezzel maguknak a mezdgazdasagi termelSknek az
élelmiszer-biztonsdgat. Ennélfogva az EGSZB timogatja a Vildg-
élelmezési Program abbéli hatdrozatdt, hogy eltéré megkozelitésre
kivan torekedni az intervencidk tekintetében.

5. A civil tirsadalom észrevételei és szerepe

Az eurdpai civil tdrsadalom észrevételei

5.1 Az élelem létfontossagti problematikajdt illetGen az EGSZB
a kovetkez§ alapvets észrevételeket fogalmazza meg:

a) az emberek mindennapi gondjainak nagy része az élelmezés-
sel kapcsolatos (az élelem mint tdpldlkozds),

b) az emberek jo és kellemes élet irdnti vigyainak jelentGs része
az élelmezéssel kapcsolatos (az élelem mint kultiira és életstilus),
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¢) az élelmezés az emberiség legjelentdsebb része szamara még
ma, a harmadik évezred kezdetén is bizonytalan kimeneteld
napi kiizdelmet jelent (az élelem mint tiilélés).

5.2 Ezért az EGSZB a szervezett civil tdrsadalom képviseletében
egyrészt hangstilyozza, hogy a jelenlegi élelmiszerkérdés (egész-
séges, mindségi és rendelkezésre 116 élelmiszerek) allandé 6ssze-
tevGjévé valt az egyének és a tdrsadalmi csoportok kozotti
kapcsolatoknak és a média informaci6s csatorndinak; masrészt az
allampolgdri jogok részének tartja a civil tdrsadalom cselekvési
jogat az élelmezés valamennyi vetiilete teriiletén, és gy itéli meg,
hogy a globdlis élelmiszer-biztonsdg a jogok korébe tartozik:
vagyis az élelemhez valé hozzaférést alapvets emberi jognak kel-
lene tekinteni.

5.3 Az EGSZB emellett megdllapitja, hogy el6bb az élelmiszer-,
kés6bb pedig a pénziigyi vélsdg osszefiiggésében, vildg- és euro-
pai szinten, a civil tdrsadalom kiilonboz8 osszetevéin belil eltérd,
s6t ellentétes reakcidkat lehetett megfigyelni, amelyek megerdsi-
tik a civil tdrsadalom jelentds szerepvallaldsat az élelmezés dina-
mikdjaban, de irdnyvesztettségének tényét is: az éhséglazaddsoktol
(2008-ban legaldbb 22, haldlos dldozatokkal) az eurdpai fogyasz-
tok egy részének figyelemfelkeltéséig a mezdgazdasagi termékek
araval kapcsolatos egyes spekulativ pénziigyi termékek kapcsan,
a mezbgazdasagi termelSk aggodalmain keresztiil szerte Eurdpa-
ban és a vildgban, valamint altaldban véve minden polgar novekvd
aggodalmain keresztiil az élelmiszer-biztonsdg, a kozegészségiigy
és a vizgazdalkodds kérdéseivel kapcsolatban.

A civil tdrsadalom szerepe

5.4 Az élelmiszer-biztonsdg és a szabdlyozott kereskedelem
kozotti helyes egyensilyra val6 torekvés keretében az EGSZB
hangstlyozza a civil tarsadalmi szerepkor erdsitésének sziikséges-
ségét, valamint strukturdltabb parbeszéd folytatdsat szorgalmazza

Kelt Briisszelben, 2009. december 16-4n.

koztik és a kilonboz8 szintl dontéshozatali szervek kozott;
kiilon kiemeli a mezégazdasagi szervezetek egyeztet§ funkcidjat
és a kilonboz6  termelésszervezési formdik szerepének
jelentGségét.

5.5 Az EGSZB ezért stratégiai jelentdségtinek tekinti a mezgaz-
dasdgi termel6k szervezeteinek bevondsat a nemzeti fejlesztési
politikdk kidolgozdsaba, illetve részvételitk biztositdsit a dontés-
hozatali folyamatok, valamint a kereskedelmi tdrgyaldsokkal és
azok alkalmazdsdval kapcsolatos hatdsértékelések sordn.

5.6 E célbdl specidlis pénziigyi tdimogatdst sziikséges biztositani
a mez@gazdasagi termelSk szakmai képzéséhez, kiilonosen a nék
esetében — tekintettel stratégiai helyzetitkre a vidéki teriileteken —,
hogy a mez8gazdasagi termelSk — férfiak és nék — aktiv fGszerep-
161 lehessenek a politikai folyamatoknak és a technoldgiai
fejlesztésnek.

5.7 Az EGSZB hangstlyozza tovabba a szocidlis gazdasdg és
annak véllalkozdsai és szervezetei fontossigit az AKCS-
orszagokban, az élelmiszer- és pénziigyi valsag kovetkezményeire
val6 valaszaddsrol 1évén szd, kiillonos tekintettel azokra a szemé-
lyekre, akik az informdlis gazdasigban és a vidéki teriileteken
dolgoznak. (12)

5.8 Végezetill az EGSZB megerGsiti specidlis aktiv szerepvalla-
lasat. Tapasztalatai révén ugyanis potencidlis partnereket tud
talalni mds orszagokban, a civil tirsadalom valamennyi szegmen-
sében (termelSk, munkavallalok és fogyasztdk) helyszini szerepé-
nek megerdsitéséhez, ami alapvetSen fontos a problémak helyi
szintdi megolddsa szempontjibol. Ezzel egyidejileg az EU szd-
mara egyfajta ,barométerként” szolglhatna az EGSZB annak nyo-
mon kovetésében, hogy kezdeményezései eredményesek-e az
egyes orszdgokban, illetve kell-e javitani a hatékonysigon. A
CARIFORUM-EK civil tdrsadalmi konzultativ bizottsdg jé példa e
tekintetben.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(12) OLL, Declaration and Plan of action for the promotion of social economy
enterprises and organizations in Africa, Johannesburg, 2009. okt6-
ber 19-21.



