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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a szillitdsi linc védelmének fokozdsirol”

COM(2006) 79 final — 2006/0025(COD)

(2006/C 325[18)

2006. aprilis 4-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 80. cikkének
(2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tirsadalom”
szekci6 véleményét 2006. november 10-én elfogadta. (E16adé: Jan SIMONS.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a
december 13-i iilésnapon) 115 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A repiilési és tengeri hajozdsi szektorban hozott bizton-
sagi intézkedésekhez kapcsolddva az Eurdpai Bizottsdg rendelet-
javaslatot dolgozott ki a szdrazfoldi szallitdsi lanc védelmének
fokozdsar6l, amely a tagillamok szdmdra kotelezd, a gazdasagi
szereplSk esetében pedig 6nkéntes alapon vezethetd be.

1.2 A ,szdllitdsi lanc” az Eurdpai Bizottsdg definicidja szerint
az a lancolat, ,amely a gydrtéiizem telephelyétdl a rakomdany
rendeltetési helyéig terjedSen magdban foglalja az Gsszes szalli-
tasi és szdllitdssal Osszefiiggd miiveletet”. Az Eurdpai Bizottsdg
meghatdrozza tovdbbd, hogy a rendeletjavaslat kizdrélag az
aruszéllitisra vonatkozik, a személyszdllitds esetleg egy késébbi
szakaszban keriilhet széba.

1.3 A javaslat célja a szdllitasi lanc biztonsagvédelmének
fokozdsa mellett az is, hogy kozosségi keretet hozzon létre a
szdllitdsi lanc védelmének étfogé eurépai megkozelitéséhez
anélkill, hogy veszélyeztetné a kozosségi szdllitdsi piacot és a
létez$ biztonsagi intézkedéseket. Egyben el kell keriilni a feles-
leges adminisztrativ eljdrdsokat és terheket, mind eurépai, mind
tagdllami szinten.

1.4 Az EGSZB szerint a belfoldi druszéllitisi mddok (a
belvizi hajozds, a koziti és vasuti szdllitds, és nem utolsdsorban
a csGvezetékek) biztonsdgvédelmének terén — mivel nagymér-
tékben fiiggenek egymadstdl — Osszehangolt megkozelités szik-
séges, a szdllitasi lanc egészének erdsségét ugyanis a leggyengébb
lancszem hatdrozza meg.

1.5 A javasolt intézkedéseknek azonban — a lisszaboni straté-
gidra valo tekintettel — hatékonynak és hatdsosnak kell lenniiik,
és nem vezethetnek magasabb adminisztrativ koltségekhez és/
vagy a szdllitdsi modokon beliili és azok kozotti verseny megza-
vardsihoz. Az EGSZB erGsen kételkedik abban, hogy a szdban
forgé javaslattal el lehet érni ezt a célt. Az egész javaslat tilsd-
gosan birokratikusnak téinik. Az EGSZB-nek tovibbd az a
benyomdsa, hogy a javasolt intézkedések bevezetésével jar6
terhek az érintett szektorok munkaadéira és munkavéllal6ira
fognak hdrulni. Ezért részletesebben meg kell hatdrozni a
~megbizhaté villalat” cimbdl szdrmazé el6nyoket, valamint e
statusznak a szdllitdsi lancra gyakorolt hatdsdt, hogy mindez ne
jarjon a szdllitdsi linc jelent6s megzavardsdval vagy Gsszgazda-
sdgi tobbletkoltségekkel az ennek megfelel§ elényok nélkiil.

1.6 Ebben az osszefiiggésben az EGSZB hidnyolja azokat az
intézkedésjavaslatokat is, amelyek a fizikai infrastruktdra terror-
cselekmények elleni megfelel védelmére irdnyulnak. Mivel a
szarazfoldi szdllitdsi dgazatok az infrastruktdrat haszndljak,
vagyis a hidakat, az alagutakat, a volgyhidakat vagy akdr a
cs6vezetékeket, a szdllitdsi lanc védelmérdl szol6 javaslatok
mellett a fizikai infrastruktdra biztonsigvédelmének fokozdsra
is javaslatokat kellene tenni.

1.7 Az EGSZB ezért megfelel6nek tartja az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdt, amely szerint a biztonsigi intézkedések megtétele a
tagallamok hatdskorébe kell, hogy tartozzon. Alapvetéen
ugyanez érvényes az olyan tagdllami specifikus hatdsdgok létre-
hozdséra is, amelyek feladata a rendeletjavaslatban szerepld
biztonsagvédelmi intézkedések koordindldsa, végrehajtisa és
feliigyelete. Az EGSZB azonban dgy itéli meg, hogy — az ilyen
hatosdgok kulcsfontossdgii  szerepét tekintve — az Eurdpai
Bizottsdg javaslata tilsdgosan hidnyos.

1.8 Az EGSZB szivesen litta volna, ha a biztonsdgvédelemre
vonatkozé 1j javaslatok megfogalmazdsa el6tt felmérték volna
az egyes szdllitdsi dgak jellemzdit, és figyelembe vették volna a
kilonféle druszéllitdsi dgazatokban mdr 1étez$ biztonsdgi intéz-
kedéseket, valamint az e téren mdr megtett ajanldsokat. A szdlli-
tisi modok kozotti kilonbségek miatt — a kozuti szdllitdsi
dgazatban példaul 500 000, nagyrészt kisméretdi villalkozds
tevékenykedik — az egyes széllitasi dgakhoz igazitott intézke-
dések szitkségesek.

1.9 A javasolt intézkedéseknek a kiilonboz6 szdllitdsi dgaza-
tokra gyakorolt hatdsét tekintve az EGSZB szerint meggy6z6bb
lett volna, ha a bizottsdgi javaslat sokkal nyomatékosabban dbra-
zolta volna az intézkedések el8nyeit az tizemeltet6k szempont-
jabol. Igy most kétséges, hogy az intézkedésekbdl valoban szar-
mazik-e el6ny, figyelembe véve azt is, hogy a nemzetkozi szalli-
tisban mar nem torténik szisztematikus ellen6rzés a hatdrokon.

1.10 A vallalatok 4ltal betartandé6 minimumkdvetelményeket
a tagdllamoknak kell kidolgozniuk a ,megbizhat6 véllalatokra”
vonatkoz6 szabdlyozdsban. Az EGSZB szerint nincs garancia
arra, hogy mindez a minimumkovetelmények 6sszehangolt
rendszeréhez és ezdltal egyenlS feltételek biztositdsdhoz fog
vezetni az Eurépai Unidban.
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1.11 A javasolt intézkedések finanszirozdsa az egyes tagdl-
lamok feladata lenne. Az EGSZB szerint a szubszidiaritds szem-
pontjabdl ez helyes elgondolds. A biztonsigvédelmi beruhd-
zdsok koltségeit és a kapcsolodo folyd koltségeket a villala-
toknak kellene édllniuk, és az EGSZB szerint bele kell épiteniiik
az dltaluk felszdmolt drba vagy dijba. Az EGSZB ezenkiviil gy
véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak javaslatdban nagyobb
figyelmet kellene forditania a ,megbizhaté véllalat” cimmel jér6
elényokre.

1.12 Az Eurdpai Bizottsdg szerepét illetGen az EGSZB ugy
itéli meg, hogy az Unidnak elegendd eszkozt kell rendelkezésre
bocsitania ahhoz, hogy az Unién kiviili orszdgok is képesek
legyenek olyan intézkedéseket hozni, amelyekkel az unidssal
megegyez8 biztonsdgvédelmi szintet érhetnek el. A szdrazfoldi
szdllitdsi médok nemzetkozi jellegére valé tekintettel ezt az
EGSZB igen fontosnak tartja.

2. Bevezetés

2.1 A Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsdgdnak
sz616, 2006. februdr 27-i, a széllitasi linc védelmének fokoza-
saval foglalkozé kozleményében (COM(2006) 79 final) az
Eurdpai Bizottsdg megéllapitja, hogy a terrorizmus a demokracia
és a szabadsdg egyik legnagyobb fenyegetése.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a megerGsitett biztonsdgi
intézkedések ellenére tovdbbra is nagy az druszdllitds elleni
terrorcselekmények veszélye. Kilonosen Eurdpdban javult a 1égi
kozlekedés és a repiilSterek, valamint a tengeri hajézds és a
kikotdk biztonsdgvédelme.

2.3 A 2320/2002[EK rendelet megallapitotta a polgdri légi
kozlekedés és a repiilSterek védelmének eurdpai jogi keretét. A
725/2004[EK rendelet a tengeri hajézds és a kikotdk védel-
mének fokozdsardl szol, a 2005/65/EK irdnyelv pedig a kikotSk
egész teriiletének védelmére vonatkozdan hatdroz meg intézke-
déseket.

2.4 Az EGSZB sem maradt tétlen, tobb véleményt is elfoga-
dott, els6sorban a légi kozlekedés és a tengeri hajozds terén. A
kikotSk, a hajok és a kikot6i 1étesitmények biztonsdgvédelmét
illetéen Anna BREDIMA-SAVOPOULOU, a (polgari) 1égi kozle-
kedés biztonsdgvédelmével kapcsolatosan pedig Thomas MCDO-
NOGH el6addk nevét kell megemliteniink. A szarazfoldi szalli-
tdsra vonatkozdan a ,Szdllitdsi médok biztonsdgvédelme” cimdj,
2005. december 14 feltiré véleményre utalunk, amelynek el8a-
déja Jan SIMONS volt.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint fokozni kell a szdrazfoldi
druszdllitds biztonsdgvédelmét, és jelenleg nincsenek szabilyok a
teljes eurdpai szdrazfoldi széllitdsi lancra vonatkozdan. A szalli-
tési lincot ebben az Osszefiiggésben olyan lancolatként hataroz-
za meg, amely a gyartéiizem telephelyétdl a rakomdany rendelte-
tési helyéig terjedSen magdban foglalja az Osszes szallitdsi és
széllitdssal Gsszefiiggl miiveletet.

3.2 A létezd kozosségi szdllitdsbiztonsdgi intézkedések kiegé-
szitéseként az Eurdpai Bizottsdg olyan intézkedéseket javasol a

szérazfoldi szdllitdsi linc biztonsdgdnak fokozdsa érdekében,
amelyek a tagdllamok szdmdra kotelezGek, a szdllitdst végzd
véllalatok esetében onkéntesen vélaszthatok. Ugyanakkor kije-
lenti, hogy a szdéban forgd javaslat nem vonatkozik a személy-
széllitds biztonsdgvédelmére, kiilonosen a tomeges személyszalli-
tdsra, amely esetleg egy kés6bbi szakaszban keriil napirendre.

3.3 A rendeletjavaslat tehat a kovetkezd aruszallitasi
moédokra vonatkozik: belvizi hajézds, vasut és kozut.

3.4 A rendeletjavaslat mellett az Eurdpai Bizottsig egy kozle-
ményt is elGterjesztett, amelyben szdmba veszi az 4ruszéllitds
biztonsdgaval kapcsolatos legfontosabb aspektusokat, és megin-
dokolja, hogy a rendeletjavaslat miért a legrealisztikusabb és
legcélirdnyosabb mddja az eurdpai druszéllitdsi biztonsdg foko-
zdsénak.

3.5 A szdllitasi linc védelmének fokozdsarél sz016 kozlemény
szerint az Eurdpai Bizottsdg célkitiizései a kovetkezdk:

— javitani a védelem szintjét a szdllitdsi ldnc teljes hossza
mentén, a szabad druforgalom korldtozdsa nélkiil;

— létrehozni egy rendszerelvi megkozelitésmédon alapuld,
kozos eurbpai keretrendszert, a kozos szdllitdsi piac és a
meglév védelmi intézkedések sérelme nélkiil;

— elkeriilni, hogy akdr eurdpai, akdr nemzeti szinten sziikség-
telen igazgatdsi eljarasok jojjenek létre és tobbletterhek meriil-
jenek fel.

3.6 E célok elérése érdekében az Eurdpai Bizottsig olyan
intézkedéscsomagot javasol, amely:

— olyan kotelezd rendszert éllit fel, amelyben a tagallamok
védelmi mindségjelolést (,megbizhaté vallalat”) hoznak létre a
széllitdsi lanc azon kozremiikodsi szdmdra, amelyek megfe-
lelnek az eurdpai szinten meghatdrozott védelmi minimum-
kovetelményeknek, és amelyben ez a mindségjelolés a belss
piacon beliil kolcsonos elismerést élvez;

— a tagdllamok szdmdra el8irt kotelezettségekkel parhuzamosan
olyan 6nkéntes rendszert vezet be, amelyben a szallitdsi lanc
kozremikodsi 6sztonzék ellenében novelhetik védelmiik
szintjét;

— a szdllitdsi ldnc kozrem(kodGSinek feladatdul irja el6 azon
védelmi szint kialakitdsdt, amelyet az eurdpai teherszéllitdsban
képviselni kivannak;

— lehetdvé teszi, hogy a ,megbizhaté véllalatok” konnyitéseket
élvezzenek a biztonsagi ellendrzések sordn, és a védelem terii-
letén versenytarsaikkal szemben pozitiv megkiilonboztetésben
részesiiljenek, ami gazdasdgi és versenyel6nnyel jar szdmukra;

— egy bizottsag kozremtikodése révén lehetévé teszi a védelmi
kovetelmények rendszeres naprakésszé tételét és fejlesztését,
ideértve az elismert nemzetkozi el6irdsok és szabvanyok
bevezetését is.

3.7  Jelen véleményben az EGSZBmegprobdlja elemezni az
Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt intézkedéseket és az elemzés
alapjan megitélni, milyen mértékben lehet elérni a Bizottsdg éltal
kitifz6tt célokat.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1  Miel6tt tartalmilag foglalkozndnk a kozleménnyel és a
rendeletjavaslattal, tisztdznunk kell az alkalmazott terminoldgidt.
Az angol szoveg a ,security”, a holland a ,beveiliging”, a német
pedig a ,Sicherheit” szt haszndlja. Bar az Eurdpai Uni6 egyes
orszagainak nyelvén nincs kilonbség a ,biztonsdgossd tétel
biztonsdgvédelem” és a ,biztonsdg” fogalmak kozott, a
németben van. A német szdvegben a ,Sicherheit” sz6t a ,Siche-
rung” széval kell helyettesiteni, a tdrgy ugyanis a ,biztonsdgossa
tétel”, azaz ,biztonsagvédelem”, és nem a ,biztonsdg”.

4.2 Az Eurdpai Bizottsag szerint most, amikor létrejott a légi
kozlekedés és a repiilSterek, illetve a tengeri hajozds és a kikotSk
biztonsdgvédelmének eurdpai jogszabdlyi kerete, kovetkezd
lépésként a szarazfoldi szallitdsi modok szabalyozasat kell kidol-
gozni.

4.3 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsag elsiklik afelett a —
sajat maga dltal is megdllapitott — tény felett, hogy a légi és
tengeri szallitdsi médok teljesen mds jellegtiek, mint a belvizi, a
vasati és a kozuti széllitds. Mig a 1égi és tengeri kozlekedés
esetében korldtozott szdmi iizemeltet6rél beszélhetiink, a
belvizi hajozas és a kozati druszdllitds terén nagyon sok (koriil-
beliil 500 000) kis, gyakran egyszemélyes villalkozds tevékeny-
kedik a piacon, nagyon kicsi vagy gyakran negativ drrést alkal-
mazva. Ha a szdllitasi lanc legelején elhelyezkeds gyartokat is
beleszamoljuk, akkor 4,7 milliéra tehet6 a szallitdsi lincban
részt vevd villalatok szdma. Az EGSZB szerint ez kiilonosen
nagy hatrdnyt jelent az Eurdpai Bizottsig dltal javasolthoz
hasonlé intézkedések meghozatala esetében.

4.4 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg helyesen éllapitja
meg, hogy a gyakorlatban szinte lehetetlen egységes, mindent
atfogd biztonsigvédelmi szabalyokat és eljdrasokat megéllapitani
a szdrazfoldi szdllitési lancra vonatkozéan. Az Eurdpai Bizottsdg
tgy véli, hogy ezért a biztonsdgvédelemmel kapcsolatosan real-
isztikusabb egy olyan, minimumkovetelményekbdl &llo keret
létrehozdsa, amely a technoldgiai fejlédés és a veszélyforrdsok
alakuldsanak viszonylatdban kielégitS biztonsdgi szintet garan-
talhat.

4.5 Minden ldnc olyan erds vagy olyan gyenge, mint a
leggyengébb lancszeme. Ez a szdllitdsi linc biztonsdgdra is érvé-
nyes. A javaslat szerint minden vdllalat, vagyis a szallitdsi lanc
minden tagja kizdrélag csak a sajit tevékenységének biztonsdg-
védelméért vonhaté felel@sségre, és a kiilonbozg vallalatok
egyedi biztonsdgi intézkedéseinek Osszessége az egész ldnc
biztonsdgvédelmét eredményezi. Az EGSZB szintén ugy véli,
hogy minden érintettnek felelGsséget kell véllalnia a széllitasi
lanc rd es§ részéért. Ugyanakkor utal arra, hogy a terrorcselek-
mények veszélye nemcsak egyes lancszemeket, vagyis egyes
véllalatokat fenyeget, hanem — vagy sokkal inkdbb — az atrakodé6
pontokat és az infrastruktiirdt is.

4.6 Az EGSZB szerint a javaslat nagyon aldbecsiili a fizikai
infrastruktarat fenyegetS veszélyeket, amelyek ellen a tagdllami
hatésdgoknak kell védekezniiik. Az EGSZB szerint nincs értelme
beruhdzni a széllitsi linc egyes elemeinek biztonsdgvédelmébe,
ha ugyanakkor a hatésdgok nem tesznek beruhdzdsokat a fizikai
infrastruktra magas biztonsdgi szintjének elérése érdekében.

4.7  Tekintve a javasolt intézkedések dltal esetlegesen érintett
véllalatok mennyiségét, az intézkedések az Eurdpai Bizottsdg
szerint csak akkor lehetnek hatékonyak, ha tagdllamonként
egyetlen illetékes hatdsgot jelolnek ki, amely koordindlja, végre-
hajtja és feliigyeli a javaslatban leirt szallitdsi biztonsdgi intézke-

ések alkalmazdsit. Feltételezve, hogy a bizottsdgi javaslat
helyénval6, az EGSZB gy véli, hogy — tekintettel ezen illetékes
hat6sagok kulcsfontossdgd szerepére — a javaslat ebbdl a szem-
pontbdl hidnyos.

4.8 Az egységes eurbpai szabdlyozasi térség eléréséhez az
EGSZB szerint fontos, hogy minden tagallamban ugyanolyan
kritériumok alapjdn lehessen megkapni a ,megbizhat6 villalat”
cimet, példdul egy lengyelorszagi fuvarozé ugyanolyan
kovetelményeknek kell, hogy eleget tegyen a ,megbizhaté
véllalat” cimért, mint egy portugdliai vagy gorogorszdgi. Csak
ezutdn keriilhet sor a ,megbizhaté véllalat” stdtusz kolcsonos
elismerésére. A bizottsdgi javaslat nem szolgéltat elegendd
garancidt arra, hogy elérhetdk az egyenld feltételek. Az Eurdpai
Bizottsdg ugyan a mellékletek kozé csatolt egy listit a teljesi-
tendé minimalis kovetelményekkel, az EGSZB szerint azonban
ez nem nyujt elegendd garancidt az egyenld feltételek biztositd-
sahoz.

4.9 A széban forgb bizottsagi javaslat a lisszaboni stratégidt
tekintve éppen egy olyan idészakban érkezett, amikor a tagdl-
lamok azon fdradoznak, hogy drasztikusan csokkentsék a
rakodd és szdllitd szektor adminisztrativ terheit. Bar érthet§ a
bizottsagi javaslat hdttere, a rendelet bevezetésével jar6é admi-
nisztrativ terhek az érintett szektorok munkaaddira és munka-
véllal6ira harulnak. Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti és
nemzetkozi hatésagoknak pénziigyi teriileten is beruhdzdsokat
kell tennitik.

410 Emellett a javaslat figyelmen kiviil hagyja, milyen
hatéssal jarnak a ,megbizhaté villalat” minéségjel6lésre vonatko-
zOan javasolt intézkedések a szdrazfoldi szdllitdsi szektor
munkaaddéi é munkavillaléi szdmdra. A munkavdllaloknak
képzéseket kell elvégezniiik arra vonatkozdan, hogyan kell csele-
kedni a kiilonboz6 helyzetekben, a véllalatoknak pedig szdmos
biztonsdgi intézkedést kell tenniiik, amelyek ersen megnovelik
a koltségeket, és amelyek esetében kétséges, hogy tovabbharit-
hatok-e a megbizéra vagy az tigyfélre.

411 Az EGSZB szerint a bizottsdgi javaslat nem eléggé
konkrétan irja le, milyen elényokkel jirhat a ,megbizhat6
vallalat” cim elnyerése, illetve hogyan valdsithatok meg és
milyen méretdiek ezek az el6nyok.

4.12 Az EGSZB szdmdra felmeriil a kérdés, hogy az Eurépai
Bizottsdg a rendeletjavaslat véleményezése soran tudatdban volt-
e, milyen intézkedéseket tettek mdr meg a killonbozé szekto-
rokban. Igy példdul a koziti druszdllitisra, legalibbis egy
részére, mindazonaltal a legsériilékenyebb részére, az ADR
(Eur6pai megéllapodds a veszélyes druk nemzetkozi kozati szél-
litdsarol) érvényes, a belvizi hajézdsra pedig az ADNR egyez-
mény, amelynek 1.10. cikke szabdlyozza a belvizi druszallitds
veszélyeivel Osszefiigg6 kérdéseket. Hasonlé megillapoddsok
léteznek a vasuti druszdllitisra vonatkozdan is. Az EGSZB



C 325/76

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2006.12.30.

szerint ajdnlatos lenne el@szor szemiigyre venni, hogy nem
lenne-e ugyanilyen eredményes a fenndlld intézkedések egyezte-
tése egy Uj rendelet javasldsa helyett. Nem egyértelm, hogy az
Eurdpai Bizottsdg fontolora vette-e ezt a lehetséget. Az admi-
nisztrativ terhek csokkentése szempontjabdl ajanlatos lenne
elgondolkodni rajta.

413 Az Eurbpai Bizottsdg tovabba dgy véli, hogy ha egy
véllalat egyszer elnyerte a ,megbizhaté vallalat” cimet, akkor
ennek kovetkeztében jelentésen csokkenhet a szdllitmény kiko-
t6kben és hatdrdllomasokon torténd ellendrzése. A javaslat nem
garantdlja, hogy ez valéban igy fog torténni, és nem szdl ilyen
megdllapoddsokrdl. Az EGSZB véleménye szerint — kiilonos
tekintettel az iizemeltetSktdl és egyedi vallalatoktdl elvért erdfe-
szitésekre — bizonyossdgot kell nyijtani a résztvevéknek a
virhat6 elényokkel kapcsolatban, anndl is inkdbb, mert a
hatdron torténd virakozdst illet§ el6nyok nem Iényegesek,
hiszen a bels§ hatdrokon mér nem keriil sor rendszeres ellenér-
zésekre.

414 Az EGSZB utal arra, hogy a biztonsdgi intézkedéseknek
olyanoknak kell lenniiik, hogy ne jelentsenek akadalyt bizonyos
alapvetd jogok, példdul a véllalati vagy szakszervezeti képviseleti
jog szdmadra vagy bizonyos olyan, a vallalkozason kiviili szemé-
lyek szdmara, akik ideiglenesen, példdul drurakodds sordn részt
vesznek a vallalat tevékenységében.

415 Az EGSZB tovabbd arra a problémakorre is felhivia a
figyelmet, amely elsGsorban a nemzetkozi kozati szdllitds
esetében jelenik meg. A parkoldhelyek gyakran olyannyira veszé-
lyesnek bizonyulnak, hogy a jarmtvezet6k nem mernek
megdllni éjszakdra, ezért a vezetési és a pihendid§ szabdlyozdsa
nehezen betarthat, a kozlekedés biztonsdga pedig csokken. Az
EGSZB szerint sokkal tobb eszkozt kellene beruhdzni a parkol6-
helyek biztonsdgdnak novelésére, els@sorban a nemzetkozi
kozati  széllitdsban éjszakai pihenésre haszndlt parkolok
esetében. Az EGSZB kovetkezésképpen felszélitia az Eurdpai
Bizottsagot, hogy nagyobb figyelmet szenteljen ennek a problé-
maénak, és dolgozzon ki olyan javaslatokat, amelyek nagyobb
biztonsdgot eredményeznek.

5. Részletes megjegyzések

5.1  Miel6tt részletesen foglalkozunk az Eurdpai Bizottsdg
altal a biztonsagi szint novelése céljabol javasolt intézkedésekkel,
ésszer(i megvizsgdlni, milyen biztonsdgi intézkedések meghoza-
taldra keriilt mdr sor a kilonb6z6 szdrazfoldi széllitdsi médok
terén.

5.2 A belvizi hajozasi dgazat rendszeresen hasznalja a tengeri
kikotSket be- és kirakodds céljabol. Ebben az esetben az ISPS
Kédex érvényes (ISPS: Nemzetkozi Hajo és Kikotdi Berendezések
Biztonsaga, International Ship & Port Facility Security).

53 A vasuti kozlekedési szektor hagyomdnyosan nagyra
tartja a személyzet és a szdllitmdny biztonsdgdt. Ebben az ossze-
fiiggésben erGsiteni kellene a rugalmas és gyakorlatkozponti
veszélyértékelés elvét. Biztonsdgi intézkedések megtétele sordn
kilonos figyelmet kell forditani az olyan sebezhetS helyekre,
mint a palyaudvarok és rendezé-pdlyaudvarok. A nemzetkozi
vasati druszallitdsra vonatkozé biztonsdgi intézkedésekre az
UIC-nek (Vastittarsasagok Nemzetkozi Szovetsége, Union Interna-
tionale des Chemins de Fer) kellene ajdnldsokat tennie.

54 A kozati druszdllitds — beleértve a fuvarozdcégeket és a
sajat druikat szllit6 véllalatokat is — szdmtalan, f6ként kis- és
mikrovallalkozasbdl ll, ezért igen sebezhetS. Az dtfogd nemzet-
kozi szervezet, a Nemzetkozi Kozuti Széllitok Egyesiilete (Inter-
national Road Transport Union, IRU) biztonsagi irinymutatdsokat
(Security Guidelines) dolgozott ki a vezet§ beosztdsban 1évdk,
gépkocsivezet6k és megbizok szdmdra. Emellett létrehozta a
vamhatosagokkal valé onkéntes egyiittmtikodésre vonatkozé
szerz&dések keretét.

5.5 A 4.4. pontban emlitett biztonsigi irdinymutatdsok a
kovetkezdkbdl indulnak ki:

— A biztonsagi intézkedések ne legyenek olyan szigortiak, hogy
nyomukban ellehetetlenill a véllalat megszokott mikodése.

— Minden #j biztonsdgi intézkedés legyen ardnyban a kittizott
céllal, a velejar6 koltségekkel és a kozlekedésre gyakorolt haté-
saval.

— Az egyes allamok dltal foganatositott egyoldalt intézkedések
nem elfogadhatdak.

— A biztonsdgi intézkedéseket tgy kell kialakitani, hogy azok
érthet6ek és elfogadhatdak legyenek.

— A szallitds nemzetkozi jellegét tekintve fontos, hogy a megdl-
lapitand6 biztonsdgi intézkedések végrehajtisa egységes és
aranyos legyen, keriilje a diszkrimindci6t és ne — vagy minél
kevésbé — akadalyozza a leghatékonyabb kereskedelmi dramla-
tokat.

5.6 Az EGSZB nyomatékosan utal a csévezetékek biztonsagi
szempontb6l sebezhetS helyzetére. A bizottsigi dokumentum
figyelmen kiviil hagyja ezt a szallitdsi médot is, amely ugyan
bonyolult kérdést jelent a biztonsdg szempontjabdl, az érintett
véllalatok csekély szdma miatt viszont jol dttekinthetd. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy kiilonleges figyelmet forditsanak a —
széllitdsi mod mellett infrastruktardt is jelentd — csévezetékek
biztonsdgara.

57 A 3.7. pontban leirtaknak megfeleléen az EGSZB
elénydsnek tartja minden tagallamban egyetlen olyan hatdsdg
kijelolését, amely koordindlja, végrehajtja és feliigyeli a szdllitdsi
linc biztonsdgdt, amennyiben ez a szerv a felel6sség mellett
megfelel§ hatdskort is kap fellépéséhez. Ez utdbbi nem szerepel
explicit formdban a rendeletjavaslat szovegében. Most, hogy egy
ilyen nagy stlyG eszkoz, mint egy rendelet folytin alkalom
nyilik r4, az EGSZB a fentiekre vonatkozdan részletes irinymuta-
tasok megfogalmazdsit ajanlja, hogy a tagdllamok szintjén adott
legyen az egységes megkozelités.

5.8 A rendeletjavaslat javasolja, hogy a tagdllamok készit-
senek szabdlyozdst arra, hogy az illetékes kozponti hatbsdg a
~megbizhat6 villalat” cimet itélhesse oda olyan szdllitdsi véllala-
toknak, amelyek a szallitdsi ldnc szdmos részletesen meghatdro-
zott tevékenységében érintettek. A cimet hdroméves idészakra
lehet odaitélni, amely meghosszabbithatd, ha a ,megbizhat6
véllalat” tovébbra is eleget tesz a rendeletjavaslatban szerepld
kovetelményeknek. Az olyan véllalatok esetében, amelyek
egyszer mar megkaptdk a ,megbizhaté villalat” cimet, kevésbé
szigort biztonsdgi ellenSrzéseket kell alkalmazni.
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5.9 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg elképzelése talsa-
gosan naiv. A rendeletjavaslat szovegébdl nem deriil ki, hogyan
épiljion fel a tagillamonkénti egyetlen ilyen szerv, valamint
milyen eljdrds és milyen kritériumok alapjin legyen a kérel-
mez8k szdmdra odaitélhet$ a ,megbizhaté véllalat” cim.

5.10  Csak a mellékelt k6zleményben olvashatd, hogy a valla-
latoknak bizonyos biztonsdgi minimumkévetelményeknek kell
eleget tenniiik. Ezeket a minimumkovetelményeket a tagilla-
moknak maguknak kellene kidolgozni a ,megbizhaté véllala-
tokra” vonatkoz$ szabdlyozds keretében. Ha tagdllamonként
kezelik a minimumkovetelményeket, akkor semmiféle garancia
nincs arra, hogy az Eur6pai Unidban létrejon a minimumkdove-
telmények Osszehangolt rendszere, s6t éppen ellenkezbleg: az
EGSZB attdl tart, hogy egy osszehasonlithatatlan rendszer jon
létre, ha a minimumkovetelményekkel szemben nem tdmasz-
tanak formai és tartalmi kovetelményeket. Mint mdr a 3.8.
pontban emlitettitk, az EGSZB kétségesnek tartja, hogy ezen a
moédon  elérhet6k-e az egyenld feltételek. Azt tanicsolja az
Eurbpai Bizottsignak, hogy kiilonos figyelmet forditson arra a
kérdésre, hogyan érhetd el, hogy minden tagdllamban formailag
és tartalmilag ugyanolyan legyen a ,megbizhaté véllalat” stitusz.

511 A ,megbizhaté villalat” cim kolcsonos elismerésének
rendszere miatt az Unidban is el§ fog fordulni a nem egyenl§
bandsmad, vagyis a verseny torzitisanak bizonyos formdja.

5.12 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a ,megbizhat6 véllalat”
fogalom tartalma szallitdsi médonként valtozhat. A vasuti szalli-
tasi piac példaul néhdny nagyvallalatbdl 4ll, mig a kozati szdlli-
tasi szektor kortilbeliil 500 000, jorészt kisméret(i vallalatbol.

5.13 Az EGSZB-t nem gySzték meg a ,megbizhaté valla-
latnak” a bizottsagi rendeletjavaslat 6. cikkében leirt elényei. A
tagdllamoknak gondoskodniuk kellene arrél, hogy a ,megbiz-
haté viéllalatok” bizonyos konnyitéseket élvezzenek és a bizton-
sdgi ellendrzések keretében egyszerdsitett eljdrds, dgynevezett
L,gyorsitott tigyintézés” ald essenek. Az Eurdpai Bizottsdg szerint
ez azt jelentené, hogy ebben az esetben kevésbé szigortiak a
biztonsdgi ellendrzések. Az EGSZB szerint a megfogalmazds
annyira homdlyos és bizonytalan, hogy rengeteg kérdés meriil
fel a gyakorlati megvaldsithatdsagot illetGen.

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

514 A szovegosszefiiggésbdl ugy tiinik, hogy a bizottsigi
javaslatok alkalmazdsdhoz szikséges intézkedések finansziro-
zdsa, barmilyen formdban is torténjen, a tagillamok feladata
lesz. Az EGSZB szerint ez stlyos terhet jelent a tagallamoknak.
Elengedhetetlennek téinik, hogy pontosan meghatirozzuk az
egyes tagallamok, illetve a ,megbizhaté véllalatok” felel6sségének
és egyittm(ikodésének keretét. A Bizottsdg dltal javasolthoz
hasonlé rendszer létrehozdsihoz és fenntartisdhoz sziikséges
koltségek, tekintve a sok apré célcsoportot, magasak lesznek.

5.15  Nyilvanval6, hogy a tagdllamok kormdnyai fedezik
azokat a koltségeket, amelyek a szabdlyozds kidolgozasihoz és
végrehajtdsa feliigyeletéhez kapcsolédnak. Emellett az Eurdpai
Unidnak eszkozoket kell rendelkezésre bocsdtania az EU-n kiviili
orszagok kiilonboz8 modokon torténd tdmogatdsara, hogy ezek
az orszagok is képesek legyenek ugyanolyan biztonsdgi szint
elérésére, mint az Unid orszdgai. Az EGSZB ezt a szdrazfoldi
szdllitdsi modok nemzetkozi jellegére vald tekintettel tartja
fontosnak.

5.16 A biztonsigossd tételre valé beruhdzdsi koltségeket,
valamint az ahhoz kapcsol6dd folyd koltségeket, pl. a személy-
zeti, a biztositdsi, a tdjékoztatdsi koltségeket a biztonsdgi intéz-
kedéseket meghoz6 véllalatoknak kellene fedezniiik, illetve be
kell épiteniitk Gket az draikba. Gondolni kell arra is, hogy ha egy
véllalat elnyeri a ,megbizhat6 vallalat” cimet, akkor kovetkezés-
képpen alacsonyabb legyen a biztositdsi dija. Kozelebbrdl szem-
lélve az a helyzet alakul ki, hogy a szdllitdsi piacon parhuza-
mosan fognak tevékenykedni ,megbizhaté vallalatok” és
olyanok, amelyek nem rendelkeznek ezzel a cimmel. Ez ahhoz
vezethet, hogy a vallalatok két csoportra oszlanak: egyrészt
lesznek vallalatok, amelyek biztonsigos, de driga szolgdltata-
sokat nyujtanak, mdsrészt olyanok, amelyek nem villaljdk a
magasabb  biztonsdgi normdkkal jaré koltségeket, ezért
olcsébban kindlhatjék szolgéltatdsaikat.

517 A rendeletjavaslat (11) preambulumbekezdésében a
Jteriiletiikon  székhellyel rendelkezG gazdasigi szereplSk” kifeje-
zésben a holland véltozat helyesen haszndlja a ,gevestigd” (sz6
szerint: telepitett, letelepedett”) szét. Az EGSZB felhivia a
figyelmet arra, hogy egyes nyelvi véltozatokban (példdul a
lengyel szovegben) a ,tevékenységet végzs” kifejezés szerepel,
amely teljesen mdst jelent.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



