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CSERNICSKO ISTVAN — TOTH-OROSZ ENIKO

AZ UKRAN NYELVPOLITIKA
UJIRANYA ES AZ ORSZAG
NEMZETKOZI1
KOTELEZETTSEGVALLALASAI

1.AZ UKRAN NYELVPOLITIKA UJ IRANYA

Az elmult néhany évben Ukrajna tobb olyan jogalkotasi 1épést hajtott
végre, amelyek kozvetleniil érintik a nyelvhasznalat rendjét és a nyelvi
jogokat. Ilyen volt példaul az elektronikus sajtd nyelvének szabalyozasat
megvaltoztato torvény (2017. majus 23.)!, az 0 oktatasi kerettorvény (2017.
szeptember 5.)%, az allamnyelvi torvény (2019. aprilis 25.)°, valamint az
altalanos kozépfok oktatasrol szo16 torvény (2020. januar 16.)* elfogadasa,
illetve a 2012-es korabbi nyelvtorvény® hatalyon kiviil helyezése az Alkot-
manybirosag hatarozata alapjan (2018. februar 28.)°.

A Velencei Bizottsag komoly kritikaval illette a 2017-es oktatasi torvényt’
¢és a 2019-es allamnyelvi torvényt egyarant.® Az Ukrajnaban él6 magyar
nemzeti kisebbség képviseldi is ugy itélték meg, hogy a fent emlitett jogsza-
balyi atalakitasok jelent6s mértékben visszaszoritottak a magyar kisebbség
nyelvi jogait.® Azonban a kijevi kormanyzat és tobb ukrajnai jogtudds azzal
érvel, hogy az 0j ukran nyelvpolitikai irany teljességgel dsszeegyeztethetd
Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasaival. '

Az alabbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy egy fliggetlen nemzetkdzi
testiilet, mégpedig az Eurdpa Tanacs Szakért6i Bizottsaga!! jelentése alapjan
Kijev hogyan teljesiti a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartaja
ratifikacioja soran vallalt kotelezettségeit.

Mivel a Karta tobb pontban, részletesen irja le, milyen intézkedéseket
var el a csatlakozo tagallamoktol a kisebbségi nyelvek tamogatasa kapcsan,
terjedelmi korlatok miatt itt csak arra tériink ki, hogyan tesz eleget Ukrajna
azoknak a vallalasoknak, melyeket a nemzetkozi kisebbségvédelmi doku-
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mentum 11. cikkének alkalmazasa kapcsan vallalt az orszag. A Karta 11.
cikke a kisebbségi nyelveknek a tomegtdjékoztatasban vald hasznalatara
vonatkozo ajanlasokat tartalmazza.

2. A KERETEGYEZMENY ES A KARTA RATIFIKA-
CIOJA: AZ ELSO LEPESEK AZ EUROPAI INTEG-
RACIO UTJAN

Az 1991-ben a Szovjetund széthullasa utan figgetlenné valt Ukrajna sza-
mara az Europa Tanacshoz (ET) vald csatlakozas az eurdpai integracio egyik
els6é és nagyon fontos 1épése volt. Az ET Parlamenti Kozgytilésének 190.
(1995) szamu dokumentumaban az orszagnak az Eurdpa Tanacshoz valo csat-
lakozas feltételei kozott eldirta, Ukrajna pedig vallalta az alabbiak teljesitését:

a) a csatlakozast kovetd egy éven beliil ratifikalja a Keretegyezmény a
nemzeti kisebbségek védelmérdl'? cimii dokumentumot (a tovabbiakban:
Keretegyezmény);

b) az etnikai kisebbségekkel szembeni politikat a Keretegyezmény és az
ET 1201. (1993) Ajanlasaival'® 6sszhangban folytatja;

c) a csatlakozast kovetd egy éven beliil Kijev aldirja és ratifikalja a Regi-
onalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat'* (a tovabbiakban: Karta).'s

A fiatal ukran allam 1995. november 9-én valt az Europa Tanacs tagjava.'s
Bar némi késéssel, de Ukrajna Legfelsébb Tanacsa a vallaltak szerint 1997-ben
ratifikalta a Keretegyezményt!’, 1999-ben pedig a Kartat.'* Azt gondolhatnank,
hogy ezzel e két nemzetkdzi dokumentum az ukrajnai jogrend részévé valt.
A helyzet azonban ennél dsszetettebb. A Karta ratifikalasarol sz616 torvényt
ugyanis Ukrajna Alkotmanybirésaga 2000-ben formai okok miatt hatalyon
kiviil helyezte." Az indok az volt, hogy a nemzetk6zi dokumentum ratifikalasa
soran a parlament nem tartotta be az ligyrendet. Elemzdk szerint azonban
a politikai szandék az volt, hogy Ukrajna eleget tegyen az ET eldtt vallalt
nemzetkozi kotelezettségeinek azzal, hogy formailag ratifikalja a Kartat,
de a nemzetkozi dokumentum ne 1épjen hatalyba, igy Kijevnek ne kelljen a
gyakorlatban alkalmaznia a ratifikacidval vallalt kotelezettségeit.?

2003-ban Ukrajna ismét ratifikalta a Kartat.?! A ratifikaciés dokumen-
tum azonban csak két évvel késobb: 2005. szeptember 19-én keriilt letétbe
az ET fétitkaranal, s igy a Karta csupan 2006. januar 1-t6l 1épett hatalyba
Ukrajnaban.
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3. UKRAJNA VALLALASAI

A Kartat ratifikalo allamok — bizonyos megkdtésekkel — a la carte rend-
szerben valogathatnak a dokumentumban kinalt rendelkezések koziil. A
valasztas egyik része az, hogy az allam valaszthat, mely nyelvekre terjeszti
ki a Karta hatalyat. A masik része pedig az, hogy az allamok — a dokumentum
1. Rész 2. cikkében foglalt eldirasokat figyelembe véve — ugy valogathatnak
a Karta rendelkezései koziil, hogy a II. Részt mindenképpen alkalmazzak,
a III. Rész rendelkezései koziil pedig ,,legkevesebb harmincot bekezdést
vagy pontot” alkalmaznak, mégpedig ,,legalabb harmat-harmat a 8. és 12.
Cikkbdl és egyet-egyet a 9., 10., 11. és 13. Cikkbol”.

A Karta hatalyos (2003-as) ratifikacios torvénye 13 nyelvet von a Karta
védelme ala Ukrajnaban. A torvény azonosan kezeli ezeket a nyelveket, annak
ellenére, hogy kozottiik van olyan, amelynek tobb milli6 beszéldje van Ukraj-
naban (az orosz), tobb olyan, amelyek jelentds szamu beszélovel rendelkeznek
(példaul a krimi tatar, a moldav, a magyar, a roman) és olyanok is, amelyeknek
csak néhany ezer beszEldje €l az orszagban (német, jiddis, szlovak; 1. abra).
Erdekes, hogy bér a ratifikacios torvénynek a hivatalos korméanyzati honlapon
megtalalhat6* valtozataban, illetve a hivatalos kozlonyokben nyomtatasban
megjelent verzidiban® is csak a fent emlitett 13 nyelv szerepel, az ET felé benyyj-
tott ukran orszagjelentésekbdl kideriil, hogy a Karta II. Rész 7. cikkét a karaim,
a krimcsak, a romani és a ruszin nyelvre is alkalmazza Ukrajna.** Az irdsunk
targyat képez6 11. cikk alkalmazasa azonban ez utobbi nyelveket nem érinti.

1. abra. 4 kisebbségi nyelvek anyanyelvi beszélinek szama Ukrajndaban
a 2001-es cenzus adatai alapjan

krimi tatar | 231582
moldav | 185032
magyar | 161618
romdn 142671
bolgar | 134396

belarusz |j——— 56 249
érmény | 51847
gagauz s 23765
roma (cigany) :— 22603
lengyel s 19195
ruszin = 6725
gbroég m 6029
német M 4206
jiddis ® 3307
szlovak B 2768
karaim : 96
krimesak | 21
0 50000 100000 150000 200000 250000

orosz anyanyelvii: 14.273.670
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Ha azt vizsgaljuk meg, milyen kotelezettségeket vallalt Ukrajna a Karta
elsd és masodik ratifikacidja soran, kitlinik, hogy 2003-ban sokkal keveseb-
bet vallalt az orszag, mint 1999-ben.? Konkrétan a 11. cikk vonatkozasaban
nem tiinik jelentdsnek az eltérés az 1999-es és a 2003-as ratifikacios torvény
vallalasai kozott (1. tablazat).

1. tablazat. A Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjat ratifi-
kalo két ukrajnai (az 1999-es és 2003-as) torvényben a dokumentum 11. cikke
kapcsan vallalt kotelezettségek osszehasonlitasa

Az 1999-es ratifikacios
torvényben vallalt

A 2003-as ratifikacios torvényben

vallalt kotelezettségek

kotelezettségek
11. cikk. Tomegtajékoztatasi eszkdzok
1. pont
a) a (ii), a (iii) a (iii)
b) b (ii) b (ii)
c) ¢ (i) c (i)
d) d d
e) e (i), e (ii) e (i)
) _ _
g) g g
2. pont 2. pont 2. pont
3. pont 3. pont 3. pont

Nézziik pontosan, mit is vallalt 2003-ban Ukrajna a Karta ratifikacioja
soran a kisebbségi nyelveknek a tomegtdjékoztatdsban vald hasznélata

tertiletén:
11. Cikk — Tomegtajékoztatasi eszkdzok

1. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznaléi szamara, e nyelvek haszna-
latanak teriiletein, és e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, abban a
mértékben, ahogy a kdzhivatalok kdzvetlen vagy kézvetett modon hataskorrel,
hatdsagi jogkorrel vagy szereppel birnak e teriileten, és tiszteletben tartva a to-
megtajékoztatasi eszk6zok fliggetlenségének és autonomiajanak elveit, a Felek
vallaljak, hogy
a. abban a mértékben, ahogy a radio és televizio kozszolgalatot 1at el:
iii. megteszik a megfeleld intézkedéseket, hogy a miisorszorok regionalis vagy
kisebbségi nyelveken késziilt miisorokat is programjukba iktassanak;
b. ii. batoritjak és/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi nyelven késziilt
radiomiisorok rendszeres sugarzasat;
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c. ii. batoritjak és/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi nyelveken
késziilt televizio-miisorok rendszeres sugarzasat;

d. batoritjak és/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi nyelvii audiovi-
zualis milalkotasok készitését és terjesztését;

e. 1. batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy, regionalis vagy kisebbségi
nyelveket hasznal6 sajtoorganum létesitését és/vagy fenntartasat,

g. tamogatjak regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalo tomegtajékoztatasi
eszkozok szamara ujsagirdknak és egyéb személyzetnek a képzését.

2. A Felek vallaljak, hogy biztositjak a szomszédos orszagokbol egy regionalis
vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy hasonld nyelven késziilt radio- és tele-
vizidadasok kozvetlen vételének szabadsagat, és nem tamasztanak akadalyt a
szomszeéd orszagok ilyen nyelvi radio- és televizidadasainak tovabbsugarzasa
elé. Ezen tilmenden gondoskodnak arrdl, hogy egy regionalis vagy kisebbségi
nyelvvel azonos vagy ahhoz hasonld nyelven gyakorolt szdlasszabadsag €s az
informacidaramlas szabadsaga elé az irott sajtot illetden semminemi korlatozas
ne tétessék. Fent emlitett szabadsagjogok gyakorlasa, mivel az kotelezettségeket
¢s felelosséget is tartalmaz, a nemzetbiztonsag, a teriileti integritas vagy a kdzbiz-
tonsag, a kozrend védelme és a bliincselekmények elkdvetésének megakadalyo-
zasa, az egészség vagy a kozerkoles védelme, masok jo hirnevének és jogainak
védelme, bizalmas jellegii informaciok kiszivargasanak megakadalyozasa, vagy
az igazsagszolgaltatas tekintélye és partatlansaganak biztositasa érdekében a
torvény altal eldirt, egy demokratikus tarsadalomban sziikséges eljarasi sza-
balyoknak, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcioknak rendelhetd ala.
3. A Felek gondoskodnak arrdl, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket
hasznalok érdekeit képviseltessék vagy vegyék tekintetbe a torvényeknek
megfelelden esetleg létrehozott, a tomegtajékoztatasi eszkozok szabadsagat és

pluralizmusat garantal testiiletekben.

Nézziik meg, mit tartalmaz a Karta azon két pontja (a. ii és e. ii), melyek
kimaradtak a 2003-as vallalasokbol:

a. ii. batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy-egy, a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelveken sugarz6 radidallomas és televizios csatorna 1étesitését;

e. ii. batoritjak és/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken
késziilt sajtocikkek rendszeres kozlését.

Osszevetve a hatalyos ratifikicios tdrvényben véllalt, illetve a 2003-as
vallalasokbol kihagyott pontokat, lathatd, hogy az eltérés az 1999-es és a
négy évvel késobbi (maig hatalyos) torvény kozott jelentds. Korantsem
mindegy ugyanis, hogy Ukrajna megteszi ,,a megfeleld intézkedéseket, hogy
a miisorszorok regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt mlisorokat is
programjukba iktassanak”, vagy pedig batoritja és/vagy megkonnyiti ,,lega-
labb egy-egy, a regionalis vagy kisebbségi nyelveken sugarzo radidallomas
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és televizios csatorna 1étesitését”. E16bbi azt jelenti, hogy az egyébként ukran
nyelven sugarzo radio- vagy televizidadok egy-két kisebbségi nyelven ké-
sziilt miisort vegyenek fel az adasrendbe, utobbi azonban azt, hogy kisebbségi
nyelven szolgéltato radio- és tévécsatorna Iétesitését teszi lehetdveé az allam.
ATV21 Ungvar és a Pulzus Radi6 vonatkozasaban egyaltalan nem mindegy,
hogy ezek magyar nyelvii miisorokkal jelentkezhetnek (mint ahogyan azt a
Karta 1999-ben ratifikalt, majd hatalyon kiviil helyezett valtozata lehetové
tette), vagy pedig lehetnek magyar nyelvii mtsoraik is az allamnyelven su-
garzottak mellett (mint ahogyan ez a Karta Ukrajna altal ratifikalt hatalyos
véltozatdban szerepel, és amiként ez jelenleg mikodik).

4. A KARTA VEGREHAJTASA UKRAJNABAN

Ahhoz, hogy képet kapjunk arr6l, hogyan hajtja végre Kijev a Karta
ratifikdcioja soran tett vallaldsait, vizsgaljuk meg egy fiiggetlen nemzetkozi
testiilet, mégpedig az Eurdpa Tanacs Szakértdi Bizottsaganak® errdl készi-
tett legutobbi, 2017-ben kiadott elemzését. A Szakértdi Bizottsag ugyanis
rendszeres 1d6kozonként jelentéseket készit arrdl, hogyan alkalmazzak az
egyes allamok — koztliik Ukrajna — a Karta rendelkezéseit sajat tertiletiikon.
Ezek a jelentések egyfajta objektiv tiikorként szolgalnak a nemzetkozi és
hazai forumokon a kisebbségi jogok helyzetével kapcsolatban.?’

A Karta ukrajnai alkalmazasardl Kijev 2007-ben nyujtotta be az els6
beszamolojat, melyet mindeddig harom tovabbi kdvetett; a Szakértdi Bi-
zottsag harom jelentést adott kozre Ukrajna kapcsan?®, a legutobbit 2017
marciusaban. A Miniszterek Bizottsdga szintén harom ajanlast adott ki
Ukrajna szamara (2. tablazat).

2. tablazat. A Karta ukrajnai alkalmazasdanak eurdpai monitoringja®

Els6 Masodik Harmadik Negyedik
ciklus ciklus ciklus ciklus

Orszagjelentés | 5509 08 00 | 2012.01.06. | 2016.01.12. | 2019. 09. 04.

beérkezett

SZB jelentés 2008.11.27. | 2012.11.15. | 2017.03.27.

elfogadasa

Az ET Miniszteri

Bizottsaganak | 2010.07.07. | 2014.01.15. | 2018.12.12.

ajanlasai
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A Karta implementacidjarol a Szakértdi Bizottsag altal 2017. marcius
27-én készitett jelentés®® (a tovabbiakban SZB2017) 2. fejezete azt elemzi,
hogyan teljesiti Ukrajna a Karta ratifikacios torvényében tett vallalasait a
dokumentum hatalya ala vont nyelvek vonatkozasaban. A SZB2017 az alabbi
kategoriak szerint értékelte, hogy Ukrajna kormanya hogyan teljesitette a
Karta ratifikacioja soran tett vallalasait:

(4): Megvalosult: A politikak, a jogszabalyok és a gyakorlat megfelel a
Karta kovetelményeinek.

(3): Részben teljesiilt: A politikak és a jogszabalyok teljes egészében vagy
részben megfelelnek a Karta rendelkezéseinek, de a kotelezettségvallalast
csak részben hajtjak végre a gyakorlatban.

(2) Formalisan teljesiilt: A szakpolitikak és a jogszabalyok 6sszhangban
vannak a Kartaval, de a gyakorlatban nincsenek végrehajtva a vallalasok.

(1) Nem teljesiilt: A kotelezettség teljesitése érdekében a politika, a jog
¢s a gyakorlat terliletén nem tettek 1épéseket a hatdosagok, vagy a Szakért6i
Bizottsag tobb monitoring cikluson at sem kapott semmilyen informaciot
azok végrehajtasarol.

(): Nincs kovetkeztetés: A Szakértéi Bizottsag nem tudja megallapitani
a kotelezettségvallalas teljesitését, mivel a hatosagok nem nyujtottak ehhez
elegendd informaciot.

A 3. tablazatban azt foglaltuk dssze, hogyan értékelte a SZB2017 a
kisebbségi nyelvek hasznalatat a tomegtajékoztatasban Ukrajnaban. A tab-
lazatnak 6sszesen 104 olyan cellaja van, ahova a Karta 11. cikke megfeleld
pontjanak teljesitésének értékelése kertilhet (13 nyelv szorozva a véllaldsok
8 pontjaval = 104). Amint azt lathatjuk, 5 cellaba nem keriilt semmilyen
értékelés (a Szakértdi Bizottsag nem tudta megéllapitani a kotelezettség-
vallalas teljesitését, mivel a hatésagok nem nyujtottak ehhez elegendd
informaciot), igy 6sszesen 99 cellaban szerepel szam. A tdblazatbol kideriil,
hogy minddssze 26 cellaba keriilt 4-es érték, vagyis csupan itt kapott az
ukran allam ,,a politikak, a jogszabalyok ¢és a gyakorlat megfelel a Karta
kovetelményeinek” értékelést a fliggetlen nemzetkozi testiilettdl. 3-as (a po-
litikak €s a jogszabalyok teljes egészében vagy részben megfelelnek a Karta
rendelkezéseinek, de a kotelezettségvallalast csak részben hajtjak végre a
gyakorlatban) 13 cellaban szerepel. Az 1-es értékelés (ami azt jelenti, hogy
az allam nem hajtotta végre vallalt kotelezettségeit) dsszesen 60 cellaban
lathato (3. tablazat).
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3. tablazat. 4 Karta ratifikacioja soran vallalt kotelezettségek teljesité-
se Ukrajnaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 11. cikke:
Tomegtajékoztatasi eszkozok)

—
o

l.e.i
1
4

laiii | 1.bii | l.c.ii

—
oUQ

belarusz 1 1 1
bolgar 3 1 1

krimi tatar

gagauz 3

német 3

gorog

magyar

moldav

lengyel

roman

orosz

szlovak
jiddis
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3
1
1
1
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1
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1
1
1
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1
1
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Ha az ukran kormanyzat a Karta ratifikalasaval vallalt minden kotelezett-
ségének maximalisan eleget tett volna, akkor a 3. tdblazat minden cell4jdban
4-esnek kellene allnia. Jol 1athaté azonban, hogy ez nem igy van. Ameny-
nyiben a Szakértdi Bizottsag értékelését pontszamoknak tekintjiik, akkor a
Kijev altal vallalt kotelezettségek maximalis teljesitése esetén (vagyis ha
mind a 99 cellaban, ahol szerepel szam, 4-es allna) 6sszesen 396 pontot ért
volna az ukran allam. A cellakban 1év6 szamokat 6sszeadva azonban kideriil,
hogy mindossze 203 pont jon ki. Ez a maximalis pontszdmnak csupan az
51,26 szazaléka.

Ha a fentebb alkalmazott mddszer alapjan azt vizsgaljuk meg, hogy a
Karta védelme ala vont egyes nyelvek vonatkozasaban hogyan teljesitette
Ukrajna a nemzetkozi kotelezettségeit, akkor a vallaltak teljes mértékdi
megvaldsulasa esetén minden egyes nyelvnél (a krimi tatart és a gorogot
kivéve, ahol néhdny cellaban nem szerepel pontszam) 32 pont lenne az
Osszpontszam (soronként 8 cella, mindegyikben maximum 4 pont = 32).
Valdjaban azonban ennél joval kevesebb szerepel a legtobb nyelvnél. Az
orosz nyelv vonatkozasaban kiemelkedd aranyban tett eleget Ukrajna a Karta
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ratifikalasa soran vallalt kotelezettségeinek. A tobbi nyelv vonatkozasaban
azonban a teljesités elmaradt a vallalasoktol (2. abra).

2. abra. 4 Karta ratifikalasaval vallalt kotelezettségek teljesitésének
szazalékos aranya a SZB2017 értékelése alapjan a Karta 11. cikkelyénél
Ukrajnaban, nyelvek szerint

35

30

BN NS R TS o I~ &

& & é&?\ &

A 3. tablazatban szerepld szamokat egy négyjegyii skalan kiosztott iskolai
osztalyzatokként szemlélve (ahol a 4-es a legjobb, az 1-es a legrosszabb jegy)
kideriil, hogy Ukrajna ezen az értékelésen 2,05 pontos atlagot ért el csupan,
ami bizony majdnem bukast jelent, a SZB2017 értékelésére leforditva pedig
azt, hogy nagy atlagban véve a kijevi kormanyzat csak formalisan teljesitette
nemzetkdzi kotelezettségeit; a SZB értékelése alapjan ,,a szakpolitikdk és a
jogszabalyok 0sszhangban vannak a Kartaval, de a gyakorlatban nincsenek
végrehajtva a vallalasok™.

5. OSSZEFOGLALAS

A Szakértdi Bizottsag altal a Karta ukrajnai alkalmazasarél kiadott 2017-
es jelentés még a bevezetdben emlitett 0j torvények elfogadasa eldtt késziilt.
A fiiggetlen nemzetkozi testiilet értékelése alapjan jol lathato, hogy Ukrajna
mar 2017-ben (tehat joval az emlitett jogszabalyok elfogadasa el6tt) sem
teljesitette a nemzetkozi kotelezettségeit a kisebbségi nyelvek hasznalatara
vonatkoz6 jogok érvényesitése teriiletén.’!
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