GIBRALTARI DILEMMA A BREXIT
UTAN

Szabo Mdté Csaba

Gibraltar mint Brit Tengerentuli Terilet
jelentésége és lehetséges jovoje a brit-spanyol
allamkozi viszonyokban'

Gibraltar torténete a kezdetektol

Gibraltar az egyetlen eurdpai kontinensen fekvd tengeren tuli teriilete
az Egyesiilt Kiralysagnak. Az Ibériai-félsziget déli részén, a kontinenst
Afrikatdl elvalaszté Gibraltari-szoros északi részén fekszik, mintegy
6 és fél négyzetkilométeren.? Az 5 kilométer hosszan észak-dél irany-
ban fekvé félszigetnek, melynek szélessége nem haladja meg az 1 km-t,
jelentds részét a Szikla (The Rock) képzi. A legmagasabb pontjan 426
méter magas mészkészikla mar az dkorban is ismert tajékozodasi pont
volt, mint Héraklész oszlopa. Mai nevét a kontinensre 711-ben betérd
tangeri berber hadurrdl, Tarik-ibn-Ziyadrél kapta, aki nyoman Jebal
Tarik - vagyis Tarik Hegye/Szikldja néven kezdték hivni a teriiletet,
miutin megkezd6dott az Ibériai-félsziget muszlim invazidja.® A terii-

' A m a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, ,A jé korményzdst
megalapozé kozszolgilat-fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében miikodte-
tett Ludovika Kutatdcsoport keretében, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére
késziilt.

2 Probéld Ferenc (szerk.): Eurdpa regionalis foldrajza, ELTE Eétvos Kiadd, Budapest,
2000, 338

* Gibraltar torténetérSl: http://www.gibraltar.gov.gi/history - Hozzéférés datuma:
2017. oktdber 5.
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let ezt kovetden egészen a reconquista végéig, 1462-ig mor kézben volt.
Jelentdsége fekvésébol kovetkezik: a magas sziklarol tokéletesen ellen-
6rizni lehet a Foldkozi-tenger kijaratat az Atlanti-6ceanra.

A teriilet angol ellendrzés ala keriilésének megértéséhez az angol
gyarmatbirodalom kialakulasaig kell visszatekinteniink. Az elsé kor-
manyzat, mely a gyarmatszerzést allami prioritasként kezelte, érdekes
moddon az Angol Koztarsasag volt — mar Oliver Cromwell is tervezte
Gibraltar megszerzését, noha erre végiil nem kerilt sor.* A XVII. sz4-
zadra a kialakuléban 1év6 angol vilagbirodalom szamara kulcskérdéssé
valt a Foldkozi-tenger nyugati medencéje feletti ellendrzés biztositasa.
Igy, amikor a szdzad utolsé éveiben egyre nyilvanvalobb lett, hogy a spa-
nyol II. Kéroly fit utéd nélkiil fog meghalni, az angol politikusok laza-
san keresni kezdték annak modjat, hogy egyfelél akadalyozzak a Bour-
bon- dinasztia spanyol- és francia dganak egyesitését és a kontinentalis
hegemonia megszerzését, masfeldl, hogy megfelel6 poziciokat szerezze-
nek a konfliktus soran a Mediterrdneumban.’

A spanyol 6rokosodési haboru (1702-1713) soran az angol-hol-
land egyesitett haderdk Lisszabonbdl kiindulva 1704. jalius-augusztus
forduldjan ostrom ala vették a gyér védelemmel ellatott er6dot, mire
a varos lakoi és az itteni hely6rség a szabad elvonulasért cserébe atadta a
teriiletet az ostromléknak.® Bar a varoslakdknak a protestans seregek azt
igérték, hogy tovabbra is biztonsagban lesznek, és élvezhetik javaikat,
mint korabban, a biiszke (vagy el6vigyazatos) spanyol katolikus varosla-
kok kb. 5000 tagja magukhoz véve 6rokségiik néhany ereklyéjét, mint a
gibraltari zaszl6t, egyhazi kincseket és a varosi és egyhazi levéltar jelen-
tdsebb dokumentumait, inkabb elhagyta a Gibraltart, és a t6le mintegy
10 km-re megalapitotta San Roque varosat.”

* Szantd Gyorgy Tibor: Adalékok a Brit Gyarmatbirodalom el6térténetéhez In.: Poor
Janos (szerk.): A kora tjkor torténete, Budapest, Osiris, 2009, 427.

5 Kalmaér Janos: A spanyol 6rokosodési habort (1701-1714) In.: Po6r Janos (szerk.):
A kora ujkor torténete, Budapest, Osiris, 2009, 71.

¢ The Terms of Surrender, 3rd August 1704, http://www.gibnet.com/library/1704.htm
- Hozzéaférés datuma: 2017. oktéber 5.

7 http://www.sanroque.es/tourism/routes/cultural-tourism/history - - Hozzaférés
datuma: 2017. oktdber 5.
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A haborut lezaré Utrechti békeszerzédés X. pontjaban Spanyolor-
szag lemondott Gibraltarrol, mely a korban nem volt tobb egy hadikiko-
t6nél és er6dnél, illetve az ezek kiszolgdlasara létrejott apro varoskanal.®
A szerz8dés hatranya, melyet az angolok ki is hasznaltak, hogy az nem
konkretizalja Gibraltar teriiletét, csak a varosrdl, er6drdl, és a kikotérol
beszél, és abban sz6 sem esik a félsziget tobbi részérdl, a felségvizekrol
(sem a XX. szdzadra fontossé valt 1égtérrél).’ Ett6l kezdve az angol hato-
sagok tudatosan torekedtek arra, hogy az elfoglalt teriiletet egyre tovabb
noveljék a félszigeten befelé, tovabbi erdditések, majd erédrendszer
épitésével, mivel agyuk hatotavolsagaig ez a korabeli szokasjog szerint
modjukban allt. Erre valaszul a spanyol oldalon is nagyszabasu épitke-
zések kezdGdtek, melynek a végeredménye egy egymassal szemben allo
er6drendszer lett, kozottik egy semleges zonaval.'® Bar spanyol részrél
tobb kisérlet is tortént a Szikla visszavételére (1727, 1779)!, ezek kato-
nailag mind sikertelenek voltak, s6t az erdrendszer tovabbi fejlesztését
eredményezték, tovabba a diplomdciai egyezményekben is tjra és Gjra
meger{sitették Gibraltdr brit fennhatosagat.!?

A napoleoni haborutk idején jelent6s népességbeli és gazdasagi fej-
16dés zajlott le, hiszen ez volt az egyetlen nyitott eurdpai kikots, mely a

8 Hendry, Ian - Dickson, Susan: British Overseas Territories Law, Oxford, Hart Pub-
lishing, 2011., 321

A X. fejezet elérhetd: http://www.gibnet.com/library/utrecht.htm (angol) - Hozzéférés
datuma: 2017. oktdber 5.

® The Catholic King does hereby, for himself, his heirs and successors, yield to the Crown of
Great Britain the full and entire propriety of the town and castle of Gibraltar, together with
the port, fortifications, and forts thereunto belonging and he gives up the said propriety
to be held and enjoyed absolutely with all manner of right for ever, without any exception
or impediment whatsoever.

10" Zoltan Mérta: Egy kiilonds teriilet — Gibraltar In.: Uj Honvédségi Szemle, LX. évf. 11.
szam 2006. november 107

11 Kontler Laszl¢: Forradalom a parlament ellen... Az Egyesiilt Allamok megsziiletése
In: Podr Jéanos (szerk.): A kora tjkor torténete, Budapest, Osiris, 2009, 153

12 Clive Finlayson, Darren Fa, Adam Hook: The Fortifications of Gibraltar 1068-1945,
Osprey Publishing, 2006, 31
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kontinensen fekiidt.!* Spanyolorszag a XIX. szazad elején végérvénye-
sen elveszitette latin-amerikai gyarmatai jelentds részét, mellyel parhu-
zamosan allanddsult az orszagban a belsé fesziiltség; puccsok, forradal-
mak, polgarhaboruk gyengitették az orszagot, mely a szazad folyaman
az angol-francia vetélkedés szinterévé valt, igy esélye sem volt arra, hogy
eredményesen fellépjen a virdgkorat él6 brit vilagbirodalommal szem-
ben.!* Megjegyzendé azonban, hogy a Spanyol Kirdlysagnak is megvan
a maga ,,Gibraltarja’, érdekes médon éppen az emlitett szorossal szem-
kozt, a marokkdi teriileten fekszik Ceuta varosa. E teriiletet a portugalok
foglaltak el még 1415-ben, majd II. Fiilop spanyol uralkodé portugal
tronra keriilésével keriilt az ibér unié fennhatosaga ald, és maradt spa-
nyol birtok annak felbomlasa utan is.”” Ez az afrikai tertilet, mely épp-
ugy enklavé, mint Gibraltdr, lesz egyfeldl a zaloga a szoros védelmének
spanyol oldalrél, masfel6] maga a véros is fontos kereskedelmi kozpont,
mivel itt keriil tengerre a Szahara fel6l érkez6 aruk tomege. E teriilet lesz
a XIX. szazadi Spanyol Afrika kozpontja is 1847-tél. 16

Az angol parlament 1830-ban mar elismerte Gibraltart, nemcsak
mint katonai, hanem mint nagyszamu civil lakossaggal bir6, 6nalld
jogokkal rendelkezé teriiletet, amikor jelent6ségébdl adéddan korona-
gyarmati statuszt adott a teriiletnek, az itt lakéknak pedig allampol-
garsagot.'” Ennek ellenére igen sokaig vita targya volt, hogy Gibraltar
elsésorban eréd és haditengerészeti timaszpont, melynek ,, mellesleg”
lakossaga is van; avagy egy valodi koronagyarmat, polgari igazgatassal,
és jelentés tamaszpont is egyben. Hogy ez a vita nem konnyen dolt el,
azt jelzi a tény, hogy csak 1889-re birtak ra a kormanyzét olyan ren-
delet kiadasara, mely leszogezi, hogy csak az tekinthetd gibraltarinak,

13 Kovécs Barnabds: Gibraltér: az onrendelkezési jog ujabb eréprobdja In: Kilugyi
Szemle, 2009/01 170

4 Ormos Méria-Majoros Istvan: Eurdpa a nemzetkozi kiizd6téren, Osiris Kiado, 2003, 78
15 Rakdczi Istvan: A Portugdl Tengerentuli Birodalom megsziiletése In: Poér Janos
(szerk.): A kora ujkor torténete, Osiris 2009, 380

16 Szilagyi Agnes Judit: A Spanyol Gyarmatbirodalom: In: Podr Janos (szerk.): A kora
ujkor torténete, Budapest, Osiris 2009, 389

17" Aldrich, Robert - Connell, John: The Last Colonies, Cambridge, Cambridge Univer-
sity Press, 1998. 213
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aki a teriileten sziiletett, mindenki masnak letelepedési engedélyért kell
folyamodnia.'® Ezt a momentumot tekintik a modern gibraltdri nem-
zet elismerésének elsé jogszabdlyi bizonyitékanak, kialakuldsa egyik
kezd6 momentumdnak.' A félsziget fontossdga a szuezi csatorna 1869-
es atadasat kovetGen jelentdsen megnovekedett, de a csatorna 1882-es
brit védnokség ala helyezése nyoman Gibraltar mar nemcsak a Fold-
kozi-tenger bejaratat ellendrizte, de az Indidba, Kelet-Afrikdba és a
Tavol-Keletre vezet$ kereskedelmi-hadi tvonal fontos allomésa lett.?

Gibraltar helyzete a XX. szazadban

A XX. szazadban tovabb folyatédott a brit ,,expanzionizmus” a semleges
teriilet iranyaba, melyet nem allithatott meg a gyenge spanyol diploma-
cia semmilyen lépése sem.?! Bar az els6 vildghaboru alatt fekvése folytan
az antant er6k be kivantak léptetni a szovetségi rendszerbe Spanyolor-
szagot is, az altala tamasztott feltételek miatt — melyek kozott elsé helyen
szerepelt Gibraltar spanyol szuverenitds ala helyezése — ez meghitsult.?
1921-ben létrehoztdk a varosi tanacsot és megtartottak az els6 valaszta-
sokat a teriileten, és 1922-ben egy konzultativ jogkorrel rendelkezé vég-
rehajto tandcsot hoztak létre a Kormanyzoi Hivatal mellett.”® Ezekb6l
lathato, hogy a helyi 6nkormanyzatisag fejlédése kissé megkésett volt a
tobbi koronagyarmathoz képest.

18- Kovacs Barnabds: i.m., 2009, 173

19 Gibraltar politikai fejlédésérdl: http://www.liberal.gi/polhistory.php - Hozzaférés
datuma: 2017. oktdber 5.

20 Ormos -Majoros: i.m., 2003, 168.

21 7Zoltan Mdrta: i.m., 2006,108.

22 Németh Istvan (Szerk.): 20. szazadi egyetemes torténet I. Osiris, 2005, 181.

2 Gibraltar politikai fejlédésérél http://www.liberal.gi/polhistory.php - Hozzaférés
datuma: 2017. oktdber 5.
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A spanyol polgarhdbort Gibraltar teriiletét nem érintette, de a
tobb mint tizezer menekiilt jelentds zstfoltsagot okozott a teriileten.?*
Franco tabornok hatalomra keriilésével viszont egy uj, agressziv poli-
tikai stilus jelent meg a félszigeten, melyet a brit diplomacia komoly
aggodalmakkal figyelt. A tabornok egyértelmiien katonai megoldasban
gondolkodott, még a vilaghaboru el6tt utasitdst adott a Gibraltar visz-
szahdditasara iranyulé hadmiivelet kidolgozasara. 1940-re meg is sziile-
tett a nevezetes ,,C Hadmiivelet”, mely tiizérségi, 1égi és haditengerészei
akcidval oldotta volna meg a feladatot.> Ezzel parhuzamosan a német
hadvezetés is kitiintetett figyelmet tulajdonitott Gibraltarnak, és Hitler
utasitasara megkezdddott a Félix hadmuvelet tervezése, melynek stra-
tégiai célja az Ibériai-félsziget bevondsa a haboruba, melyhez Gibraltar
elfoglalasa csak az els6 Iépés lett volna, a késébbiekben szamolt Portu-
gélia megszéllasdval és észak-afrikai hadmiiveletekkel is.?® A spanyol fél
azonban presztizskérdésként kezelte az tigyet, és nem kért a német kato-
nai segitségbdl, Gibraltart sajat er6bdl kivantak elfoglalni.?’

Az Egyesiilt Kiralysag érzékelve a veszélyt, megerdsitette az erd-
ditményeket, jelentésen megnovelte a Szikla légvédelmét és 30.000-re
novelte az itt allomdsoz6 katonasag létszamat.?® A helyi civil lakossagot
Angliéba, Jamaicdba és Madeira szigetére evakualtak.?® Ekkor fektették
le a repiilétér alapjait is, a Szikla belsejébdl kibanyaszott kétormelék-
kel t6ltotték fel a gibraltari 6blot, hogy megfeleléen hosszu kifutopalyat
létesithessenek.*

Mivel 1940 masodik felére Németorszag szovetségesei a mediter-
ran térségben folyamatos vereségeket szenvedtek, igy Hitlernek eld-

24 Gareth Stockey: Gibraltar: A Dagger in the Spine of Spain?, Eastbourne: Sussex Aca-
demic Press. 2009, 93

25 7Zoltdn Marta: i.m., 2006, 109-110.

26 Garcia, Joe: Operation Felix - Hitler’s plan to capture Gibraltar, Mediterranean Sun
Publishing, Gibraltar, 1985. 12

7 Harséanyi Ivan - Ormos Maria: Mussolini - Franco, Budepest. Pannonica, 2001, 266.

% Clive Finlayson, Darren Fa, Adam Hook: The Fortifications of Gibraltar 1068-1945,
Osprey Publishing, 2006 48.

» Garcia, Joe:i.m., 1985, 25
30 Gareth Stockey: i.m,. 2009, 97
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szOr a Foldkozi-tenger keleti medencéjével kellett foglalkoznia, majd
1941-t6] mar inkabb a keleti front hadmiiveletei kototték le, igy a Félix
hadmtiveletet elhalasztotta, és késébb sem keriilt sor annak megvalo-
sitasara. A vilaghaboru alatt spanyol részrdl végiil egyetlen jelentésebb
katonai mtveletre keriilt csak sor: 1942-ben a két hatar kozott hazodd
semleges teriilet fennmarad¢ részét katonailag megszallta.’! A masodik
vilaghaboru utan, bar Franco megtarthatta pozicidjat, rendszere elszi-
getel6dott, melyet csak az 6tvenes években sikeriilt oldani, az 1955-0s
ENSZ-hez torténé csatlakozassal.*?

A gibraltari onrendelkezés kérdései

A hatvanas évekt6l, mikor megindul dekolonizacio, Gibraltar tigye mar
nem csak egy margindlis angol-spanyol iigyként jelenik meg, hanem
nemzetkozi kérdéssé is valik. Az ENSZ-ben 1963-ban foglalkoztak el6-
szOr konkrétan e teriilettel, am ekkor mar jelentkezett az igény, hogy a
kérdés megoldasaba ne csak az angol és a spanyol felet vonjak be, de a
gibraltari nép véleményét is hallgassdék meg.** E mogott nyilvanvaléan
az a motivacio huzodott, hogy az itt lakdknak sokkal vonzébb volt az
angol allampolgarsagot és szabadsagjogokat élvezni, mint egy periféri-
kus, félfasiszta dllam szuverenitdsa ald tartozni.** A spanyol fél viszont
folyamatosan kovetelte a teriilet mihamarabbi atadasat.

A teriiletre vonatkozo spanyol allaspont alapjat és 1ényegét tekintve
nem valtozott évtizedek alatt: Gibraltar gyarmati statuszu teriilet, ami
ellenkezik az ENSZ Alapokmanyaval és hatdrozataival, de a teriilet
dekolonizacidjat a teriileti integritds és a nemzeti egység elve alapjan
kell végrehajtani, és nem pedig az ott lakok 6nrendelkezési joga alapjan.

31 Zoltan Mdrta: i.m., 2006, 115.
32 Cortazar, Garcia de - Vesga, Gonzalez: Spanyolorszag torténete, Osiris, 2005, 423.
3% Kovécs Barnabas: i.m., 2009, 167.

3% Gibraltar politikai fejlédésérél http://www.gibraltar.gov.gi/political-development -
Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.
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Az Utrechti béke szovegébol kovetkezik, hogy a teriilet feletti szu-
verenitast az Nagy-Britannia, mint dllam birtokolja, nem pedig a teriile-
ten él6 nép. Az ott lakokat azért sem illeti meg az 6nrendelkezés, mivel
6k nem a teriilet eredeti lakdinak leszarmazottai, hanem a késébb bete-
lepiilteké. Az onrendelkezési jog valdjaban a La Rocaba tizott spanyo-
lok leszarmazottait illetné.’> Tovabba, szintén az Utrechti béke szovege
szerint, ha az Egyesiilt Kiralysdg le kivinna mondani a teriilet feletti
ellenérzési jogrol (barmi mddon elidegenitené), akkor Spanyolorszag-
nak mindenki mést megel6z6 joga van arra.*® A gibraltari lakosokat igy
tehat nem illeti meg az dnrendelkezési jog, 6ket nem lehet nemzeti egy-
ségnek tekinteni - igy az onrendelkezésre hivatkozni sem lehet esetiik-
ben. Tovabb erdsiti a spanyol érvelést, hogy az Utrechti béke, mely mint
katonai tdmaszpontra tekint Gibraltdrra, szdmos pontjat és szellemét is
megszegték az évszazadok alatt az angolok, és itt nem is a zsidok és a
morok (mara meghaladott) kitiltasara utalnak, hanem a szerz6dés azon
pontjaira, melyek tiltjak a kereskedelmet a teriileten, nem szélva a terii-
let 6nkényes megnovelésérsl.>”

Az ENSZ 1964. évi 2070. (XX.) szamu hatdrozata felhivta a feleket,
hogy kétoldalu targyaldsokon rendezzék a kérdést.*® E targyaldsokon az
angol fél éppen a népek onrendelkezési jogara hivatkozva kijelentette,
hogy a szuverenitas kérdésében barmiféle valtoztatas kizardlag a gib-
raltdriak akaratdnak megfelel6en torténhet.’® 1966-ban Gszén a spanyol
kormany, hogy nyomast gyakoroljon a félsziget lakosaira, megszigori-

35 Kovacs Barnabas: i.m., 2009, 170

3% Utrechti béke utolsé szakasz: ,,And in case it shall hereafter seem meet to the Crown of
Great Britain to grant, sell or by any means to alienate therefrom the propriety of the said
town of Gibraltar, it is hereby agreed and concluded that the preference of having the sale
shall always be given to the Crown of Spain before any others” http://www.gibnet.com/
library/utrecht.htm - Hozzaférés ddtuma: 2017. oktober 5.

37 Kovdacs Barnabads: i.m., 2009, 170.

3 UN General Assembly: Resolution 2070 (XX.) Question of Gibraltar 16 December
1965 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2070%28XX%29&-
Lang=E&Area=RESOLUTION - Hozzaférés datuma: 2017. oktéber 5.

3% Kovdacs Barnabads: i.m., 2009, 168.
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totta a hatdrérizetet, am szandékaval ellentétes hatast ért el.** Alig egy
évvel késébb, 1967 szeptemberében rendezett népszavazason a gibral-
tari lakossag 99%-a az angol szuverenitas fenntartasa mellet voksolt.*!
Az ENSZ ennek ellenére 1968. 2429. (XXIII) szimu hatarozatdban fel-
szolitotta Nagy-Britanniat a gyarmati rendszer megsziintetésére Gib-
raltaron 1969 oktdberéig, mivel annak fennallasa ellentétes a szervezet
céljaival.*? Vdlaszul a brit kormdny kijelentette, hogy a dekolonizici6
nem jelentheti a nép szabad véleménynyilvanitasanak figyelmen kiviil
hagyasat, ezért a teriilet atadasatol elzarkozott, am gyors alkotmanyo-
zasi folyamat meginditasat kezdeményezte. E folyamat eredménye lett
a brit parlament altal 1969-ben elfogadott Gibraltar Constitution Order.
Ebben részletesen szabalyozzdk a helyi torvényhozo szerv (House of
Assembly) és a londoni parlament viszonyat, tovabba a Kormanyzé és a
helyi végrehajto testiilet jogkorét.** Az alkotmény preambuluméban ez
olvashato: ,,Her Majesty’s Government will never enter into arrangements
under which the people of Gibraltar would pass under the sovereignty of
another state against their freely and democratically expressed wishes” **
Ez a mondat lett annak a biztositéka, hogy az egyre er6s6d6 identitast
gibraltari nép nem valik alanyava barmiféle nagyhatalmi alkunak a két
kormany kozott.*

A két kormany kozott a kapcsolatok a mélypontra jutottak. A spa-
nyol fél nem tudta elfogadni az alkotmanyt, illetve az ott lakék népként
vald kezelését, és tovabbi hatarszigoritasokkal, a hajoforgalom korlatoza-

40 Gibraltar politikai fejlédésérdl: http://www.gibraltar.gov.gi/political-development -
Hozzaférés datuma: 2017. oktober 5.

41 Kovacs Barnabds: i.m., 2009, 168.

42 UN General Assembly: Resolution 2429 (XXIII.) Question of Gibraltar, 18 Decem-
ber 1968
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2429%28XXI11%29&-
Lang=E&Area=RESOLUTION - Hozzaférés datuma: 2017. oktéber 5.

4 Hendry, Ian - Dickson, Susan: i.m. 2011, 321

Az 1969-es gibraltari Alkotmany: http://www.gibnet.com/texts/gib_con.pdf - Hoz-
zaférés datuma: 2017. oktober 5.

4 Aldrich, Robert - Connell, John: The Last Colonies, Cambridge, Cambridge Univer-
sity Press, 1998. 213
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saval és a kommunikdcids halozat ellehetetlenitésével valaszolt. Ez egy-
fel6l igen baratsagtalan diplomaciai 1épés volt, am masfeldl tény, hogy
ezen intézkedések életbe léptetését éppen az az Utrechti Egyezmény
teszi lehetévé, melyre az angolok hivatkoznak a Gibraltar birtoklasa
kapcsdn!*® E korldtozdsok jelentds gazdasagi hatranyt és a mindennapi
életben szamos nehézséget okoztak a gibraltari lakossagnak — megjegy-
zendo, azon spanyol munkasoknak is, akik a félszigeten vallaltak mun-
kat. A két orszag kozotti gazdasagi kapcsolatok minimumra stillyedtek.
Mégis, a 16 éves hatarzar eredményének tekinthet6, hogy a félsziget gaz-
dasaga is egyre inkabb uj agazatok, mint a turizmus, hajozas és pénziigyi
szolgaltatasok felé fordult; tovabba a gibraltari tarsadalom egyfel6l mul-
tikulturalisabba valt (a vendégmunkasok révén), masfeldl sajat nemzeti
identitdsa is meger6s6dott.*” Gibraltar killonleges helyzetét jelezte, hogy
az 1981-es British Nationality Act a figgé teriiletek koziil egyediil Gib-
raltdr polgarainak tette lehet6vé a letelepedést Nagy-Britanniaban.*®
1973-ban Gibraltar az Egyesiilt Kiralysaggal egytitt belépett az
Eurdpai Kozosségekbe, am a csatlakozasi szerz6dés 28. szakasza szamos
teriileten mentesitette a Sziklat a kozos politikak bevezetése alol.*?
Franco 1975-0s haldla utain megkezdddhetett a demokratikus
atmenet Spanyolorszagban is. Az Gj spanyol kormanyok, noha ismét
targyaldasztalhoz iiltek a britekkel, a teriilet visszaszerzésérdl nem tet-
tek le. Az 1980-as Lisszaboni Egyezményben tulajdonképpen mind-
két fél fenntartotta allaspontjat, noha leszogezték: a jo viszonyra és az
dlland6 kapcsolattartasra torekednek.®® A szuverenitds visszadllitdsa,
mint cél megjelent Spanyolorszdg NATO csatlakozasakor is 1982-ben.*
16 évnyi zarlat utan 1983-ban részlegesen el6bb csak a gyalogosoknak,

46 7oltdn Marta: i.m., 2006. 115
47 Kovacs Barnabds: i.m., 2009,, 168

4 British Nationality Act Section 5: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/61 -
Hozzaférés datuma: 2017. oktober 5.

4 Az Egyesiilt Kiralysag csatlakozdsi szerzdése: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1972/68/contents - Hozzaférés datuma: 2017. oktober 5.

50 Az 1980-as Lisszaboni Egyezmény: http://www.gibnet.com/library/lisbon.htm (spa-
nyol) - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.

51 Zoltdn Mdrta: i.m., 2006,116
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majd 1985-ben teljesen megnyilt a gibraltari-spanyol hatar.>* 1984-ben
a két allam Briisszelben egy olyan egyezményt irt ala, mely kolcsonos
jogokat garantdlt a spanyol allampolgaroknak Gibraltaron és a gibralta-
riaknak Spanyolorszagban, csokkentette a hatarra vonatkozo korldtozo
eldirasokat, valamint meghirdette a folyamatos kétoldalu parbeszédet
a két allam kozott.>® A briisszeli folyamat nevii targyaldssorozat egyes
részteriileteken jelentds eredményeket hozott, de a szuverenitds kérdé-
sében nem tortént elGrelépés.

1986-ban Spanyolorszag is tagja lett az Eur6pai Kozosségeknek,
melybdl fakaddan Gibraltar kérdése mar eurépai ,,beliigy lett”, ugyan-
akkor a kozosségi szakpolitikak kozos alakitasa és szabalyozasa nyo-
man mds teriileteken is mélyebb és intenzivebb lett az egyiittmiikodés a
két dllam kozott. A hagyomdnyosan magas munkanélkiiliséggel kiizd6
Andaluziabol egyre tobb spanyol jart at a hataron, hogy munkat vallal-
jon Gibraltaron.

Az angol fél is egyre inkabb eurdpai kontextusban kezdte kezelni
Gibraltar kérdését, és oly mdédon kivanta megoldani, mely a spanyolok-
nak is megfelel. Ezt a gibraltariak egyre inkabb ugy értékelik, hogy az
anyaorszag cserbenhagyja 6ket, masfeldl a brit kompromisszumkészség
felismerése tovébb erdsitette az 6nallo gibraltari identitast.>* A gibraltdri
lakosok nemzetté valdsa bizonyos fokig befejezettnek tekinthetd: van
6nallo nyelviik (yanto — angol-spanyol keveréknyelv), nemzeti jelképeik
(zaszl6, himnusz, nemzeti nap), és mar nem masokhoz képest definial-
jak magukat, hanem céljaik és igényeik mentén.”> A gibraltari naciona-
lizmus legfébb céljai, maganak a gibraltari nemzetnek (mely kiilonbozik
a vilag minden mas nemzetét6l) az elismerésén tul, a korlatozasoktol
mentes onrendelkezés, és a békés, egyenrangu egylittmiikodés a szom-
szédos és mas dllamokkal.*® E célok mds-mds hangstlyokkal, de mind-

52 Egedy Gergely: i.m., 1998, 445

53 The Brussels Agreement http://www.gibnet.com/texts/brussels.htm - Hozzaférés datuma:
2017. oktober 5.

54 Aldrich, - Connell,: i.m., 1998, 218
55 Kovdacs Barnabds: i.m., 2009, 178
% Kovdacs Barnabds: i.m., 2009, 176
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harom gibraltari nagy part (Gibraltar Social Democrats- GSD, Gibraltar
Socialist Labour Party - GSLP, Gibraltar Liberal Party - GLP) program-
jaban megtalalhatoak.

A gibraltari identitas kialakuldsdnak fontos momentuma volt a
nyolcvanas évektdl a folyamatos kiabrandulas és eltavolodas az Egyesiilt
Kiralysagtdl. A gibraltariakban kialakult egy olyan érzés, hogy az anya-
orszag szamara mar kordntsem olyan fontos e teriilet, mint korabban,
arrol hajlandé lenne lemondani, és nem veszi figyelembe érdekeiket.””
Ez kiilonosen tetten érhetd volt 2000-ben, mikor a brit haditengerészet
vargast észleltek, és Gibraltarra vezényelték javitdsra. Az a tény, hogy
” atom-tengeralattjarot a félszigetre vezényelnek,
hatalmas felzaduldst és brit ellenes megmozdulasokat valtott ki a fél-
szigeten, és a helyi kormanyzat is protestalt a brit hadiigyminisztérium-
nal.”® Raadasul kilfoldon nemcsak a kornyék nukledris biztonsagaért
aggodo spanyol kormany is tiltakozott a dontés ellen, de a kérdés még az
Eurdpai Parlamentben is el6keriilt.” A baleset eredménye az egyiitt fel-
vonulé gibraltari és spanyol tiinteték néhany éve még elképzelhetetlen
latvanya lett.®® A hadihajé minden tiltakozas ellenére majdnem egy évig,
2001 tavaszaig Gibraltaron maradt.®!

Az elmult évek folyamatai koziil tehat a leglényegesebb az, hogy
a gibraltari nép - mely valdéjaban mar sokkal inkabb egy kittiz6tt poli-
tikai céljait kovetd nemzet — esetenként hajlandé a britekkel is konf-

» . 4 z il
egy “szivargé reaktoru

57 Kovécs Barnabads: i.m., 2009, 177

8 Statement by the Government of Gibraltar relating to the Ministry of Defence’s
proposal to carry out repairs to HMS Tireless in Gibraltar. http://www.gibraltar.gov.gi/
latest_news/press_releases/2000/106-2000.htm - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.

% European Parliament resolution on the submarine HMS Tireless http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION &reference=B5-2000-0893&language-
=EN - Hozzéaférés datuma: 2017. oktéber 5.

€0 Peter Gold: Gibraltar: British or Spanish? Routledge Advances in European Politics,
2005, 230

61 BBC: Nuclear sub leaves Gibraltar http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1317133.stm és
The Guardian: Gibraltar locals glad to see the back of British nuclear sub http://www.
guardian.co.uk/uk/2001/may/08/gibraltar.world - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.
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rontalddni az onrendelkezés érvényesitése érdekében. 2002-re a két
évtizedes Briisszeli folyamat részeként titkos brit-spanyol targyaldsok
nyoman korvonalazddni latszott egy olyan megoldas, melyben a két fél
kozdsen gyakorolja a szuverenitast Gibraltér felett. Am Jack Straw angol
kiiligyminiszter londoni bejelentését hatalmas felhdborodas és egy-
hangu elutasitds kovette a félszigeten, mivel a gibraltariak ugy érezték,
a nagyhatalmak az ¢ fejiik felett kivanjak rendezni a réluk szél6 kér-
dést.%? Ennek kovetkezménye, hogy a kérdésrdl sz6l6, 2002. november
7-én tartott népszavazason a résztvevok 98%-a elutasitotta a megosztott
szuverenitast.®> Mindez némi csalodast eredményezett brit kormanyko-
rokben, akik a Spanyolorszaggal vald egyiittmtikddésben érdekeltek, am
a brit felet is koti a gibraltari alkotmany korabban idézett preambuluma,
mely a teriilet statuszanak megvaltoztatasat csak az ott lakdk beleegye-
zésével teszi lehet6vé.

A 2002-es népszavazas nyoman mindenki szamara egyértelmuvé
valt, hogy Gibraltar jovéjének alakitasaban mar harom szerepléje vesz
részt: a két allam kormanya és a gibraltari kormany. Ezt a tényt elfo-
gadva sziiletett meg 2006-ban a Cordobai megallapodas, melyben a
harom fél szamos, a mindennapi életet érint6 aprobb kérdésben jutott
megegyezésre, mint példaul a nyugdijak folydsitasa, vagy a tavkozlési
hivészamok elismerése.** Ugyanakkor a szuverenitdst érinté kérdések-
ben az allaspontok befagytak.

2 A politikai fejlédésrdl: http://www.gibraltar.gov.gi/political-development - Hozza-
férés datuma: 2017. oktdber 5.

63 BBC: Gibraltar referendum result in quotes: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/2420945.stm - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.

% A megéllapodds szovege elérhetd: http://www.gibnet.com/library/trip_1.htm és
http://www.exteriores.gob.es/subwebs/Embajadas/Londres/es/MenuPpal/Gibraltar/
Documents/043-Acuerdos%20de%20C%C3%B3rdoba-%20COMUNICAD0%20
+%20ANEJOS.doc (spanyol)

Tudésitas: BBC: Historic deal agreed on Gibraltar http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/5355942.stm - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.
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Gibraltar helyzete napjainkban

A sajatos helyzetéhez és a jogi kérnyezethez Gibraltar sikerrel alkalmaz-
kodott. Az Egyesiilt Kirdlysdg 1973-as csatlakozdsa az Eur6pai Kozos-
ségekhez (és a Kozos Piachoz) kozel egybeesett a francoista Spanyolor-
szag hatarzarlataval, am e kortilmények arra sarkalltak a teriiletet, hogy
diverzifikdlja gazdasagat, mely hagyomanyosan a brit flotta kiszolgalasara
épiilt. E folyamatot tovabb erésitette, hogy a brit flotta jelentds leépitése-
ket eszkdzolt Gibraltédron a nyolcvanas években. Igy Gibraltar elsésorban
olyan gazdasagi tevékenységeket keresett, amelyek nem igényeltek nagy
teriiletet, am egyfeldl nagy hozzaadott értéket termelnek, masfelSl kony-
nyen tudnak alkalmazkodni az esetleg véltozé nemzetkozi koriilmények-
hez. Gibraltar mara az egyik legsikeresebb és legdiverzifikaltabb gazdasa-
got tudhatja sajatjinak a Brit Tengeren Tuli Tertiletek kozott.*

A gazdasagnak négy kiemelked$ agazata van. A pénziigyi szek-
tor, mely minden ellenkezé hirrel szemben megfelel az uniés normak-
nak és standardoknak, a 2010-es adatok szerint a GDP 22%-4t fedezi.
A forgalmiadd-mentes kereskedelem illetve turizmus, mely 25%-ot ad
a GDP-hez, utébbibdl kiemelkedik a luxushajé turizmus, mely tobb
mint 300.000 latogatot hozott az idézett évben. A korabbi haditenge-
részeti kikotot privatizaltak, am szerencsés fekvésének és az infrastruk-
turanak koszonhetGen a tengeri szallitmanyozas agazata a GDP 6todét
adja. Ehhez hasonl¢ értékben jarul hozza a brutté nemzeti 6ssztermék-
hez az internetes online szektor, féleg annak szerencsejaték tizletaga.®
Mindennek nyoman Gibraltar az elmult években messze meghaladta az
unios atlagnovekedést: 2003 és 2007 kozott atlag évi 4,4 % 2008 és 2009
kozott 6% koriili GDP béviilést mértek, mely 1 fére vetitve meghaladja
a 43.000 dollart!s”

Bar a teriilet gazdasagi fejlédése toretlennek tiinhet, politikailag a
brit kiiligy nehéz helyzetben van, mivel tulajdonképpen beszorult a két

5 Clegg, Peter - i.m., 2011, 26.

6 Foreign and Commonwealth Office: The Overseas Territories — Security, Success
and Sustainability, 2012, 104

7 Clegg, Peter — i.m., 2011, 25.
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tél kozé. Napjainkban mar nem angol-spanyol vitarél van sz, hanem
sokkal inkabb a spanyol és gibraltari allaspont kibékithetetlenségérdl,
rdadasul olyan helyzetben, ahol a gibraltari felet a kiiliigyekért felel6s
Egyesiilt Kiralysagnak kell képviselnie, amely val6jaban a kérdés meg-
oldésaban érdekelt.®® Igy a gibraltari kérdés vélhetéen a jovoben meg-
marad a két orszag kozott allando vitaforrasnak, sét a brexiet kovetéen
minden szerepld a vita fokozodasara szamit.

A tertilet biztonsagi szempontbdl napjainkra veszitett jelentdségé-
bél. A hideghdbortban sziiletett kétoldalu amerikai-spanyol szerz6dés
tette lehet6vé az andaluziai Rota Naval Station amerikai tamaszpont
létrehozasat a térségben, igy az Otvenes évektdl az amerikai fél is lehe-
t6séget kapott, hogy a Mediterraneum kapujat feliigyelje.®* Az 1982-
es spanyol csatlakozas utan Gibraltar mar a NATO szamara sem volt
kitlintetett tdmaszpont.”® Bar a falklandi konfliktusban Gibraltér mint
felkésziilési teriilet kapott szerepet, a nyolcvanas években jelentésen
leépitették az itteni allomanyt és technikai felszerelést is, harcértéke cse-
kéllyé valt.”! 1991-ben az utolsé Egyesiilt Kiralysagbéli katonai egység
is elhagyta a Sziklat, mara elsésorban kiképzohelyként funkcional.”?
A teriilet ezen tul, — csakdgy, mint a legtobb Brit Tengeren Tuli Teriilet
- stratégiai elhelyezkedése folytan ,,ugrédeszkaként” szolgal a fegyveres
er6k szamara bizonyos konfliktusok soran, mint az legutébb Libia ese-
tében bekovetkezett.”?

68 Kovdacs Barnabds: i.m., 2009, 176

% U.S.: Naval Station Rota: https://www.cnic.navy.mil/Rota/About/History/index.htm
- Hozzaférés datuma: 2017. oktober 5.

70 Zoltdn Marta: i.m., 2006, 116

71 Zoltdn Marta: i.m., 2006, 116

72 The British Army in Gibraltar: http://www.army.mod.uk/operations-deploy-
ments/22730.aspx - Hozzaférés datuma: 2017. oktéber 5.

73 Ministry of Defence: Overseas Territories - The Ministry of Defence’s Contribution,
2011,7
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Gibraltar és az Europai Unio

Gibraltar tagsagat az Europai Unié Miikodésérél Szold Szerzédés 355
(3) szakaszanak rendelkezései szabalyozzak, mely szerint a ,,szerz6dések
rendelkezéseit alkalmazni kell azokra az eurodpai teriiletekre, amelyek
kiilkapcsolataiért valamely tagallam felel””* Végs6 soron tehat az Egye-
stilt Kiralysag felel6s az unids jog végrehajtasaért, de azok gyakorlatban
az gibraltari torvényhozas jogszabalyaiként jelennek meg, és a gibral-
tari kormany hajtja végre. Ez a munka adja helyi jogalkotasi tevékenység
kozel 70%-at.

A teriilet alkotmanyos berendezkedését a 2007-ben hatélyba lépett
alkotmanya hatarozza meg, mely egy 4j, nem gyarmati viszony men-
tén és teljes autonomidt biztosit a beliigyekben a helyi korméanyzatnak.”
Az alkotmany szerint Gibraltarnak sajat valasztott torvényhozasa és
kormadny van, mely felel6s az unios jogszabalyok atiiltetéséért és végre-
hajtasaért.”

Gibraltar helyzete kiilonleges az Unidban. Egyfel6l az Eurdpai
Uni6 miikodésérdl szolo egyezmény értelmében a teriilet az a Brit Ten-
geren Tuli Teriiletek koziil egyediiliként az Unié része. Masfeldl viszont
az 1973-as brit csatlakozasi szerz6dés mentesiti a teriiletet a Kozos
Agrar- és Halaszati Politika, a K6z6s Vamtertilet és Kozos Kereskedelmi
Politika al¢l, tovabba a forgalmi ad6 (VAT) kivetési kotelezettség aldl
is.”” Gibraltaron érvényesiil a téke-, a szolgéltatasok- és a munkaerd sza-
bad dramldsardl sz016 rendelkezése az Unié Egységes Piacanak - dm az

74 Eur6pai Unié Miikodésérdl Szolé Szerz8dés http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU

75 A gibraltdri alkotmany: http://www.gibraltarlaws.gov.gi/constitution/Gibraltar_
Constitution_Order_2006.pdf - Hozzaférés datuma: 2017. oktober 5.

76 Hendry, [an - Dickson, Susan: i.m. 2011, 322

77 Article 28: Acts of the institutions of the Community relating to the products in Annex
IT to the EEC Treaty and the products subject, on importation into the Community, to spe-
cific rules as a result of the implementation of the common agricultural policy, as well as
the acts on the harmonisation of legislation of Member States concerning turnovertaxes,
shall not apply to Gibraltar unless the Council, acting unanimously on a proposal from the
Commission, provides otherwise.

http://www.eurotreaties.com/ukaccessionact.pdf - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.
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aruk szabad aramlasara vonatkozé rendelkezése mar nem. Az unios jog
(acquis) minden mas elSirasa érvényben van a teriileten — kivéve mind-
azokat, melyre az Egyesiilt Kirdlysag, mint dllam kimaradasi (opt-out)
jogot kapott, mint példaul a schengeni 6vezetre vonatkozé unids jogi
el6irdsok.

A gibraltari polgarok politikai jogai ugyanakkor 1999-ig korlato-
zottak voltak: nem vehettek részt az Eurdpai Parlamenti vélasztdsokon.
1994-ben Denise Matthews kérvényezte a gibraltari hatésagoknal, hogy
részt vehessen a soron kovetkezd Eurdpai Parlamenti vélasztasokon —
am kérvényét elutasitottak, mivel a korabeli jog ezt nem szabalyozta. Az
tigy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elé keriilt, melynek dontése meg-
hatarozo lett nemcsak a valasztdjog kérdésben, de az Egyestilt Kiralysag
jogi feleldssége szempontjabol is.”® Matthews azt allitotta, hogy az Eur6-
pai Parlamenti valasztasok gibraltari elmaradasa megsérti az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye altal biztositott szabad vélasztasokon valod
részvétel jogat. Igy az az abszurd helyzet 4llt el8, hogy az Eurépai Parla-
menti valasztasokon az Unié barmely, lakhelye szerinti orszagaban részt
vehetett — kivéve Gibraltdron, ahol a szabalyozas hidnya ezt nem teszi
lehet6vé.”

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 1999. februar 8.-an hozott itéle-
tében megallapitotta a jogsértést és az Egyesiilt Kiralysag felel6sségét, és
telszolitotta az Egyesiilt Kiralysagot, hogy szabalyozza a gibraltari lako-
sok valasztdjogat. Ennek eredményeképpen a soron kovetkezé 2004-es
Eurépai Parlamenti valasztasokra a gibraltari lakosok is megkaptak a
valasztojogot. Mivel azonban a lakossagszam olyan alacsony, hogy nem
tesz ki egy egész (Egyestilt Kiralysagban alkalmazott) valasztokorzetet,
ezért az itt leadott szavazatokat a délnyugat-angliai valasztokorzethez
soroljak. Jellemzé moddon az itéletet kdvetden Spanyolorszag panaszt

78 Case Summary of Matthews v United Kingdom (1999) 28 EHRR 361 (ECHR) https://
www.lawteacher.net/cases/matthews-v-uk.php - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.

7 Matthews v United Kingdom (Application no. 24833/94) https://www.webcitation.
org/51Wx37qMR?url=http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action%3Dhtml%26-
documentId%3D696787%26portal%3Dhbkm%26source%3Dexternalbydocnum-
ber%26table%3DF69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 - Hozzaférés datuma:
2017. oktdber 5.
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tett az Eurdpai Birdsagon Gibraltar Eurépai Parlamenti valasztasokon
valo részvétele miatt, 4m a panaszt elutasitottak.3

Maga a brexit, illetve az azzal kapcsolatos vitdk sokdig nem is jelen-
tek meg a gibraltari kozéletben. Csak miutan az Egyesiilt Kiralysag Parla-
mentje elfogadta az errdl sz6l6 torvényt (European Union Referendum Act
2015)*" kertilt elfogaddsra a helyi jogszabaly is.®> Mar ekkor el64llt Fabian
Picardo, Gibraltar fominisztere (miniszterelndke) egy olyan javaslattal,
hogy Gibraltar akkor is maradjon az EU tagja, ha az Egyesiilt Kiralysag
esetleg kilépne.*> Helyben még egy lobbicsoport is alakult, mely Gibraltar
Stronger in Europe néven a bennmaradas mellett kampanyolt.®

Mariano Rajoy, spanyol miniszterelnok is hallatta hangjat a kér-
désben: a népszavazast megeldzden jelezte, hogy bar azt szeretné, ha az
Egyesiilt Kiralysag az Uni6 tagja maradna; ugyanakkor ellenezte David
Cameron latogatasat Gibraltdron, mely a bennmaradas melletti kam-
pany része lett volna, mivel allaspontja szerint errél kizardlag az Egyesiilt
Kiralysagban lehet donteni - nem pedig Gibraltdron.** A latogatds végiil
Jo Cox brit parlamenti képvisel6 meggyilkolasa miatt elmaradt. José
Manuel Garcia-Margallo spanyol kiiliigyminiszter pedig, aki korabban
is szamos alkalommal kovetelte a britek kivonulasat, 2016 marciusaban

80 Kingdom of Spain v United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Case
C-145/04
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CE-
LEX:62004CJ0145 - Hozzaférés datuma: 2017. oktober 5.

81 European Union Referendum Act 2015  http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2015/36/contents/enacted - Hozzaférés datuma: 2017. oktéber 5.

82 European Union (Referendum) Act 2016 (Gibraltar) http://www.gibraltarlaws.gov.
gi/articles/2016-01o.pdf - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.

8 Gibraltar suggests it wants to stay in EU in the event of Brexit http://www.telegraph.
co.uk/news/worldnews/europe/gibraltar/11534580/Gibraltar-suggests-it-wants-to-stay
-in-EU-in-the-event-of-Brexit.html - Hozzaférés datuma: 2017. oktober 5.

84 Stronger In Europe’ sets up local office -
http://www.gbc.gi/news/stronger-europe-sets-local-office-31923 - Hozzéférés détuma:
2017. oktdber 5.

85 Spanish PM’s anger at David Cameron over Gibraltar
http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36548175 - Hozzaférés datuma:
2017. oktdber 5.
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azt kozolte: Spanyolorszag mar Egyesiilt Kiralysagnak az EU-bdl val6
tdvozasa mdsnapjan ismét benyujtja Gibraltar irdnti igényét!®

A népszavazast a szigetorszagival megegyez6 idében 2016. junius 23.-
an rendezték meg, mely egyben az els6 helyi népszavazas is volt Gibralta-
ron. E népszavazason a teriilet 24.117 szavazati joggal bir6 polgara vehetett
részt. A gibraltari valasztok 95.9%-a szavazott a bennmaradasra, vagyis a
kérdésben azonos véleményen volt szinte minden helyi lakos, tekintet nél-
kiil partallasra, tarsadalmi rétegre vagy a generécids killonbségekre.®”

Ugyanakkor — mint az kézismert — az uniébol val6 kilépésre az
Egyesiilt Kiralysagban kozel 1,3 milliéval tobben szavaztak., mint a
bennmaradasra.®® A népszavazas végeredménye hatalmas meglepetést
keltett, és annak kovetkezményei alapvetéen meghatarozzak nemcsak a
szigetorszag és az Unid, de az EU fejlodését is.

A szigetorszag valasztokorzeteinek eredményeinek vizsgalata soran
sokakat meglepett a Gibraltari részeredmény; igy ez komoly érdeklédést
valtott ki a helyi szavazok motivacidi, valamint az Unié melletti elko-
telezettségiik oka irant. Fabian Picardo, 6t f6bb indokot nevezett meg
melyek szerepet jatszottak a végeredmény kialakulasdban - ezek ugyan-
akkor jol megvilagitjak azokat a szempontokat is melyek a helyi szava-
z6kat foglalkoztatjak.®

8 Spain would raise Gibraltar ‘the day after Brexit’ — Margallo
http://chronicle.gi/2016/03/spain-would-raise-gibraltar-the-day-after-brexit-margallo/ és
Spain would demand control of Gibraltar the ,very next day after Brexit’ warns fore-
ign minister as he sparks fresh row over The Rock - http://www.dailymail.co.uk/news/
article-3480292/Spain-demand-control-Gibraltar-day-Brexit-warns-foreign-minis-
ter-sparks-fresh-row-Rock.html - Hozzaférés datuma: 2017. oktober 5.

8 BEU referendum results: https://www.electoralcommission.org.uk/find-informat-
ion-by-subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-refe-
rendum/electorate-and-count-information - Hozzaférés datuma: 2017. oktéber 5.

8 EU referendum results: https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-
by-subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referen-
dum/electorate-and-count-information - Hozzaférés ddtuma: 2017. oktdber 5.

8 Supplementary written evidence - Government of Gibraltar (GLT0001) http://data.
parliament.uk/writtenevidence/committeeevidence.svc/evidencedocument/europe-
an-union-committee/brexit-gibraltar/written/45032.html - Hozzaférés datuma: 2017.
oktober 5.
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El6észor is a kérdésben kialakult, precedens nélkiili politikai egység,
amely mogé felsorakozott minden helyi part, képviseld, munkaadoéi- és
munkavallal6i szervezet. A masodik, azéta be is igazolddott indoklas
szerint a gibraltariak ugy lattdk, hogy Spanyolorszag a brexitet sajat szu-
verenitasi igényének képviseletére fogja felhasznalni, vagyis a népsza-
vazast egyben a brit szuverenitas melletti kidllasként tekintették. Ezzel
kapcsolatban fontos latni, hogy az Unié iranti elkotelezettséget novelte
az a tapasztalat is, hogy sok esetben éppen az unids intézmények vol-
tak azok, melyek az alapszerzédéseken keresztiil és az unids jog altal
garantdltak a brit szuverenités kikezdhetetlenségét. Igy médon éppen
az Eurdpai Unidban latjak a helyiek a legfontosabb szovetségesiiket a
meg-megujulé spanyol diplomaciai offenzivék elleni harcban. A negye-
dik szempont, mely hatast gyakorolt a valasztok dontésére az a tény
volt, hogy a helyi lakossag felmendi Eurdpa szamos orszagabol érkeztek,
sajatos befogad¢ kulturat alkotva — igy Gibraltar kulturalisan er6sebben
kotédik a kontinenshez, mint a Brit szigetek lakossaga. Ahogy a helyiek
megfogalmazzak: Eurépa nagyon is része torténelmiiknek, kultdrajuk-
nak és kollektiv DNS-iiknek. Végiil sz6lni kell az Eurépai Unio altal biz-
tositott forrasokrol is, melyek 0sszege a 60 milli6 fontot is meghaladta az
elmdl mésfél évtizedben.

A népszavazas eredménye nyoman az Egyesiilt Kirdlysag korma-
nya 2017 marciusaban meginditotta a kilépési targyaldsokat. 2017 feb-
ruarjaban, az Egyesiilt Kiralysag kormanya altal kiadott brexittel fog-
lalkozé tervdokumentumban minddssze egy rovid emlités tortént a
Gibraltarral kapcsolatban. A dokumentum elismeri Gibraltar (tovabba
a Koronafiigg6ségek és a tobbi Tengeren Tuli Tertilet) sajatos igényeit és
prioritasait az EU-val kapcsolatban, melyeket az Egyesiilt Kiralysag kor-

% Supplementary written evidence - Government of Gibraltar (GLT0001) http://data.
parliament.uk/writtenevidence/committeeevidence.svc/evidencedocument/europe-
an-union-committee/brexit-gibraltar/written/45032.html - Hozzaférés datuma: 2017.
oktober 5.
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manya a brexit targyaldsokon szandéka szerint képviselni fog.”* Vagyis
a jelenleg is formalodo kilépési targyalasok soran az Egyesiilt Kiralysag
kormdnyanak a szigetorszag szempontjain tdl, a gibraltari érdekeket is
szem el6tt kell tartania és képviselnie kell az Eurdpai Bizottsaggal szem-
ben - olyan érdekeket is, melyek esetenként iitkoznek egymassal.

A brexit lehetséges hatasai és kovetkezményei Gibraltaron

Az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Unidbol szamos kérdést vet fel Gib-
raltarral kapcsolatban. Bér e targyalasok a tanulmany irasa id6szakaban
(2017) még zajlanak, az mar jol lathato, hogy a brexit hatasa két, egy-
massal Osszefliggs teriilet mentén fog megjelenni: a politikaban és a gaz-
dasagban. A londoni parlament felséhazanak Eurdpai Unids Bizottsaga
2017 tavaszan Osszegezte a varhatd hatdsokat. A tovabbiakban e jelen-
tés alapjan azon a részteriiletek, vitas kérdések és azokhoz kapcsolodd
szempontok keriilnek ismertetésre, ahol a brexit kovetkeztében lépkény-
szerbe keriilt gibraltari- és azon keresztiil az Egyesiilt Kiralysag Kor-
manyzata. °2 Vagyis hogy mit is jelenthet a brexit Gibraltar szdmara. ..

A politikai kérdések kozpontjaban a tobb szaz éves multra tekint6
szuverenitds-vita all, mely a mindennapi életben a két teriilet kozott
htzd6dé hatarvonal és az ott érvényesiild jog kapcsan jelenik meg leg-
latvanyosabban. A kérdést csak neheziti, hogy — mint az mar korabban
emlitésre keriilt - az Utrechti szerz6dés nem rogziti pontosan Gibraltar
hatarait.

Mivel az Egyesiilt Kiralysdg nem része a schengeni &vezetnek,
tovabba Gibraltar az EU-s vamunion is kiviil helyezkedik el, ezért a
hataron ataraml6 személyek és aruk alapos ellenérzése indokolt és
sziikséges. Mindez a gyakorlatban a forgalomtdl fiiggden jelentds torlo-

1 The United Kingdom’s exit from and new partnership with the European Union

- https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/589191/The_United_Kingdoms_exit_from_and_partnership_with_the EU_Web.
pdf - Hozzéférés datuma: 2017. oktdber 5.
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dasokat, és komoly varakozasi idét jelent a hataron. A probléma abbdl
fakad, hogy a spanyol fél szamara a hatar illetve a hatarellenérzés az
egyik nyomasgyakorldsi pont, ezért mar tobb esetben is eléfordult, hogy
megszigoritott hatdrellendrzéssel akadalyozza, lassitja a hatarforgalmat.
2013-ban, miutdn Spanyolorszag tobbszor eredménytelentl tilta-
kozott egy gibraltari viz alatti mesterséges zatony épitése miatt, jelentd-
sen megszigoritotta a hatdrellendrzést hatalmas torlédasokat eredmé-
nyezve.” A diplomdciai fesziiltséget végiil az Eurdpai Bizottsdg oldotta
fel, amely kozvetitoként lépett fel a felek kozott, majd vizsgalobizottsaga
megallapitotta, hogy bar a spanyol fél nem sértett unios jogot a szigo-
ritott hatardrizettel, ugyanakkor szamos olyan javaslatot fogalmazott
meg, mely segitette a hatarforgalom folyamatossaganak biztositasat az
ellenérzések mellett is. Az Eurdpai Bizottsag késdbbi ellendrzo latoga-
tasai, melyek hataratlépéssel kapcsolatos problémakat ,technikainak”
tekintették a puha nyomasgyakorlds eszkozei voltak a célbél, hogy Spa-
nyolorszdg minimalizalja a hataratkelésbél fakado késedelmeket.**

A brexit egyik legfontosabb politikai kovetkezménye az lehet, hogy
miutdn az Egyesiilt Kiralysdg elhagyja az Eurdpai Unidt, ilyen jellegt
kozvetitésre, illetve a K6zosség részérdl torténd diplomaciai segitségre
vélhetéen mar nem szamithat Gibraltdr, illetve Spanyolorszaggal szem-
ben csak a brit diplomdcia erejében bizhat. *°

A szuverenitas vitdhoz kapcsolodo fesziiltségek ellenére a hata-
ron atnyuld egytittmiikodés rendkiviil élénk és gyiimolcs6z6 nemcesak a
gazdasagi szerepl6k, de a kiilonboz6 intézmények kozott. Kiilon kieme-
lend6 a kozos feladatellatasbol fakaddan a hatardrizeti- és vamhatosagi
szervek kozotti élénk az egylittmiikodés - elsésorban a hatdron ativeld
drog- és ember- és cigarettacsempészet elleni harc teriiletén. Mind-
azonaltal az egyiittmutkodések jogi hattere sok esetben nem bilateralis

% Five hour queues to enter Gibraltar as Spain tightens the noose http://www.telegraph.
co.uk/news/worldnews/europe/gibraltar/10240027/Five-hour-queues-to-enter-Gibralt
ar-as-Spain-tightens-the-noose.html - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.

% Brexit: Gibraltar House of Lords - European Union Committee, 13th Report of Ses-
sion 2016-17, London, 2017

% Brexit: Gibraltar House of Lords - European Union Committee, 13th Report of Ses-
sion 2016-17, London, 2017
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egyezmény, hanem unios jogszabaly, mint példaul az eurdpai elfoga-
toparancsrol szO0l6 tandcsi kerethatarozat. Az ilyen és ehhez hasonld
szektoralis egyiittmikodések tovabbi biztositasa a brexitet kovetden
alapvet6 kérdés a térség biztonsaga szempontjabol. A kérdés ir-észak-
ir-hatdr kapcsan természetesen a brexit targyalasoknak is részét képezi.

Az EU-bol valé kilépést kovetden hatdrforgalom kapcsan jelent-
kez6 kérdésekre megoldas lehet a Helyi Hatarforgalomrol szo6lo
EC/1931/2006-0s rendelet alkalmazdsa.”® A rendelet lehet6vé teszi a
tagallamok szamadra, hogy veliik hataros, nem EU-s tagorszagok helyi
allampolgaraival szemben hataratkeléskor a schengeni szabalyrend-
szertdl eltérd, enyhébb szabalyokat alkalmazzanak, helyi hatarforgalmi
engedélyt kibocsatva.

E rendelet alkalmazasanak esélyét csokkenti ugyanakkor, hogy azt
egy két kormany kozott kotott bilateralis megallapodasba kell foglalni,
amelyet az Eurépai Bizottsdgnak is jova kell hagynia. Egy ilyen bilatera-
lis megallapodas targyalasa soran Spanyolorszaggal meglévé szuvereni-
tas-vita ismét fellangolhat illetve fokozddhat.””

A brexitnek ugyanakkor nem csak politikai, hanem gazdasagi
kovetkezményei is lesznek. Mint korabban emlitettitk, az Egyesiilt
Kiralysagnak az Europai Kozosségekhez valo csatlakozasa egybeesett a
gibraltari gazdasag szerkezetvalasaval, igy az alapvetéen a K6zos Piac
altal biztositott lehetdségekre, illetve kiilonleges helyzetébdl adodé bizo-
nyos mentességeke épiilt. [gy az Uni6 Egységes Piacdhoz valé hozzéférés
jelenleg és a jovében is az alapvetd feltétel a gibraltari gazdasag egésze
szempontjabol.

Az Egységes Piac vivmanyai koziil el6szor a munkaerd szabad
aramlasanak elvébol fakado helyi sajatossagokat kell megvizsgalni. Gaz-
dasagi szempontbdl is kiilonleges Gibraltar, mivel a megkozelitSleg 32

% Regulation EC/1931/2006, the Local Border Traffic Regulation http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:405:0001:0022:EN:PDF - Hozza-
férés datuma: 2017. oktdber 5.

%7 Brexit: Gibraltar House of Lords - European Union Committee, 13th Report of Session
2016-17, London, 2017
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ezer lakosra tobb mint 26 ezer munkahely jutott 2015-ben.”® Ez termé-
szetesen csak nagyszamu kilfoldi munkavallalé alkalmazasa mellett
lehetséges: a gibraltari munkahelyek 40%-at (kb. 10.500 f6t) a hata-
ron naponta atjaro, legnagyobb részben spanyol munkaerd biztositja.*
A hataron at ingaz6 munkavallalok alkalmazasa azért is sziikségszer,
mivel a félszigeten fizikailag nincsen hely ennyi ember szamara lakdhe-
lyet biztositani - igy a bevandorlas is komoly akadalyokba iitkozik. Az
ingazé munkavallalok a munkaerépiac teljes vertikumaban megtalalha-
toak, am bizonyos agazatokban, mint példaul az épitdipar, vendéglatas,
és szocialis- és egészségligyi szektor killonosen magas az aranyuk.'®

A brexit olyan forgatokonyve esetén, mely akadalyozna a hatdron
masik oldalarol érkez6k munkavallalasat nem csupan a gazdasag egé-
szét veszélyeztetné aziltal, hogy megfosztja Gibraltart a munkaer6tdl,
de a helyi kormanyzatot is jelentés jovedelemadd bevételtdl fosztana
meg. Erdekes hangstilyozni tehét, hogy a munkaerd szabad dramlésé-
nak kérdésében — mely a legtobb vitat kivaltotta a Nagy Britanniaban,
s6t egyesek szerint annak elutasitasa a brexit kivalto oka is volt — Gibral-
taron a teljes konszenzus uralkodik.

A helyi gazdasag {6 pilléreit vizsgalva a pénziigyi és online sze-
rencsejaték szektor a legjelent6sebb, e kett egyiitt a GDP 40%-at adja,
mikdzben a munkahelyek kb. 25%-a e szektorban van. Az Egységes Piac
biztositja a pénziigyi agazat szamara az egyik legfontosabb helyi szol-
galtatast, hogy az Egyesiilt Kiralysagon keresztiil passzportaljon pénz-
tigyi szolgaltatasokat szabadon mas tagallamok felé.'”! A passzportalas

8 Supplementary written evidence - Government of Gibraltar (GLT0001) http://data.
parliament.uk/writtenevidence/committeeevidence.svc/evidencedocument/european-
union-committee/brexit-gibraltar/written/45032.html - Hozzaférés datuma: 2017.
oktoéber 5.

% Brexit: Gibraltar House of Lords - European Union Committee, 13th Report of Session
2016-17, London, 2017
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egyszertien megfogalmazva egy unids tagallamban bejegyzett pénziigyi
szolgaltato azon képessége, hogy tovabbi engedélyek nélkiil nyujtsanak
szolgéltatasokat az EU mas tagillamaiban.'”” Az online szerencseja-
ték-ipar szintén rendkiviili médon kitett a hatdron atjaré6 munkavalla-
l6knak: e szektorban 1évé munkahelyek 60%-at, mig a pénziigyi szek-
torban dolgozok kozel 30%-at hataron atjaré munkavallalok toltik be.
A Brexit utdn a helyi gazdasagnak arra is szdmitania kell, hogy az EU
azon gazdasagi szankcidinak célpontjava valhat, mely azon teriileteket
stjtja, ahol alacsony vagy nulla a tarsasagi adé kulcsa.

Szintén az Egységes Piac biztositja a személyek szabad aramlasat,
amely a helyi turisztikai agazat alapjat is adja. A turizmust pedig még a
helyiek altal is bevallottan kevéssé a gibraltari latvanyossagok, hanem
sokkal inkabb a csatlakozasi szerzédések dltal biztositott forgalmi-
ado-mentesség hajtja.

A helyi gazdasag egyik specialis teriilete a kiko6t6i szolgaltatasok
nyujtasa, ahol ez a mentesség szintén visszakszon. Gibraltarnak a kiko-
t6i szolgaltatasok teriiletén meglévé vezetd pozicidjat éppen az a ver-
senyelény biztositja, hogy bar az Eurépai Union beliil helyezkedik el
toldrajzilag, 4am nem vonatkozik ra az unioés forgalmiado-kivetési kote-
lezettség. Nem véletlen, hogy a Mediterraniumban operalé hajétarsasa-
gok legtobbje itt tankoltatja a hatalmas tengerjaro hajoit - jelentds bevé-
teleket biztositva a teriiletnek. Kiilon probléma, hogy rendelkezésre allo
tarolokapacitas hidnyaban a Gibraltaron eladott tizemanyag 30%-at fizi-
kailag a spanyolorszagi Algecirasban taroljak. Az Egységes Piachoz vald
hozzaférés hianya eldrelathatéan jelentsen csokkentené a helyi kikotoi
szolgaltatasok iranti keresletet. Emellett, ha a szarazfoldi hataron korla-
tozasok lépnének érvénybe, ugy a kikoto szerepét teljes mértékben Gjra
kellene pozicionalni a helyi gazdasagban, hiszen ez esetben joval tobb
arut kellene tengeri uton importélni. '

102° A passzportalds olyan nyilvanos nyilt végu kollektiv befektetési forma, amely az
atruhazhato értékpapirokkal foglalkozo kollektiv befektetési vallalkozasokra vonatkozd
(AEKBV) irdnyelv szabdlyainak mds EGT-4llam jogrendszerébe torténé atvétele alapjan
jott 1étre.
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Veszélybe keriilhet a gibraltari repiilétér miikodése is, és igy
a teriilet hozzaférése az eurdpai légtérhez, mivel Spanyolorszag vitatja
a néhany évtizede (tehat az utrechti szerz6dés utan) a félszigetre mer6-
legesen, mesterségesen létrehozott, tengerbe nyulo repiil6tér brit mivol-
tat, allitva annak teriilete spanyol fennhatésag ala esik. Bar a reptil6tér
forgalma eltorpiil szarazfoldon érkezék szamahoz képest (a beérkezék
95%-a La Linean érkezik); éppen a pénziigyi szektorban dolgozoknak
biztosit gyors kapcsolatot a londoni City munkatarsaival.

Megemlithet6 tovabba, hogy a népszavazas eredménye a Gibral-
tari Egyetemet (University of Gibraltar) is nehéz helyzetbe hozta, hiszen
az intézmény 2015-ben tortént létrehozatalakor erésen szamitottak az
unios tagorszagokbol érkezé vendéghallgatokkal- és oktatdkkal, vala-
mint épitettek az Gket biztositdé kozosségi finanszirozasra is (Horizon
2020, és Erasmus+ programok).

A brexit érinti az unids forrasokhoz valé hozzaférést is, melyek-
bol 1990 ota részesiil Gibraltar. A helyi kormanyzat szamitdsai szerint
2020-ig tarté finanszirozasi idészakban megkozelitéleg 60 millié eurdt
kellene, hogy kapjon a teriilet — elsésorban az Eurépai Regionalis Fej-
lesztési Alapbol.1

Az Egységes Piac altal biztositott szolgaltatasok szabad aramlasa-
nak kérdése abbol a szempontbdl is kulcsfontossagui Gibraltar szamara,
mivel a helyi lakosok megkozelitéleg 50%-a Spanyolorszagban veszi
igénybe a helyi egészségiigyi intézményeket és szolgaltatokat. Ameny-
nyiben az Egyesiilt Kiralysdg a brexit targyalasokon nem éri el, hogy
Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya tovabbra is érvényes legyen, ugy a
Gibraltari lakossag megfelel6 ellatas nélkiil maradhat.

Nem szabad elfeledkezni Gibraltdrnak az andaltiz gazdaséagra, illetve a
hatéar spanyol oldalan 1évé Campo de Gibraltar régiora gyakorolt hatasarol
sem. Fabian Picardo féminiszter az egész Andaluz régié gazdasagi motorja-
nak nevezte Gibraltart — ezt ugyan fenntartasokkal érdemes kezelni, ugyan-
akkor a hatar két oldalan latvanyosan kiilonb6z6 a gazdasagi teljesitmény.
A megkozelit6leg negyedmillié lakost Campo de Gibraltar régié munka-

104 Brexit: Gibraltar House of Lords - European Union Committee, 13th Report of Ses-
sion 2016-17, London, 2017
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erGpiacanak kb. 25%-a Gibraltaron dolgozik - ezzel Gibraltar a masodik
legnagyobb ,munkaadé” a Junta de Andalucia, vagyis az autondm kozosség
onkormanyzata utan.'® A Gibraltarrél Spanyolorszagba iranyulé kereske-
delmen és a latogatoi koltekezésen keresztiil Gibraltar 800 millié eurdval
jarult hozza az gazdasagahoz. Csak 2013-ban Gibraltar kb. 430 milli6 euré
értékben importdlt drukat és szolgiltatasokat Spanyolorszagbol, a helyi
lakosok pedig kb. 82 millié eurét koltéttek Spanyolorszagban, amelyen
beliil t6bb mint 50 milliét a Campo de Gibraltar régioban.!%

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy Spanyolorszagnak gazdasa-
gilag legalabb annyira érdekében dll a munkaeré szabad aramldsanak
biztositasa, mint Gibraltarnak. Mivel a Campo de Gibraltar régidban a
legmagasabb, 35%-0s a munkanélkiiliségi rata egész Spanyolorszagban,
(mely maga is orszagosan kiizd a kérdéssel) igy a spanyol kormany nem
érdekelt e viragzé kapcsolatok lerombolasaban.

Vilagos, hogy amennyiben a brexit tdrgyaldsokon nem sikeriil az
Egyesiilt Kiralysagnak az Egységes Piachoz val6 hozzaférést biztositani
maganak, ugy vélhetéen egy kolcsondsen elényos bilaterdlis egyezmény
megkotésére fognak torekedni a felek, mellyel biztosithatjak a munka-
erd szabad aramlasat a régid és Gibraltar kozott.

Kovetkeztetések és a legutdobbi fejlemények

A szuverenitasrol szol6 spanyol-brit vita ellenére, a k6zos unids tagsag
nyoman mara a hataron ativelden mindkét fél szamara el6nyds kap-
csolatok alakulhattak ki. Mivel Gibraltar modern gazdasagszerkezeté-
nek alapjait kozel egy idében raktak le az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai
Kozosségekhez vald csatlakozasaval, mara az unids Egységes Piachoz
val6 hozzaférés kulcsfontossagu lett a teriilet szamara. Ebb6l adodoan, a
brexit targyaldsokon az Egyesiilt Kirdlysag azon célja, hogy hozzaférjen

105 http://data.parliament.uk/writtenevidence/committeeevidence.svc/evidencedocu-
ment/european-union-committee/brexit-gibraltar/written/45032.html - Hozzaférés
datuma: 2017. oktdber 5.
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az Egységes Piachoz — mely a brit szigetek gazdasaga szamara is fontos -
még hangsulyosabban fog megjelenni Gibraltar szamara. A targyaldsok
sajatossaga, hogy azt Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Bizottsag képvi-
sel6i folyatatjak le, vagyis az formalisan a Gibraltari kormany képvise-
16i nélkiil zajlik, tovabba e targyalasoknak nem képezi targyat Gibraltar
tovabbi sorsa. Bar teriiletet sajatos érdekeit Egyesiilt Kiralysag korma-
nya képviseli e targyalasokon, ugyanakkor éppen ebbdl fakad a gibral-
tariak félelme, amennyiben a brit kormanynak valasztania kell a 30 ezer
lakosu Gibraltar és a 65 millios Egyesiilt Kiralysag érdekei kozott.

A spanyol fél minden jel szerint lehetéséget lat a brexit folyama-
taban, illetve az azt kovetd idGszakban, amikor majd Gibraltar kérdése
nem europai ,beliigy” lesz, hanem az EU27 és az azon kiviil 4ll6 Egye-
stilt Kiralysag kozott. Egy ilyen helyzetben Spanyolorszag sikerrel érheti
el, hogy az Eurdpai Unid a spanyol szempontokat képviselje, és a 27-ek
egylittesen lépjenek fel a spanyol allaspont mellett. Ennek mar most
vannak lathato jelei: az Eur6pai Tandcs elnoke altal 2017. marcius 31.-én
kozzétett, a kivalasi targyalasokrol szol6 iranymutatdsnak a tagallamok
kormanyai szamdra megkiildott szovegtervezetben az all, hogy az unié
és a brit kormany kozott a késébbiekben csak ugy johet létre megallapo-
dds, ha arrdl a spanyol és brit vezetés is killon megegyezik.'”” Maskép-
pen megfogalmazva Spanyolorszagnak vétojoga lehet a Gibraltart érint6
dontésekben, miutan Nagy-Britannia kilép az Eurépai Uniobdl... A ter-
vezetre valaszul a brit kozélet idegesen reagalva kiallt Gibraltar mellett
- s6t egyes politikusok még a haborus fenyegetésig is eljutottak.'’® Eze-
ket a felvetéseket May miniszterelnok-asszony gyorsan elutasitotta, és

Jack Straw volt brit kiiliigyminiszter is abszurdnak nevezte,'” — 4m az

107 European Council (Art. 50) (29 April 2017) - Draft guidelines following the United
Kingdom’s notification under Article 50 TEU http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/
pdfs/31_03_17_eu_draft_guidelines.pdf - Hozzaférés datuma: 2017. oktéber 5.

108 Brexit: Ex-Tory leader Lord Howard likens Gibraltar to Falklands - https://news.sky.
com/story/theresa-may-vows-to-get-best-brexit-deal-for-gibraltar-10822205 - Hozza-
férés datuma: 2017. oktéber 5.

19 Theresa May laughs off Gibraltar ,war’ question - http://www.bbc.com/news/av/

uk-politics-39485169/theresa-may-laughs-oft-gibraltar-war-question -  Hozzéaférés
datuma: 2017. oktdber 5.
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vildgos, hogy a Brit diplomacia egyre nehezebben érvényesiti akaratat
Gibraltar kérdésében.

A vita bizonyos nyugvopontra jutott 2017 augusztusaban, mikor
Alfonso Dastis, az 1j spanyol kiiliigyminiszter kijelentette, hogy orszaga
nem fogja akadalyozni a brexit megallapodast azért, hogy visszaszerezze
a Gibraltar feletti szuverenitast, ehelyett meg kivanjak gy6zni a gibralta-
riakat a kozos szuverenitds adta lehetéség el6nyeirdl.!°

Mindezen folyamatok helyi szinten szamos kihivas elé allitjak
mind a gibraltari polgarokat, mind a helyi politikai és gazdasagi szerep-
16ket, akik a brexit fejleményeinek tiikrében hosszabb tavon ujra kell,
hogy gondoljak Gibraltar viszonyat az Egyesiilt Kiralysaghoz, illetve
Gibraltar helyét Eurépdban.

Vilagos, hogy Gibraltar egyértelmtien kifejezett érdeke az EU Egysé-
ges Piacahoz val6 hozzaférés, mely eddig egytitt jart a helyi identitas egyik
alapjaval, a spanyol igény elutasitasaval. A tavlati kérdés az, milyen bels6
fesziiltségeket kelt a félszigeten egy esetleges olyan helyzet, amikor az
Egységes Piachoz val6 hozzaférés ,,ara” a spanyol szuverenitds igény vala-
milyen szint( toleralasa lesz. Mindez olyan egy olyan vitat ereddje lehet,
melyben egyesek egy harom évszazados alapvetést kérddjelezhetnek meg.

Hogy e helyzet elvi lehetGségével tisztaban vannak a helyi politiku-
sok is, jelzi Fabian Picardo féminiszter 2016-ban a Sky News-nak adott
interjujaban elhangzott szavai: ,Ha Gibraltar hozza akar férni az egy-
séges piachoz, és azokhoz a jogokhoz, melyeket ma élvez, mint a moz-
gas szabadsaga, ismét meg kell, hogy fontolja a megosztott szuvereni-
tast Spanyolorszaggal — am Gibraltaron e kérdésre feliilvizsgalatara még

senki sem késziilt fel”1!!

10 Spain will not block Brexit deal over Gibraltar - https://euobserver.com/tic-
kers/138712 és

Spain won't ,jeopardise’ Brexit deal to regain Gibraltar sovereignty - https://www.the-
guardian.com/world/2017/aug/08/spain-wont-jeopardise-brexit-deal-gibraltar-sove-
reignty-european-union-negotiations - Hozzaférés datuma: 2017. oktober 5

11 Spanish PM’s anger at David Cameron over Gibraltar - http://www.bbc.com/news/
uk-politics-eu-referendum-36548175 - Hozzaférés datuma: 2017. oktdber 5.
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