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Szembenézés a miulttal: Regionalis integracié és torténelmi
szamvetés Kozép és Kelet-Europaban
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A cikk szamba veszi, milyen hatésai voltak a Kelet-K6zép-eurdpai allamok eurdpai
igazsagszolgaltatasra. Az altalunk bemutatott romaniai, lengyelorszagi, és csehorszagi
példak bemutatasanak segitségével két allitas tehetd. Az egyik, hogy bar az Eurdpai
Unid nem inditott a térténelmi szamvetést segitd, feliilrdl lefelé hato projekteket, az
Unidba vald belépés mégis segitette azokat a szervezeteket, amelyek a kdzelmult fel-
dolgozasat tiizték célul maguk elé. Ezek a szervezetek, vagy intézmények képesek vol-
tak politikai, anyagi, és/vagy jogi Unios forrasokat felhaszndlni. A masodik allitas sze-
rint, az Unids forrasokra tamaszkodod projektek megvaldsuldsa is nagy eltérést mutat a
région beliil. Ez az eltérés pedig az egyes Kelet-K6zép-eurdpai allamok eleve meglévo,
torékvésbéli kiilonbségeibdl fakad, amellyel hajlanddak voltak rogton a rendszervaltast
kovetd években a kommunista multtal valdo szembenézésre, a kozos emlékezet kialaki-
tasara, és az atmeneti igazsagszolgaltatas intézményes felkarolasara.

A 2006. év vége Romanidban, és Bulgariaban is nagy varakozassal és ké-
sziilodéssel telt. Mindenki az Eurdpai Unidba valo belépésrol, és a jovo
nagy lehetdségeirdl beszélt. Eurdpa elit klubbjahoz vald tartozas ugyan-
akkor, mintha a kommunista multtal valé szembenézés fontossagat is elo-
térbe hozta volna, amelyre a legjobb példa, hogy mind a romdn, mind a
bolgar kormany éppen a csatlakozast megel6z6 honapokban tett a mult
feltardsanak lehetdségét megkonnyitd Iépéseket.

Ez a cikk pedig éppen azt kivanja vizsgdlni, hogy milyen hatasa volt
az Unidhoz vald csatlakozasnak a koz0s nemzeti emlékezetet erdsitd to-
rekvésekre, és az atmeneti igazsagszolgaltatasra. A tanulméanyban targyalt
felvetésekhez a kovetkezd (szam szerint harom), kozponti fogalmat tisz-
taznunk kell: kollektiv emlékezet; atmeneti igazsagszolgaltatas; eurdpai
regionalis integracio.

Kollektiv emlékezet alatt itt ,,nyilvanos emlékezést™ értiink. Olyan
tarsadalmi, vagy politikai projekteket, amelyek célja, hogy az adott kdzos-
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ség megfogalmazhassa, és meghatarozhassa a kézelmulthoz vald viszo-
nyat. A tizenkilencedik és korai huszadik szézad ilyen jellegli projektjeit
nemzetépitd torekvéseinek megnyilvanulasaiként legnagyobb részt maga
az adott allam kezdeményezte, és iranyitotta. Hivatalos nemzeti torténel-
mek, nemzeti mizeumok, az emlékezést eldsegité nemzeti tinnepek, és
koztéri emlékmivek sziilettek. A kdzelmult évtizedeit ugyanakkor nem
csak az 0ij nemzetallamok megsziiletése, hanem a mar meglévék nemzeti
kozosségeinek ujrakovacsolasa is jellemezte. Ahogyan a kdzos emlékezet
megteremtésére tett torekvések sulypontja eltolodott, e térekvések meg-
nyilvanulasi formai is ugy oltottek egyre sokszinlibb alakot. Ma mar a nem
allami szerepldk is igen fontos szerepet jatszanak az egyes projektek meg-
sziiletésében, és megvaldsitasaban.

Annak érdekében, hogy a kiillonb6zo6 eseteket 6sszehasonlithassuk, a
tanulmany elsd sorban a jelenkori esetekkel foglalkozik.

Az imént emlitett szociokulturalis kezdeményezések mellett az atme-
neti igazsagszolgaltatasnak is fontos szerepe van, ha egy allam egyik politi-
kai rendszerb6l egy masikba valo atalakulasat vizsgaljuk. Atmeneti igazsag-
szolgaltatas alatt olyan targyalasokat, és jogi folyamatokat értiink, amelyek
rendezni kivanjak az 0j politikai berendezkedés a régihez vald viszonyat,
illetve az olyan jogorvoslati eljarasokat, amelyek karpotlast nyujthatnak az
egyes egyéneknek az el6z6 rendszerben elszenvedett politikai, vagy emberi
jogi sérelmeikért. Tovabba az atmeneti igazsagszolgaltatas maga is hozzaja-
rul ahhoz, hogy a tarsadalom egésze jobban megérthesse sajat kozelmultjat.

A harmadik kulcsfogalom, az eurdpai regionalis integracio. Ez a fo-
galom szorosan &sszekapcsolodik az Eurdpai Unid bdvitésével, bar nem
kizarolag ennek fliggvénye. Am mivel az Uni6 a legdominansabb teriileti
szerepld a régioban, jelen cikk is elsdsorban a bovités hatasainak vizsga-
lataval foglalkozik a nemzeti emlékezet, és atmeneti igazsagszolgaltatas
tekintetében. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga példaul az egyik olyan
intézmény, amely targyunk tekintetében kiemelt fontossaggal bir.

Torténelmi szamvetés harom Kelet-Ko6zép-europai orszagban,
kozvetleniil a rendszervaltozas utian

Az 1990-es évek nyilvanvalova tették, hogy a kommunista uralom kiilénbo-
z6 megnyilvanulasi formai kiilonb6zd atmenetet eredményeztek az dnkény-
uralmi rendszerr6l a demokraciara vald attérés soran, és ennek megfeleléen
az egyes orszagokban mas és mas tipusi posztkommunista hatalmi elit ala-
kult ki. Ma mar az is vilagosan lathato, hogy a rendszert levalto 11 politikai
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hatalomgyakorlok kozott abban is nagy kiilonbség fedezhetd fel, ahogyan a
kommunista mult feldolgozasanak kérdéséhez hozzaalltak. Romaniaban, Bul-
gariaban, és Albaniaban, valamint a korabbi Jugoszlaviaban, a hatalmi elit csak
nagyon csekély, vagy éppen semmilyen érdeklédést sem mutatott a kommu-
nista 6rokség tarsadalmi, és politikai vonzataival vald szembenézésre. A régid
allamainak masodik csoportjat olyan orszagok alkotjak, mint Lengyelorszag,
Magyarorszag, vagy Szlovakia. Ezekben az orszagokban valtakozo mérték-
ben jutott allami tamogatashoz a torténelmi szamvetés, elszamoltatas igénye.
Voltak ugyan torekvések a kdzos emlékezet, a mult feltarasa, és az atmeneti
igazsagszolgaltatds megteremtésére, de ezek altalaban inkonzisztens médon
zajlottak le. Ezzel szemben viszont, a Cseh Koztarsasagban, illetve (Kelet)
Németorszagban, mar kdzvetleniil a rendszervaltast kdvetden erds, és gyors,
az allam altal kezdeményezett és levezényelt intézkedésekre keriilt sor, a kom-
munista multtal valo elszamolas tekintetében. Mivel lehetetlen volna az 6sz-
szes Kelet-Kozép-europai allamrol egyesével beszélni, meg kell elégedniink
azzal, hogy mindharom csoportbdl kiragadjunk egy-egy orszagot, és ezek a
példajan keresztiil vizsgaljuk meg miként zajlottak le a torténelmi szamvetést,
és az atmeneti igazsagszolgaltatast segitd projektek a térségben, még az Unid
legutobbi, 2004-es, és 2007-es bovitését megeldzden.

Romania

Az 1990-es évek elején a romaniai hatalmi elit folyamatosan huzodozott
a multtal valdé szembenézéstdl. Ez a kelletlenség természetesen leginkabb
abbol fakadt, hogy a hatalmat 1989, és 1996 kozott kézbentartok maguk is
a megbukott rendszer funkcionariusai voltak. lon Iliescu és kormanya, a
felmertiil6 kérdések kovetkezetes agyonhallgatasat valasztotta. Ennek ékes
bizonyitéka tobbek kozott, hogy a kdzhangulatot semmibe véve teljesen
lehetetlenné tette az atmeneti igazsagszolgaltatast. Az altala vezetett ha-
talmi elit ellenallt az allampolgarok feldl érkezé nyomasnak és nem vonta
felelosségre a Ceaugescu rezsim egyetlen volt funkciondriusat, vagy ki-
szolgalojat sem. A birésagokra gyakorolt politikai befolyas még az el6-
z6 rendszerben jogtalanul allamositott, vagy egyszertien elkobozott javak
utan jaré karpotlast is ellehetetlenitette.

Miutan 1996-ban a jobbkozép erdk vették at a kormanyzast, allami
szinten is torténtek 1épések a multtal valo szembenézésre. Ezek koziil talan, a
volt politikai fogoly, Constantin Dimitrescu altal keresztiilvitt torvényjavas-
lat emelkedik ki, melynek eredményeképpen lehetdség nyilt a volt kommu-
nista politikai renddrség, a Securitate irataiba vald betekintésre. Ugyanakkor
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az a szervezet, amelyet a titkosszolgalati iratok feldolgozasara 1étrehoztak,
mar a kezdetektdl igen rosszul szervezetten mitkodott, majd miutan Iliescu
és a szocialistak 2000-ben visszatértek a hatalomba, mikodése szinte a nul-
lara redukalodott. Kormanyzati nyomas hijan pedig a Securitate utodszerve-
zete, hatalmas mennyiségii iratot ,,felejtett el” vizsgalat céljara atadni.

Lengyelorszag

Lengyelorszagban, a gyakori politikai hatalomvaltas egyfajta egyhelyben
topogast idézett el6 a kommunista mult feltarasara induld kezdeményezések
tekintetében. E16sz0r is, a szamvetés mar az el6tt leallt, mielétt elindulhatott
volna, mivel az orszag els6 szabadon valasztott kormanya, ¢1én Tadeusz Ma-
zowiecki-vel azt vallotta, hogy éles hatarvonalat kell hizni Lengyelorszag
kommunista multja, és demokratikus jovdje kozott. Az 1990-es évek elején
¢és kdzepén, a politikai hezitalas miatt tobb atmeneti igazsagszolgaltatasi el-
jaras elindult ugyan, de nem jutott el a valodi végkifejletig. A kommunista
multban elkdvetett biintettek feleldseivel szemben induld biintetdjogi eljara-
sokra is csak igen korlatozott szamban keriilt sor. Igaz ugyan, hogy a lengyel
parlament felallitotta ,,A Lengyel Nép Ellen Elkovetett Biinok Kivizsgalasat
Koordinalé Bizottsagot”, de a kevéssé hatékony politikai tamogatas, és a
birésagok elégtelen munkajanak eredményeképpen a bizottsag altal 1991
és 1995 kozott vizsgalt 500 eset koziil csak egyetlen egybdl lett nyilvanos
targyalas. A politikai hatalom gyakori valtozasa is csak hatraltatta a meg-
emlékezési projektek megsziiletését. Az allami archivumokhoz valo civil
hozzaférés pedig mar a kezdetektél komoly késedelmet szenvedett. Erre
csupan 1997-t61 van lehet6ség. A Sejm 1998-ban hivatalosan is elitélte a volt
kommunista berendezkedést, és a parlamenti erék kozos elhatarozassal 1ét-
rehoztdk a Nemzeti Emlékezet Intézetet. Megalapitasa utan viszont, az in-
tézet gyors eredményeket ért el. Nagyszamul publikéciot jelentetett meg, és
kiallitasokat szervezett Lengyelorszag kommunista multjdnak bemutatasara.

A Cseh Koztarsasag

Mikozben Roménidban az allam szinte legydzhetetlen akadalyokat gorditett
a torténelmi szamvetés, és dtmeneti igazsagszolgaltatas elé, és az egymast or-
szagos valasztasonként levalto politikai erdk e folyamatokat Lengyelorszag-
ban is hatraltattak, addig Csehorszagban mar a kezdetek kezdetén komoly
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erdfeszitések torténtek a kommunista korszak kollektiv megértésének és
feltarasanak érdekében. Kiilon kiemelhetjiik 1991 oktoberét, amikor a még
Csehszlovak parlament igazan komoly elszamoltatasi torvényt fogadott el,
amellyel nagyszamu korabbi kommunista partaktivistat, tisztségvisel6t és volt
titkosszolgalati tisztet zart ki szinte az 0sszes kozhivatal viselésének lehetd-
ségébdl. Igaz, hogy a torvény el6szor csak 6t évre szolt, de lejartakor (a Cseh
Koztarsasagban, de Szlovakiaban nem) hatarozatlan idére meghosszabitottak.
E mellett a vagyoni karpotlas terén is komoly 1épések torténtek. A kommunis-
ta éraban elkovetett blindk feltarasa és blindsok birosag elé allitasa viszont
mar egy kissé lassabban haladt. A cseh belliigyminisztérium altal 1étrehozott
1995 és 2001 kozott 3083 tigyet vizsgalt, amelybdl 160-at készitett el6 targya-
lasra, de végiil 6sszesen kilenc esetben sziiletett jogerds itélet. A kommunista
mult biineinek feltarasa mellett a Cseh kormany nagy hangsulyt fektetett az
olyan projektekre is, amelyek a kdzelmultrol vald kdzos nemzeti emlékezet
megteremtésének érdekében sziilettek meg. Tovabba, a cseh allampolgarok
szabadon hozzaférhettek a kommunista id6kbdl szarmaz6 allami dokumen-
tacidhoz és archivumokhoz. 1996-ban példaul betekintést nyerhettek a volt
allampart titkosszolgalatanak 60 ezer emberrdl készitett személyi aktaiba is,
valamint 1998-t6l a Kommunista Part kdzponti bizottsaganak, és Beliigymi-
nisztériumanak archivumainak titkositasat is feloldottak.

Az europai integracio hatasai

Az europai regionalis szervezetek aktivan nem kezdeményeztek, szervezetek,
vagy tamogattak semmilyen kollektiv emlékezetre, vagy atmeneti igazsagszol-
galtatasra vonatkoz6 folyamatot a Kelet-K6zép-europai térségben. Ennek elle-
nére nyilvanvald, hogy az eurdpai integracié megnyitott bizonyos csatornakat,
amelyek elésegitették e folyamatok végbemenetelét. Kiilonosképpen az Eurd-
pai Unidhoz val6 csatlakozas volt az, ami az egyes KKE orszagokban miik6dé
szervezetek szamara segitséget jelentett, hogy programjaikat megvalosithas-
sak, ligyeiket a nyilvanossag el¢ tarhassak. Azok a polgarok, akiknek pedig
megoldatlan peres tigyiik volt sajat hazajukban, a csatlakozas utan mar teljes
joggal fordulhattak az Emberi Jogok Europai Birésagahoz is. Masképpen fo-
galmazva, az Unio politikai és gazdasagi sulyanak segitségiil hivasa, feliilrdl
kiinduld timogatas nélkiil, csak esetileg volt lehetséges (de legalabb lehetséges
volt). A volt kommunista blokk EU-hoz csatlakozott orszagainak kiilonbdzo
szerepl6i tobbszor hangot is adtak abbéli igényiiknek, hogy az Unidnak (és
itt leginkabb az Eurdpai Bizottsagra gondolhatunk) kdzpontilag kellene segit-
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séget nyyjtania a kommunista mult feltarasara iranyulo torekvések szamara.
Ennek ellenére a Bizottsag tobbszor is vilagosan kifejtette azt az allaspontjat,
miszerint ez elsdsorban az egyes tagorszagok sajat feladata, és ezért nem kivan
semmilyen nagyszabasu projekt ¢lére allni.

Europai integracio, és kollektiv emlékezet
Romania

Ahogyan arrél mar korabban is beszamoltunk, Romanidban valojaban nem
volt meg a politikai akarat se a kozelmult feltarasara, se az elszamoltatésra, se
a kozos emlékezet erdsitését célzo kezdeményezések tamogatasara. Ugyan-
akkor 2005-ben és 2006-ban Traian Basescu elndk €s a jobbkdzép koalici-
6s kormény hirtelen mégis a kommunista multtal valo szembenézés mellett
dontott. Ennek érdekében felallitottak egy elndki bizottsagot is, amelynek a
kommunista diktatara alatt tortént események feltarasa volt a feladata. Mar
tobb elemzd is utalt ra, hogy ennek a hirtelen valtozadsnak valamilyen for-
maban kapcsolatban kellett allnia az orszag kdzelgd Unids csatlakozasaval.
Ha masért nem, hat azért, hogy ezzel a fordulattal Romania megmutathas-
sa, igenis torekszik végrehajtani azokat a reformokat, amelyeket Briisszel
elvar tdle, és amelyek hidnya, még kozvetleniil a csatlakozas el6tt években
is komoly aggodalmakra adtak okot az orszag felkésziiltségével kapcsolat-
ban. Jellemzd ugyanakkor, hogy a bizottsdg mindodssze egyetlen évet kapott
Basescu elnoktdl arra, hogy feltarja, és jelentést készitsen azokrdl a biindk-
16l, amelyek a teljes kommunista uralom alatt torténtek, egészen az 1989-es
forradalomig. A Iényeg az volt, hogy a végsd jelentés, még az orszag unios
csatlakozasa elott az elndk asztalara keriiljon. Az elnok mellett a kdzélet mas
szerepldi is aktivabba valtak, ¢és sikerrel vontak be unids forrasokat a mult
feltarasara tett eréfeszitéseik megsegitésére. A legfontosabb anyagi forrast
az Europai Bizottsag Aktiv Eurdpai Emlékezet Programja szolgéltatta. Ez
a program eredetileg a holokauszt emlékezetének fenntartasat volt hivatott
segiteni, de a KKE orszagok elérték, hogy a ,,Sztalinizmus” biineit feltard
kezdeményezések is bekeriiljenek a programba.

Lengyelorszag

Mig a kozelgd EU-s csatlakozas 10kést adott a roman vezetésnek arra, hogy
komolyabb I1épéseket tegyen a mult feltarasanak iranyaba, addig Lengyel-
orszagban a Kaczynski fivéreknek semmilyen kiilsé nyomdasra nem volt
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sziikségiik, hogy ugyanezt megtegyék. Részint sajat politikai érdekbdl, ré-
szint ideologiai meggy6z6désbol, a Kaczynski-k jobboldali koaliciés kor-
manya hatarozott Iépésre szanta el magat, amikor 2007-ben szigoru elsza-
moltatasi torvényt fogadtatott el a parlamenttel.

Az Unids tagsagot kihasznalva, a Lengyel Csaladok Ligéja, a kor-
manyzo parttal 6sszefogasban az Europai Parlamentben, tobb politikai f6-
rumon is foglalkozott a kommunista multtal. E mellett, Lengyelorszag az
EP-én keresztiil hozzajuthatott kiillonb6z6 pénzekhez, amelyeket a hazai
kozos emlékezet kialakitasara, illetve nemzetkdzi megemlékezések szer-
vezésére hasznalt fel.

A Cseh Kéztarsasag

Ahogyan arr6l mar kordbban sz6 esett, a Cseh Koztarsasag mar az 1990-es
évek elejétdl allami szintre emelte a multtal valoé szembenézést, az elsza-
moltatast, az &tmeneti igazsagszolgaltatas, és a kozos emlékezet eldsegité-
sét. Ebbdl kovetkezden, az Eurdpai Unidba vald belépésiik utan, az onnan
kinyerhet6 pénzeket elsdsorban nem orszadgos, hanem nemzetkozi projek-
tek megvalositasara hasznaltdk fel. A nemzetkozi figyelem felkeltésére
felhasznalt pénzek mellett a csehek nagy mértékben kihasznaltadk Unids
elnokségiik idészakat is arra, hogy a tagabb eurdpai kozosség figyelmét a
kommunista idészak torténéseire iranyitsak.

Ez a cseh torekvés talalkozott azzal a KKE orszagok részérdl mar
igen koran megfogalmazott elképzeléssel, hogy az Unionak teljes mellsz¢-
lességgel a régié kommunista multjanak feltarasara iranyul6 kezdeménye-
zések mogé kellene allnia, és mintegy hivatalosan is be kellene emelnie ezt
a terliltetet a feladatai kozé. Olyan o6tletek mertiltek fel pl., hogy 1étre kel-
lene hozni az elnyomo rendszerek torténetét bemutatd muzeumot, illetve,
hogy az Uniodnak kiil6n alapot kellene feldllitania az ezzel foglalkoz6 okta-
tasi és kulturalis projektek tdmogatasara, stb. Ezekre a felvetésekre viszont
az Eurodpai Bizottsag valasza egyértelmi, és kiabrandité nem volt. A Bi-
zottsagot, ¢s az Unidt vezetd allamok diplomatai arra hivatkoztak, hogy ez
mind az egyes volt szocialista allamok beliigye, ezért sajat hataskoriikben
kell megoldaniuk a dolgot.

Ez a visszautasitds viszont eleve lehetetlenné tette a feliilrdl lefelé
szervezddo projektek megsziiletését. A KKE orszdgoknak nem maradt mas
lehetdségiik, minthogy tovabbra is egyéni kezdeményezésekkel éljenek, és
ehhez megkiséreljék az Unids forrasok bevonasat.
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Az eurdpai regiondlis integrdcio és az dtmeneti igazsdagszolgaltatas

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas nem oldotta meg az dtmeneti igaz-
sdgszolgaltatas ligyét egyik volt szocialista orszdgban sem. Itt természete-
sen nem arrdl van sz6, hogy a csatlakozasnak semmilyen hatdsa sem volt
erre a terliletre. A korabbi keleti blokk allampolgarai, a csatlakozas utan
mar nem csak sajat orszaguk igazsagszolgaltatdsdhoz fordulhattak, a ko-
rabbi rendszerben elleniik elkdvetett jogsérelmek tisztdzasa végett, de az
Emberi Jogok Eur6pai Birdsadganak segitségét is igénybe vehették. Ez leg-
inkdbb persze azokban az esetekben tortént meg, amikor az adott orszag
igazsdgszolgaltatasa egyrészt nem mutatott kell6 hajlandosagot tligyilik
kivizsgaldsara, masrészt, ha a targyalds tal hosszira nytlt, és a belathato
idében torténd jogorvoslathoz valé (Eurdpai Uniods) joguk sériilt. Elmond-
hatjuk, hogy az EJEB mindhdrom altalunk példaként felhozott orszagban
szdmos ember ligyében hozott pozitiv dontést, és itélt meg szamukra kar-
téritést.

Konkluzio

E tanulmany amellett érvel, hogy az eurdpai integracionak csak korlato-
zott szerepe volt, de mégis szerepe volt a Kelet-Kdzép-eurdpai dllamokban
lezajlott (és maig is zajlo) torténelmi szamvetésre, €s atmeneti igazsag-
szolgaltatasra. ElImondhatd, hogy az altalunk példaként hozott orszagok
esetében, ¢s azon orszagok esetében, amelyeket ezekkel megvilagitottunk,
a kozelmulttal valé szembenézés, a kdzos emlékezet életre hivasa és meg-
erdsitése, valamint az atmeneti igazsagszolgaltatds intézményének mi-
kodése kozott szignifikans eltérések mutathatok ki, €s nemcsak az egyes
orszagok bels6 folyamatainak tiikrében, de az Eurdpai Unidhoz vald csat-
lakozasukkal 6sszefiiggésben is.
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